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Baggrundsnotat til Bérne- og Ungdomsudvalget og Socialudvalget

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen samarbejder om
en lang reekke forskellige opgaver ift. de faelles bgrn og unge. Udover de
daglige samarbejdsflader, og allerede implementerede faelles projekter, sa
fylder fglgende fem omrader i samarbejdet i gjeblikket:

En god familiestart — faelles 0-2 ars investeringscase
Socialradgivere i daginstitutioner og skoler

Skolefraveer

B@rn og unge med et samtidigt behov for en undervisningsmaessig
og social indsats (dagbehandlingspuljen)

» Ungeomradet
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Nedenstaende fglger en kort beskrivende status pa de 5 igangveerende
samarbejder.

En god familiestart — faelles 0-2 ars investeringscase

0-2 ars investeringscasen blev vedtaget af Borgerrepraesentationen i
august 2016 med virkning fra 2017. Kort fortalt er 0-2 ars
investeringscasen en udvidelse af viften af tvaerfaglige, forebyggende
indsatser til ogsa at omfatte 0-2-arige i begyndende mistrivsel og deres
foraeldre. Der er investeret med varige midler i en tvaerfaglige
forebyggende indsats (senere navngivet En God Familiestart (EGF)) for
familier med 0-2-arige bgrn pa tvaers af BUF og SOF. Herunder er gjort en
engangsinvestering i uddannelse af sundhedsplejersker i metode til tidlig
opsporing af psykisk mistrivsel hos spaed- og smabgrn samt
kompetenceudvikling af medarbejdere i EGF. Sidelgbende med
investeringerne satter investeringscasen fokus pa et styrket
tvaersektorielt samarbejde med henblik pa tidlig opsporing samt at sikre
anvendelse af pluspladserne for bgrn i malgruppen.

Investeringscasen rammesatter, at EGF i fgrste omgang implementeres i
tre omrader: Ngrrebro/Bispebjerg, Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave og
Vanlgse/Brgnshgj/Husum, og at der ved udgangen af projektperioden skal
tages stilling til, om indsatsen udvides til resten af byen. Der kan saledes
ikke henvises familier fra Amager og Indre By / @sterbro til EGF.

De gnskede forandringer med investeringen er, at flere bgrn i darlig trivsel
opspores de fgrste levear, samt at foraldrenes tilknytning til og
interaktion med barnet styrkes. Den samlede investering er sket pa
baggrund af en forventet reduktion i behov for stgttepaedagoger og midler
til sociale normeringer i BUF og forventet reduktion i behov for
forebyggende foranstaltninger og anbringelser i SOF.
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Positiv effekt for de familier der deltager

| 2019 har Bgrne- og Ungdomsforvaltningen gennemfgrt en
intern toars evaluering af En God Familie pa baggrund af bade
kvantitative og kvalitative data. Evalueringen szetter fokus pa
indsatsens betydning for foraeldre/barn relationen, og viser
samlet set at En God Familiestart imgdekommer indsatsens
malsaetning om at styrke foraeldrekompetencerne hos de
deltagende forzeldre og derved skabe bedre
udviklingsbetingelser for bgrn i sarbare og udsatte positioner.

68 pct. af foraeldrene og 44 pct. af familievejlederne vurderer,
at forlgbene i En God Familiestart i hgj grad har bidraget til at
styrke relationen mellem foraeldre og barn. Imens 30 pct. af
foraeldrene og 51 pct. af familievejlederne vurderer, at
forlgbene i nogen grad har bidraget til at styrke relationen
mellem foraeldre og barn. Dertil vurderer 72 pct. af foraeldrene,
at de efter forlgbets afslutning i hgj grad er i stand til at aflaese
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Vi fandt ud af efter nogle
gange, at det ikke var min
s@n, der var problemet, men
at det var mig, der var
problemet. Barn opfarer sig
faktisk ikke forkert. Jeg har
gaet leenge og teenkt, at min
s@n bare har skabt sig. Og
jeg har jo handlet derefter
og skeeldt ham ud, fordi jeg
har troet, han har opfert sig
ddrligt. Jeg troede jo
virkelig, at der var noget i

barnets fglelsesmaessige behov, og 61 pct. at de i hgj grad vejen med ham. (Alenemor,
oplever at have faet ny viden om barnets udvikling. = o0

Der er saledes en direkte effekt af indsatsen pa relationen mellem
foraeldre og barn, der spiller ind i langtidseffekter for den samlede indsats
pa 0-2-arsomradet.

Socialradgivere i daginstitutioner og skoler

Socialrddgivere i daginstitutioner

For at styrke den tidlige indsats overfor udsatte bgrn har Kgbenhavns

Kommune siden 2011 haft socialradgivere tilknyttet de mest belastede

daginstitutioner i hvert omrade. Socialradgivere har til formal at styrke

den tidlige opsporing og forebyggende indsats over for bgrn og unge, hvor

der er bekymring for barnets trivsel, og hver socialradgiver er i

gennemsnittet tilknyttet 10 daginstitutioner. Evaluering af

socialradgiverordningen har vist gode resultater:

e Dobbelt sa mange bgrn er blevet spottet af Socialforvaltningen

e Bgrnene er gennemsnitligt 4 maneder yngre ved fgrste § 50-
undersggelse

e Der er sat flere sociale foranstaltninger i gang for en vaesentlig stgrre
andel bgrn i 0-6 ars alderen end tidligere

e Bgrnene er gennemsnitligt 7,5 maneder yngre, nar forvaltningen
iveerksaetter den fgrste sociale foranstaltning

Den primaere del af bevilling til socialradgiverordningen pa
dagtilbudsomradet pa 9 mio. kr. stod til at udlgbe ved udgangen af 2019. |
forbindelse med budget 2020 forhandlingerne blev der fundet midler til en
1-arig forleengelse, sa bevillingen udlgber med udgangen af 2020.

Skolesocialradgivere
Skolesocialradgiverordningen har til formal at forebygge, at elever i
vanskeligheder og deres familier stgttes sa tidligt som muligt, sa en
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eventuel sag i det sociale system ikke er ngdvendig.
Skolesocialradgiverordningen, der har fungeret pa 29 udsatte skoler siden
2007, blev i 2011 udvidet til at daekke alle 56 almene distriktsskoler, 1
privatskole og 2 specialskoler i Kgbenhavn. | Budget 2016 blev midlerne til
skolesocialradgiverne gjort varige. | Budget 2018 blev der ogsa givet midler
til en forsggsordning med socialradgivere til fri- og privatskoler. | dag
indgar 14 fri- og privatskoler i ordningen.

Skolesocialradgiverordningen er i 2013 af Socialstyrelsen blevet valgt som
en ud af syv "bedst practice-metoder" til bl.a. at forebygge kriminalitet
blandt unge. Siden pilotprojektet med skolesocialradgivere startede op
ved skolestart 2007, er ordningen blevet evalueret 3 gange. Alle
evalueringer har vist, at skolesocialradgiverordningen er en succes for
bgrn og unges trivsel og inklusion i almenomradet, savel som samarbejdet
mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen.

Konceptet for skolesocialradgiverne er med mellemrum blevet justeret, og
det blev senest justeret i juni 2019 for at ggre indsatsen tidssvarende til de
politiske visioner og malgruppens behov.

Skolesocialradgivernes indsats er fremadrettet for bgrn og unge med
sociale problemer, herunder de bgrn og unge, der allerede har en
foranstaltningssag i Socialforvaltningen. Malgruppen er seerligt de bgrn og
unge, der modtager en foranstaltning i Socialforvaltningen, hvor
skolefravaer og manglende trivsel i skolen er en del af barnets sociale
problemstilling.

Sammen med justering i opgaveportefgljen sker der ogsa en justering i
den made, skolerne tildeles socialradgiverressourcer. Tidligere har hver
skole veeret bevilget et fast antal socialradgivertimer, men fremover skal
ressourcerne tildeles mere fleksibelt, sa timerne i hgjere grad bliver brugt
pa de skoler, hvor der er behov. Dermed kan en skole fa stgtte fra en
skolesocialradgiver mere intensivt i én periode, og mindre i en anden.

Skolefravaer

Bdrne- og Ungdomsudvalget og Socialudvalget besluttede i januar 2017 at
indfgre faelles maltal for elevfraveer (BUU 11.1.17, SUD 18.1.17).
Baggrunden for de faelles maltal var, at en analyse af elevfravaeret fra
2016 (SUD 5.10.2016, BUU 12.10.2016) viste, at skolefraveeret blandt
kgbenhavnske skoleelever 1& over landsgennemsnittet. De faelles maltal
udlgber i december 2019.

De feaelles maltal for elevfraveeret i Kgbenhavn er:

1) Elevfravaeret skal i gennemsnit for alle kommunens folkeskoler
nedbringes til landsgennemsnittet for skolearet 2015/16 pa 5,6 %
inden for en 3-arsperiode fra januar 2017 til december 2019.

2) Skolefravaeret blandt bgrn og unge, der modtager en foranstaltning i
Socialforvaltningen, skal i gennemsnit nedbringes til 6,1 % inden for en
3-arsperiode fra januar 2017 til og med december 2019. Maltallet
svarer til Socialudvalgets pejlemaerke 2014-17.



Center for Policy, Barne- og Ungdomsforvaltningen
Center for Socialpolitik og Udvikling, Socialforvaltningen

Tabel 1: Udviklingen i elevfraveer i skolear 16/17, 17/18 og 18/19

Elevfraveer i Kpbenhavn

Samlet Ikke
Skolear fravaersprocent foranstaltningsmodtagere | Foranstaltningsmodtagere
2016/2017 7,3% 7,0% 14,2%
2017/2018 7,2% 6,9% 14,5%
2018/2019 7,0% 6,6% 15,1%
Kilde: KMD elev

Indsatser

| forbindelse med vedtagelsen af de feelles maltal for elevfravaer blev der

vedtaget en handlevejledning for handtering af fravaer, der bl.a. indeholder

felgende punkter:

e Den enkelte skole fastsaetter sit maltal for elevfraveer i dialog mellem
forvaltning og skoleledelse med udgangspunkt i den enkelte skoles
konkrete situation.

e God ledelsesinformation, som Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
understgtter skolerne i, saledes at ledere og medarbejdere har den
forngdne viden og redskaber til at registrere elevfravaeret ensartet.

e Skolerne opfordres til at inddrage skolebestyrelsen aktivt i skolernes
arbejde med elevfravaer, bl.a. via principper for foraeldresamarbejde
om fravaer

e Skole og skolesocialradgiver fglger Igbende op pa bgrn og unge med
fraveer ift. at vurdere, om der skal ivaerksaettes tiltag ift. fravaeret

e ”"Skole f@rst”-princippet er implementeret i Socialforvaltningen. Det
betyder, at der dels Igbende fglges op pa barnets skolegang i
myndighedsarbejdet, hvor sagsbehandlerne netop har faet direkte
adgang til en opggrelse af barnets manedlige fraveer. Dels betyder det,
at der er fokus pa at stgtte op om barnet skolegang i de indsatser, der
iveerksaettes af Socialforvaltningen

e Borgercenter Handicap har tre specialiserede sagsbehandlere, der
handterer sager med saerligt hgjt skolefraveer.

Ny lovgivning om styrket foraeldreansvar gennem mulighed for standsning
af bgrnecheck

Den 1. august 2019 tradte ny lovgivning i kraft med det formal at styrke
foraeldreansvaret ved at indfgre krav til, at bgrn deltager i undervisningen i
folkeskolen, og at manglende deltagelse kan medfgre underretninger med
henblik pa at gribe tidligt ind over for fraveaer og efterfglgende bortfald af
bgrnecheck. Konkret er kommunen med den nye lovgivning forpligtet til at
treekke bgrnechecken, hvis et barn har mere end 15 % ulovligt fraveer
indenfor et kvartal, og der ikke er undskyldelige omstaendigheder.
Barnechecken stoppes for det efterfglgende kvartal. Hvis barnet fortsat har
mere end 15 % ulovligt fravaer i naeste kvartal, stoppes bgrnechecken endnu
engang. Socialforvaltningen skal samtidigt vurdere, hvorvidt der ligger
nogle sociale udfordringer til grund for det hgje skolefravaer, som kraever
en indsats fra Socialforvaltningens side. Reglerne betyder, at skolelederne
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fremover skal foretage en underretning, nar en elev har 15 % ulovligt fraveer
indenfor et kvartal.

Da Bgrne- og Undervisningsministeriet har erkendt at have underestimeret
den gkonomiske kompensation ifm. loveendringen, vil den nuvaerende DUT-
kompensation udmegntes til BUU og SUD, og de gkonomiske konsekvenser
vil blive konsolideret frem mod overfgrselssagen 2019-2020. Et evt.
merudgiftsbehov kan indga i forhandlingerne om overfgrselssagen 2019-
2020 og i budget 2021.

Opgaven med at handtere den nye type underretninger er placeret i
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, hvor Socialforvaltningen udstationerer
medarbejdere til at varetage relevante dele af opgaven i forhold til
vurderingen af, om der i konkrete sager er behov for en social indsats.

Bgrn og unge med et samtidigt behov for en undervisningsmaessig og
social indsats (dagbehandlingspuljen)
Nar en elev i folkeskolen bade har et behov for en undervisningsmaessig
indsats og en social indsats kan barnet visiteres til en af tre faelles indsatser
mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen; skoleflex,
tilbageslusningsflex og dagbehandling.

Skoleflex foregar i en almenskole, hvor der ivaerksaettes en malrettet
special- og socialpaedagogisk behandling af barnet eller den unges
problemer, og hvor der er fokus pa, at barnet kan blive i en almindelig
folkeskole i neerheden af dets hjem.

Tilbageslusningflex er en malrettet og seerlig indsats, hvor der er fokus pa,
at fa barnet tilbage til et alment skoletilbud fra dagbehandling. Indsatsen
bestar af specialpadagogisk bistand og en socialpaedagogisk behandling af
barnet eller den unges problemer, der matcher barnet/den unges behov.

Dagbehandling foregar pa en dagbehandlingsskole, hvor skolens profil og
malgruppen af bgrn og unge passer til barnets behandlingsbehov og
specialpaedagogiske behov. Her modtager barnet bade specialundervisning
og en socialpaedagogisk indsats, kombineret med decideret behandling.

Foruden ovennaevnte er det i 2019 blevet besluttet at pilotafprgve to nye
fleksible skoletilbud, skoleflexMINI og skoleflexPLUS, som gradueringer til
skoleflex. Formalet er at undersgge behovet for gradvist at kunne bevaege
sig op og ned i intensiteten i indsatsen. Malgruppen for skoleflexMINI er
den samme som malgruppen til skoleflex, men indsatsen forlgber over en
kortere periode. Malgruppen for skoleflexPLUS er bgrn og unge, der
normalt ville blive bevilget dagbehandling, men vurderes som havende
stgrre gavn af at forblive i deres almenskole. Stgtten er dermed mere
intensiv end en skoleflex.

Nar et barn eller ung skal visiteres til ovennavnte tilbud, skal begge
forvaltninger visitere til hver deres del af indsatsen; Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen skal visitere til specialpaedagogisk bistand og
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Socialforvaltningen til den sociale indsats. For at koordinere de to
visitationsprocesser og sikre enighed og falles kommunikation il
foraeldrene, har de to forvaltninger etableret et faelles sagsforlgb.
Sagsforlgbet indebaerer Igbende netvarksmgder mellem forvaltningerne
og foraeldrene. Selve afggrelsen om, hvilken stgtte barnet/den unge tildeles
treeffes af BEKU (Beslutnings- og Koordinationsudvalget), der bestar af
chefer fra bade Socialforvaltningen samt Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

Dagbehandlingspuljen er i 2019 pa samlet 317,9 mio. kr. | 2018 var der et
samlet mindreforbrug pa 1,6 mio. kr., mens forelgbige prognoser for 2019
viser et merforbrug for aret.

Nyt udbud af privat dagbehandling

| Kgbenhavns Kommune benyttes der bade kommunens egne
dagbehandlingstilbud og private udbydere. For at kunne sikre en styring
med den pris, forvaltningerne betaler for en privat plads, og det faglig
indhold og kvaliteten heraf i de private tilbud, lavede de to forvaltninger i
2015 et feelles udbud af privat dagbehandling. P4 baggrund af udbuddet
blev der indgdet rammeaftaler til kgb af pladser med fire konkrete
dagbehandlingstilbud. Udbuddet Igber til og med skolearet 2019/20. Derfor
er de to forvaltninger opstartet processen med at fa udarbejdet et nyt
udbudsmateriale, sa der kan indgds nye rammeaftaler fra skoledret
2020/21. P3 baggrund af en erfaringsopsamling pa den indeveerende
periode, vil der blive lavet en ny kravsspecifikation. Den vil fortsat stille krav
til faglig kvalitet i forhold til bade skoledelen og behandlingsdelen.
Udbuddet skal ogsa sikre, at der kan hentes en 1 % besparelse pa
dagbehandling, som Bgrne- og Ungdomsudvalget og Socialudvalget vedtog
som effektiviseringsforslag til Budget 2020.

Ungeomradet

K@benhavns Ungeindsats

Som fglge af lovreformen Aftale om bedre veje til uddannelse eller

job etablerede Kgbenhavns Kommune fra 1. august 2019 en koordineret
ungeindsats pa tvaers af Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, Beskaeftigelses-
og Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen, som har til formal at
gore alle unge i alderen 15-24 ar parate til at gennemfgre en
kompetencegivende uddannelse eller komme i beskeaeftigelse.

Kgbenhavns Ungeindsats (KUI) er en koordinering af myndighedsindsatsen
i Ungdommens Uddannelsesvejledning, Borgercenter Bgrn og Unge,
Borgercenter Voksne og Borgercenter Handicap i Socialforvaltningen samt
Ungecenteret i Jobcenter Kgbenhavn, der dels skal sikre, at den unge
oplever et faelles sigte i de mal og indsatser, der skal fa den ungei
kompetencegivende uddannelse eller job, og dels sa den unge far en
helhedsorienteret stgtte til de udfordringer, der skaber barrierer for den
unges uddannelsesforlgb.

| forbindelse med etableringen af KUI har Borgerrepraesentationen
vedtaget et mal om, at 90 % af de unge, der er opvokset i Kgbenhavn, skal
have en ungdomsuddannelse. | dag er det kun 76 % af de unge, der er
opvokset i Kgbenhavn, der far en ungdomsuddannelse. Malet betyder, at
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370 flere indfgdte k@benhavnske unge skal have en ungdomsuddannelse.
Dette mal skal KUI bl.a. bidrage til at indfri, men det vil ogsa afhaenge af de
eksisterende ungeindsatser i kommunen.

Kgbenhavns Ungeindsats er i fuld gang med at implementere de nye
arbejdsgange, og de tre forvaltninger er allerede i gang med at koordinere
konkrete sager. Primo november er der ca. 1.350 unge i KUI-malgruppen,
hvoraf ca. 450 af disse unge har en sag i bade BUF og SOF.

Der er en positiv forventning fra sdvel medarbejdere som ledere til, at den
taette og systematiske koordinering mellem forvaltningerne vil give de
enkelte forvaltninger et bedre billede af den unges samlede situation, og
at indsatserne derved kan malrettes og tilpasses den unges behov endnu
bedre end tidligere. Det fzlles it-system er udviklet og er ligeledes i gang
med at blive implementeret. Forventningen er, at det vil give de enkelte
forvaltninger et hurtigt indblik i, hvad der er sat i veerk for den unge i de
gvrige forvaltninger, og at der dermed kan handles hurtigere og mere
kvalificeret indenfor eget felt.

Status for samarbejdet vedr. klublgse unge pa gadeplan i Ksbenhavn
BUF og SOF har igennem flere ar oplevet en faelles udfordring med unge,
som er pa kanten af de etablerede klubtilbud, og som har en Igs eller slet
ingen tilknytning til klubberne.

Ud fra de samarbejdsflader, der tidligere er blevet skabt gennem
koordinationsforummet Gadeplan Kgbenhavn og i SSP-regi, arbejdes der
lige nu pa forskellige modeller for, hvordan disse unge kan motiveres til og
fastholdes i de etablerede klubtilbud. Udgangspunktet for den gensidige
faglige metodeudvikling og afprgvning af nye indsatser er en respekt for
hinandens faglighed, opgave og udgangspunkt samt et faelles fokus pa at
"alle skal med”.

Udover Igbende at veere tilstede pa gadeplan og motivere de unge til at
bruge klubberne og deres tilbud, har den bydaekkende gadeplansindsats
Kgbenhavnerteamet, i et teet samarbejde med BUF, fx gennem den
seneste tid eksperimenteret med at udlane gadeplansmedarbejdere til
klubberne med henblik pa at tilfgre viden om malgruppen og ekstra
medarbejderressourcer. Derudover er der blevet arbejdet med at fremme
samarbejdet mellem SOF og BUF pa kontaktpersonomradet, hvor
gadeplansmedarbejdere, der er kontaktpersoner for unge med Igs
tilknytning til klubberne, far stgrre tilknytning til de unges klubtilbud og
dagligt medvirker til at fastholde de unge i tilbuddet.

Formalet med disse forskellige snitflader mellem BUF og SOF er at kunne
rumme sa mange unge som muligt i de almene tilbud, ved gennem
samarbejdet at tilfgre en gget rummelighed hos almentilbuddet gennem
den tryghed det det kan give, nar det specialiserede omrade ogsa er til
stede.

Udfordringerne drgftes Ipbende i SSP-regi, bade lokaludvalg,
koordinationsgrupper og ledergrupper, ligesom der er lavet forskellige
samarbejdsaftaler mellem BUF og SOF omkring udfordringerne.
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Status pd samarbejde om UKN

Med implementeringen af den nye lov om bekaempelse af
ungdomskriminalitet, som tradte i kraft 1. januar 2019, har BUF og SOF
veeret i dialog om af finde en samarbejdsmodel vedrgrende de sager, der
er i malgruppen for Ungdomskriminalitetsnaevnet. Kommunen skal overfor
naevnet indstille hvilke tiltag, der kan ivaerkszettes overfor den unge. Det
er herefter naevnet, der treffer afggrelse herom. | forbindelse med
udarbejdelsen af indstillingen er der behov for, at BUF og SOF samarbejder
om at se p3, hvilke mulige tiltag i regi af skole eller klub, der kan indga som
et element i et forbedringsforlgb eller en straksreaktion. Ligeledes er der
behov for, at forvaltningerne hurtigt kan fremskaffe skolefravaersdata til
brug for de ungeundersggelser, som SOF med den nye lov har en meget
kort frist til at udarbejde, og som skal vedlaegges indstillingen.

Forvaltninger har aftalt, at den unges sagsbehandler i SOF retter
henvendelse direkte til den unges skole med henblik pad indhentelse af
udtalelse fra skolen om den unge samt mulige initiativer, der kan indgd i et
forbedringsforlgb eller en straksreaktion. Herved bliver det den enkelte
skole, der inddrages i samarbejdet om den unge, og en evt. opfglgning i
skole/klubregi vil veere sikret en lokal forankring.

Sammen om familien

Pa BUU-SUD mgdet 20. november 2019 holdes et oplaeg fra praktikere i
projektet ‘Sammen om familien’. Formalet med projektet er at styrke
forebyggelsen af bandekriminalitet gennem en helhedsorienteret og
familieorienteret indsats. Projektet skal, med blik for familiens samlede
udfordringer, sikre en mere systematisk koordinering af de relevante
tilbud mhp. at forebygge at et eller flere af familiens bgrn involveres i
banderelateret kriminalitet. Projektet varetages af et team bestaende af
fire SOF-sagsbehandlere, en jobkonsulent og en virksomhedskonsulent, en
skole-hjem-vejleder og en PPR-psykolog, en KFF-udviklingskonsulent, en
faglig leder og en projektleder.

Projektet afvikles i perioden 2019-2021 i et partnerskab med Styrelsen for
International Rekruttering og Integration (SIRI).



