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K@BENHAVNS KOMMUNE
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Bilag 3.1

Ungdomsuddannelse til unge med saerlige behov/Sarlig tilrettelagt
undervisning (USB/STU)

1. Lovgrundlag Den 1. juni 2007 vedtog folketinget "Lov om
ungdomsuddannelse til unge med sarlige behov". Loven sikrer, at
unge der ikke har mulighed for at gennemfere en anden
ungdomsuddannelse, har et retskrav pa en 3-drig ungdomsuddannelse.
Formalet er, at unge udviklingshe&mmede og andre unge med serlige
behov opnar personlige, sociale og faglige kompetencer til en sd
selvstendig og aktiv deltagelse 1 voksenlivet som muligt.

Loven retter sig kun mod de unge, der ikke har mulighed for at
gennemfore en kompetencegivende ungdomsuddannelse evt. med
specialpedagogisk stotte.

I bilag 3.2 er redegjort for lovens malgruppe.
2. Behandlinger i Boerne- og Ungdomsudvalget.

Indstillinger vedrerende kommunens arbejde med handtering af
uddannelsen har veret behandlet i Barne- og Ungdomsudvalget hhv. d.
20. juni og 12. september 2007 og d. 12. marts 2008. Desuden har
Borne- og Ungdomsudvalget d. 14. maj 2008 behandlet indstilling om
budgetforslag 2009 vedr. uddannelsen. Endelig har udvalget faet et
statuspapir dateret den 30. maj 2008.

3. Optagelse pa uddannelsen



Adgang til uddannelsen sker gennem Ungdommens
Uddannelsesvejledning (UU), der ved vurdering af, at den unge ikke
har mulighed for at gennemfore en anden ungdomsuddannelse med
serlig stotte (jf.  ovenfor), indstiller til optagelse pd en
ungdomsuddannelse tilrettelagt efter ovenstdende lovgivning.

Projektleder Lars Ibsen Guiller er SRS-koordinator af arbejdet. Aktuelt
visiterer Kontoret for Stette, Radgivning og Sundhed (SRS) til
uddannelsen.  Visitationsudvalget bestdr af leder af SRS-special
Birgitte Park, leder af dag- og degnplacerede bern og unge Pia Klint,
leder af visitationen i MR-handicap i1 Socialforvaltningen (SOF) Mette
K. Nielsen. Desuden har leder af CSV Seren Stanley Thomsen samt
leder af UiU Jan Braskhgj stillet deres kompetence til rddighed for
visitationsudvalget. Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen (BIF)
har endnu ikke meddelt hvilken person fra denne forvaltning der
deltager 1 visitationsudvalget.

Visitationsudvalget er endnu i sin vorden. Aktuelt gelder folgende
procedure: UU sender sin indstilling og vurdering til SRS,
visitationsudvalget medes om de sager, der kan herske tvivl om. SRS
afsender sluttelig optagebreve til foraldre med cc til skole og UU.

BUF har ansvaret for at etablere uddannelsestilbuddene, og har derfor
kompetencen til at treeffe beslutninger om dette. Det er dog vigtigt, at
visitationsudvalget har et taet samarbejde med bdde Socialforvaltningen
og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

I bilag 3,2 er vedlagt udkast til kommissorium for visitationsudvalget

Heri beskrives i hvilket omfang Socialforvaltningen og Beskeftigelses-
og Integrationsforvaltningen, inddrages i visitationsudvalgets arbejde,
feks. 1 forhold til rédgivning vedr. de forskellige forvaltningers
ansvarsomrader. Dette for at sikre, at der etableres langsigtede og
sammenhangende losninger i forhold til den enkelte unge.

4. Behov i KK
4.1 Behandlede indstillinger i 2008.

Dags dato er der i alt nyvisiteret 82 unge (24 til UiU, 58 til eksterne
udbydere). Da der principielt er lobende optag, vil der komme et antal
yderligere visitationer i den resterende del af 2008. Pr. 26/06 er
modtaget i alt 18 indstillinger, der endnu ikke er ferdigbehandlet.

Af bilag 3,4 fremgir hvilke eksterne tilbud, der er
visiteret til og de  oplyste udgifter pr. méned til undervisning.

4.2 Samlet sogning 2008.

I forvaltningens indstilling den 12. marts 2008 var der forventet et
elevtal 1 2008/2009 péa 81 elever hos eksterne leveranderer. Pa
nuverende tidspunkt er der som navnt ovenfor visiteret 58 elever og
der foreligger 18 indstillinger som endnu ikke er ferdigbehandlet. Der
er sdledes 1 alt 76 elever indstillet til denne undervisning. Dertil
kommer, at der mé& forventes et yderligere antal indstillinger i den
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resterende del af 2008.
4.3 Forventet sogning 2009 — 2012
I bilag 3,5 er redegjort for den forventede segning 1 2009 — 2012.

Da forpligtelsen gaelder unge op til 25 &r mé det som navnt forventes,
at der 1 startfasen vil vere en storre efterspergsel. Omfanget heraf er
det ikke muligt at vurdere.

5 Yderligere omrader:
5.1 Boophold

7 unge er pt. 1 skoledret 2008/2009 visiteret til undervisningsdelen i et
eksternt uddannelsestilbud. Aktuelt har direktion i1 Berne- og
Ungdomsforvaltningen besluttet at legge ud for udgiften til bo-delen
og bilateral drefte med Socialforvaltningen hvordan denne del af
tilbuddet til de unge skal finansieres. Problematikken er blevet forelagt
KL, hvis melding er, at bo-delen ikke er en del af USB/STU og derfor
skal aftholdes af de bevillinger, der vedrerer dette dvs. serviceloven
Séfremt en regning indeholder bade bo og undervisning ber den efter
KL’s vurdering opdeles. KL’s vurdering understottes af de sager, hvor
den unge er anbragt og pédtenkes et USB/STU-forleb med bo-del. I
disse sager har Socialforvaltningen givet betalingstilsagn til bo-delen.

5.1.1 Socialforvaltningens finansiering af boophold.

Det er forskellige paragraffer i serviceloven der anvendes, alt efter om
den unge er under eller over 18 ar.

I praksis kan et barn (under 18 ar) kun visiteres (anbringes) til et
ophold uden for hjemmet pd baggrund af en § 50-undersegelse jf.
serviceloven, lige som det gzlder for ivaerksettelse af ovrige
indgribende foranstaltninger til bern. En § 50-undersegelse er
ufravigelig 1 forbindelse med anbringelse af barn.

Forzldre (alle) har indtil barnet fylder 18 &r forsergelsespligten og
onsker den unge at flytte hjemmefra inden de bliver 18 ar, vil
foreldrene  stadig  have  forsergelsespligten.  Tildeling  af
socialpaedagogisk stette uden for hjemmet til et barn under 18 ar, vil
ogsa betyde en § 50-undersogelse. Denne stotte vil kunne vaere i form
af en kontaktperson eller hjemmevejleder.

De okonomiske konsekvenser af en anbringelse / foreldrene har ikke
leengere forsergelsespligten er, at foreldrene mister alle offentlige
ekstra ydelser - bernechecken, tabt arbejdsfortjeneste, eventuelle
serlige tilskud, handicapbil - som skal folge barnet m.v. Det er uvist,
hvor mange af de visiteredes foreldre, det vil vare aktuelt for.

Generelt anses en anbringelse for en meget gennemgribende
foranstaltning og forst noget der ivaerksattes, efter at alle andre mindre
indgribende foranstaltninger er vurderet og ikke fundet egnet.
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Nér den unge er fyldt 18 &r visiteres der efter Serviceloven § 107 —
midlertidigt botilbud. Procedure for udredning m.v. er mere enkelt end
pd berneomrddet og der er ingen ekonomiske konsekvenser for
foreldre, da ydelserne automatisk frafaldes, nar den unge fylder 18 ar.
For Socialforvaltningen er konsekvensen der i mod, at den nuverende
praksis og kriterium for at visitere en borger fra ventelisten til et
boophold brydes. I dag foregér visitationen pa baggrund af borgerens
konkrete stotte- og hjelpebehov, hvilket 1 de fleste tilfeelde ikke wvil
blive de afgerende visitationskriterier for boophold i forbindelse med
ungdomsuddannelsen.

Generelt gelder for omradet for bern og unge, at kun tilbud registreret
i Tilbudsportalen, kan indgd i den kommunale forsyning og dermed
skal et botilbud, opholdssted m.v. fremga at Tilbudsportalen, hvis det
skal finansieres via SEL §§ 67, 107, 108 og 142.

Tilbudsportalens anvendelsesomrade (kilde: Serviceloven)

§ 3. Tilbudsportalen indeholder oplysninger om kommunale, regionale og private
tilbud pé det sociale omrade efter falgende bestemmelser i lov om social service, jf.
lovens § 14:

1) § 32 (serlige dagtilbud).

2) § 36 (s@rlige klubtilbud).

3) § 67, stk. 1-3 (degninstitutioner for bern og unge, herunder degninstitutioner for
bern og unge, som pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov
for at blive anbragt uden for hjemmet, og sikrede degninstitutioner).

4) § 101 (tilbud om behandling af stofmisbrugere).

5) § 103 (beskyttet beskeeftigelse).

6) § 104 (aktivitets- og samvaerstilbud).

7) §§ 107-110 (botilbud, forsorgshjem, kvindekrisecentre m.v.).

8) § 142, stk. 1, 4 og 5 (plejefamilier for born og unge, egne veerelser, kollegier og
kollegielignende opholdssteder og opholdssteder).

5.2 Forsergelse

Borgere pd USB/STU uddannelsen kan ikke fa almindelig kontanthjelp
eller starthjelp. Hvis de fortsat skal forserges af kommunen skal de
enten vare pa fortidspension eller vare under revalidering.

Revalidering vil i dette tilfeelde vaere forrevalidering, dvs. revalidender
der deltager i erhvervsmodnende og afklarende aktiviteter for det
erhvervsmassige sigte er afklaret.

Forsergelsen under forrevalidering svarer til ydelsen under almindelig
kontanthjeelp (mens selve revalideringsydelsen er en del hgjere). Den
vasentligste forskel pa revalidering og alm. kontanthjelps er pligten til
at veere til rddighed pd arbejdsmarkedet. Under revalidering forventes,
det at man gennemforer sin jobplan, mens for alm. kontanthjelp
forventes det at man tager et job hvis det tilbydes, selv om man er i
aktivering. Det er et krav for modtagelse af forrevalidering at
jobplanen har en beskrivelse af revalideringsforlabet.

En gennemgang af 59 personer indstillet til eksterne leveranderer viser,
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at for de personer, der er over 18 ar er 3 borgere pa fortidspension, 20
pé kontanthjaelp og 10 pa selvstaendig forsergelse (hvoraf nogen har
faet afslag pa kontanthjelp, da de enten er formuende eller under alm.
uddannelse)

Af de 20 borgere, der er pa kontanthjelp, har den aktivering der
tidligere er sket udelukkende vaeret af uddannelsesmaessig karakter
kombineret med botrening, hygiejenekurser og den slags. I langt de
fleste af sagerne er der delt betaling mellem Socialforvaltningen og
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen da tilbudene tit er en
kombination. Hovedparten af sagerne kommer fra handicapcentrene.

Umiddelbart virker USB/STU efter Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningens opfattelse ikke som den store omveltning
for de unge, det virker meget som det samme.

Da borgerne er under 25 ar er det Jobcenter Skelbeksgade, som skal
tage stilling til om borgerne skal have forrevalidering under
uddannelsen. Umiddelbart vurderet vil dette sandsynligvis blive
tilfeeldet.

6. Eksisterende aktiviteter i KK wud over Beorne- og
Ungdomsforvaltningen

I et samarbejde mellem Socialforvaltningen, Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen er
undersogt 1 hvilket omfang deltagerne til USB/STU kendes 1
Socialforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen-

Det er dels foretaget en undersogelse af de elever, der har forladt et
specialundervisningstilbud 1 2004 og dels de unge, der er indstillet til
USB/STU 1 2008/2009. I bilag 3,6 er redegjort herfor.

Som det fremgar, vil der kun 1 meget begraenset omfang vare muligt at
anvise kompenserende besparelser i de to forvaltninger idet der
primart er tale om udgifter, der bevillingsmaessigt er placeret under
eftersporgselsstyrede overfersler og om udgifter, der er omfattet af
budgetgarantien.

Vurderet ud fra de faktiske visitationer for efterdret 2008 drejer det sig
pa arsbasis om 0,8 mio. kr. i Socialforvaltningen og 0,8 mio. kr. i
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen til forsergelse og
aktivering.

Undersogelsen af de unge, der har forladt et specialundervisningstilbud
12004 viser dog at der kan vaere tale om et storre belob.

Der vil dog ferst nér segningen i 2009 kendes vare muligt at sige
noget mere pracist herom.

7. Okonomi

7.1 Budget 2008
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I Borne- og Ungdomsudvalgets mede den 12. marts 2008 blev
behandlet de forventede udgifter i 2008 til USB/STU (J.nr.2007-
45830).

Det fremgik heraf, at der 1 2008 var et ikke disponeret beleb pa 2,8
mio. kr. mens udgifterne i den resterende del af 2008 var 11,7 mio. kr.
excl. UIU og CSV.

Der var séledes forventet merudgift i Berne- og Ungdomsudvalget p
8,9 mio. kr. 12008.

Dertil kommer, at der er behov for at anskaffe et it-system, der kan
héndtere de store krav om tydelig dokumentation af uddannelsesforleb
og behandle de relevante oplysninger om tilmelding, afklaringsforleb,
uddannelsesplaner, —malsetninger, evalueringer, udstedelse af
kompetencebeviser m.m.

Udgifterne i den resterende del af 2008 excl. UiU og CSV kan herefter
opgeres saledes

Tabel 1: Prognosticeret udgift for 2008 funktion 3.30.46, USB/STU:

Udgift 2008 mio.
kr.
Udgifter til undervisning | 81! 8,9
5/12 ar
Udgifter til kersel 5/12 ar 0,9
Vejledning helér 0,9
Koordinationsenhed 1/2 ar 1,0
IT-system 0,9
I alt 12,6

! Prognostiseret elevantal til eksterne udbydere.

Som det fremgar ovenfor er der pd nuvarende tidspunkt 58 elever til
eksterne udbydere mens 18 sager endnu ikke er endelig behandlet. Der
er sdledes pa nuverende tidspunkt 76 indstillinger. Dertil kommer, at
der mé forventes et yderligere antal indstillinger i 2008. Forvaltningen
har derfor ikke grundlag til at &ndre det forventede elevtal i 2008/2009
paialt 81 elever.

Afbilag 3,5 fremgar den gennemsnitlige udgift pr. elev til de tilbud der
er visiteret til. Den udger 286.000 kr. pa arsbasis. I beregninger i
tabellen er forudsat en é&rlig udgift pa 250.000 kr. Da ikke alle
undervisningsaktiviteter har virkning 1 5/12 af 2008 forventer
forvaltningen, at det anferte belob pa 8,9 mio. kr. i 2008 vil vere
dekkende.

Undervisningsministeriet har forudsat et frafald pa 8 %. Forvaltningen
har forudsat, at dette frafald forst sl& igennem i1 2009 jf. nedenfor.
Overslaget over udgifter til kersel fastholdes, idet der ikke foreligger
mere aktuelle oplysninger.

Endelig fastholdes vurderingen af udgifterne til vejledning og
koordinationsenhed.
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7.2 Budgetforslag 2009 - 2012

Med udgangspunkt i den forventede segning jf. bilag 3,5 samt den
aktuelle pris anvendt i kalkulen for 2008 er i bilag 3,7 anfert de
forventede merudgifter i 2009 — 2012.

I tabellen er opgjort dels merudgifterne ved at fastholde den pris pr.
elev til undervisning, der er anvendt i beregningerne for 2008 (264.000
kr./elev) og dels den gennemsnitspris KL har opgjort dels pa grundlag
af beregninger og rundsperge til kommunerne pd 250.000 kr. Borne-
og Ungdomsforvaltningen og @konomiforvaltningen er enige om, at
tage udgangspunkt i en gennemsnitspris pa 250.000 kr. pr. elev.

Det skal dog bemarkes, at Undervisningsministeriet har forudsat et
frafald pa 8 %.
Dette er indregnet i overslagene fra forvaltningen.

Forvaltningen har dog intet grundlag for at vurdere om
Undervisningsministeriets forudsatninger er korrekte i KK.

KL har i budgetskrivelse 3-5 af juli 2008 anbefalet at hver kommune
genovervejer sit budget for uddannelsen set i lyset af de beleb, der
beleb, der er aftalt og sa vidt muligt tilrettelegger sit udbud af
ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov inden for den lokale
budgetramme.

Det anferes videre, at anbefalingen kan medfere forskelligt
serviceniveau i kommunerne, og at serviceniveauet for uddannelse skal
senkes 1 nogle kommuner for at kunne overhold budgetterne.

Forvaltningen finder det ikke umiddelbart muligt at tilretteleegge et
tilbud indenfor den nuvarende budgetramme opskrevet med den
yderligere kompensation til KK pé ca. 12,2 mio. kr.

Bilag:
3.2 Malgruppe
3.3 Kommissorium for visitationsudvalget
3.4 Eksterne tilbud
3.5 Forventet sagning 2009 — 2012
3.6 Eksisterende aktiviteter i Socialforvaltningen og Beskaftigelses-
og Integrationsforvaltningen
3.7 Oversigt over forventede merudgifter 2009 - 2011
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