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@konomiforvaltningen

Bilag 2

Indtaegtsprognose

Resumé

Ved en uaendret udskrivningsprocent pad 23,6 skenner @konomiforvalt-
ningen pé nuveerende tidspunkt en nettogevinst for Kebenhavns Kom-
mune pa 733 mio. kr. ved valg af selvbudgettering i 2025 sammenlig-
net med valg af statsgaranti (ekskl. modregning i det kommunale balan-
cetilskud i 2028 som felge af kommunernes valg af budgetgrundlag i
2025). Skennet for gevinsten ved selvbudgettering i forhold til statsga-
ranti er altid behaeftet med betydelig usikkerhed, da det bygger pé vur-
deringer af vaeksten frem til udgangen af 2025 - ikke kun i Kebenhavn,
men ogsa i resten af landet. Nedenfor gennemgas antagelserne, som
ligger til grund for skennet.

Sagsfremstilling

Valget mellem statsgaranti og selvbudgettering

Det faktiske indbyggertal, udskrivningsgrundlaget for indkomstskatten i
selve kommunen og i hele landet har i 2025 betydning for, om der er
gevinst ved at selvbudgettere. Efter de geeldende regler i udligningslo-
ven, som blev eendret med lov nr. 679 af 3. juni 2023 i forbindelse med
lov nr. 678 af 3. juni 2023 (ny ejendomsskattelov), opgeres kommuner-
nes forelgbige tilskuds- og udligningsbelgb for tilskudsédrene 2024-
2028 ved valg af selvbudgettering pa baggrund af det udskrivnings-
grundlag, som kommmunen har lagt til grund for budgettet samt de be-
regningstekniske grundveerdier, som ligger til grund for statsgarantien i
de padgaeldende ar. Grundveerdierne har derfor i sig selv ikke betydning
for, om der er en udligningsmaessig gevinst ved at vaelge selvbudgette-
ring i perioden 2024 til 2028.

P& baggrund af udligningssystemet er det primeaert udviklingen pa
landsplan, der er afgerende. Forventer den enkelte kommune en anden
udvikling frem mod 2025 end den, statens garanti gaekker over, fx som
felge af en hgjere befolkningsvaekst eller et bedre udskrivningsgrund-
lag, kan det veere fordelagtigt at selvbudgettere og dermed blive afreg-
net pa baggrund af de faktiske forhold.

Der er altid usikkerhed forbundet med at veelge selvbudgettering, og
kommunen beerer den fulde gkonomiske risiko, hvis udviklingen bliver
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anderledes end ventet. En kommune, der vaelger at selvbudgettere ind-
teegterne, fra indkomstskat, tilskud og udligning kan risikere at fé en la-
vere indteegt end garanteret af staten, hvis de faktiske forhold i budget-
aret ikke stemmer overens med forventningen pa budgetteringstids-
punktet. Valg af selvbudgettering indebeaerer derfor altid en risiko for et
gkonomisk tab.

Gennemgang af forudsaetningerne for selvbudgetteringsprovenuet
@konomiforvaltningens beregning af den forventede gevinst ved selv-
budgettering i 2025 er baseret pé KL's Skatte- og Tilskudsmodel fra
september 2024 og bygger péa felgende forudseetninger:

1. Udskrivningsgrundlaget for hele landet og Kebenhavns kom-
munes indkomstskat er fremskrevet i KL's Skatte- og Tilskuds-
model, som er opgjort pba. @konomisk Redeggrelse fra August
2024 og forelgbige skattedata for 2023. Udskrivningsgrundla-
get i Kebenhavn skennes i modellen at vokse med 19,4 pct. fra
2022 til 2025, mens det for hele landet skannes at vokse med
15,1 pct. | det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er der ga-
ranti for en vaekst pa 14,8 pct. for alle kommuner fra 2022 til
2025, jf. tabel 1.

2. Indbyggertalleti Kebenhavn pr. 1.januar 2025 eri Indenrigs- og
Sundhedsministeriets beregning af statsgarantien opgjort til
664.507 personer, mens @konomiforvaltningen i september
2024 skenner det til 666.320 personer (inkl. ukrainefordrevne).

3. Ejendomsveerdier svarende til de beregningstekniske grund-
veerdier som ligger til grund for statsgarantien i 2025, der er ud-
meldt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og som udger for
Kgbenhavns Kommune 131.855 mio. kr. i 2025.

4. Teknisk afvigelse i opgerelsen af nettodrifts- og anleegsudgif-
terne i hele landet i regnskabet pa 439 mio. kr.

5. Beskatningsniveau pd landsplan pd gennemsnitligt 25,06 pct.
mod 25,07 pct. i statsgarantien.

Tabel 1: Antagelser ved beregning af gevinst ved selvbudgettering.
Statsga- | Selvbud- = Forskel

ranti gettering

Veaekst i udskrivningsgrundlag 2021-2024

- Kgbenhavn, pct. 13,9* 19,4 5,6
- Hele landet, pct.. 13,9% 15,1 1,2
Folketal i Kebenhavn primo 2025, antal 664.507 666.320 1.813
Grundveerdier i Kebenhavn, mia. kr.** 131,9 131,9 -
Afvigelse pa nettodrift og anleeg i hele landet,
467,2 467,6 0,4
mia. kr.
Lavere gennemsnitlig skat i hele landet, pct. 25,07 25,06 -0,01

* Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2025 beregnes med udgangs-
punkt i den enkelte kommunes udskrivningsgrundlag for 2022 korrigeret til 2025-
regelniveau. Ved beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for
2025 fremskrives det korrigerede udskrivningsgrundlag for 2022 med 14,8 pct.

** Ved valg af selvbudgettering i perioden 2024-2028 skal der tages udgangspunkt
i de beregningstekniske grundvaerdier anvendt til opgerelsen af statsgarantien.
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Under disse forudsaetninger og ved en uaendret udskrivningsprocent
pé 23,6 forventer @konomiforvaltningen pé nuvaerende tidspunkt et
merprovenu pad 733 mio. kr. ved valg af selvbudgettering i 2025 sam-
menlignet med valg af statsgaranti, jf. tabel 2. Det bemaerkes, at med
budgetaftalen for 2025 saenkes udskrivningsprocenten i 2025 med 0,1
pct. point fra 23,6 til 23,5, hvilket isoleret set vil medfere en nedjuste-
ring af den beregnede gevinst ved selvbudgettering med 8 mio. kr., jf.
tabel 2.

Tabel 2: Skannet irovenu ved selvbudietterini i 2025, mio. kr.

Indkomsteffekt fra provenu af indkomstskat (ved udskrivningspct. pa 1.946
23,6)

Tilskuds- og udligningseffekt

- af hgjere indkomstskat i Kebenhavn -1.550
- af hgjere udskrivningsgrundlag i hele landet 302
- af hgjere folketal i Kebenhavn 61
- af fastholdelse af beregningstekniske grundveerdier 0
- af afvigelse pd nettodrift- og anleeg i hele landet -3
- af lavere gennemsnitlig skat i hele landet -23
1 alt* 733
Effekt af seenkelse af udskrivningsprocent med 0,1 -8
Skennet provenu ved udskrivningspct. pa 23,5* 725

* 2028 vil alle kommuner blive modregnet af gevinsten/tabet fra samtlige selvbud-
getterende kommuner i 2025 i det kommunale balancetilskud. @konomiforvaltnin-
gen har ikke taget hgjde for dette i provenuberegningen.

Ved selvbudgettering kan Kebenhavns Kommune enten budgettere
helt eller delvist med niveauet fra selvbudgetteringsberegningen, eller
med det statsgaranterede niveau i 2025. | begge tilfaelde vil der ske en
efterregulering i 2028 pad baggrund af den faktiske udvikling i 2025.
@konomiforvaltningen anbefaler, at der under alle omstaendigheder an-
leegges et forsigtighedsprincip. For det tilfeelde, at den beregnede ge-
vinst ved selvbudgettering i 2025 budgetteres helt eller delvisti 2025
ber gevinsten samtidigt reserveres til 2028 séledes, at gevinsten ikke di-
sponeres fgr de faktiske forhold vedrgrende 2025 er endeligt opgjort.

Nedenfor er delelementerne i skannet for provenuet af selvbudgette-
ring gennemgdaet enkeltvis:

Ad 1. Effekt af eendringer i udskrivningsgrundlaget

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har udarbejdet skannet for udviklin-
gen i det kommunale udskrivningsgrundlag i perioden 2022 til 2025 til
brug for beregningen af den statsgaranterede indkomstskat pa bag-
grund af @konomisk redeggrelse fra maj 2024.
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@konomiforvaltningen har anvendt KL's tilskudsmodel fra september
2024 til at udarbejde skannet for vaekstraterne i udskrivningsgrundlaget
for Kebenhavn og hele landet fra 2022 til 2025, jf. tabel 3.

Vaeksten i udskrivningsgrundlagene fra 2022 til 2025 er baseret pé
Skatteforvaltningens lzbende optaellinger samt KL's sken over de endnu
ikke slutlignede. Udskrivningsgrundlaget for 2023 vil ferst vaere ende-
ligt optalti maj 2025. P4 nuveerende tidspunkt er 98,8 pct. af borgernei
Kebenhavns Kommune slutlignede i 2023, mens det pé landsplan geel-
der for over 99 pct. af borgerne. Selvom udskrivningsgrundlaget stadig
kan eendre sig frem mod maj 2025, er der pa nuveerende tidspunkt en
rimelig sikkerhed for stgrrelsen af udskrivningsgrundlaget for 2023.
Skennet for Kebenhavn er fremskrevet fra 2023 til 2025 med KL's til-
skudsmodel pd komponentbasis i overensstemmelse med @konomisk
Redegegrelse fra august 2024, mens udviklingen i antallet af skatteplig-
tige i Kebenhavn er pa baggrund af @konomiforvaltningens befolk-
ningsprognose fra februar 2024. Ud fra et forsigtighedshensyn er ukra-
inske fordrevne ikke medtaget i prognosen for udviklingen i udskriv-
ningsgrundlaget for Kgbenhavn frem mod 2025.

Tabel 3: Skennet vaekst i udskrivningsgrundlaget 2022-2025 (pct.)
2022-2023 2023-2024 2024-2025 2022-2025

Statsgaranti (@R maj)* 5,8 6,1 1,5

Vurderet ved selvbudgettering
Hele landet 4.9 7.4 2,2 151
Kgbenhavn 6,6 8,2 3,6 19,4

* Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2025 beregnes med udgangspunkt
i den enkelte kommunes slutlignede udskrivningsgrundlag for 2022 korrigeret til
2025-regelniveau. Ved beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag
for 2025 fremskrives det korrigerede udskrivningsgrundlag for 2022 med 14,8 pct.

Udviklingen fra 2022 til 2025

Veaeksten i udskrivningsgrundlaget fra 2022 til 2025 forventes at veere
19,4 pct. for Kebenhavns Kommune, mens den skennes til 15,1 pct. i
hele landet, jf. tabel 3. Vaeksten i udskrivningsgrundlaget fra 2022 til
2025 forudseettes pa baggrund af KL's skatte og tilskudsmodel dermed
at veere 4,3 procentpoint hgjere i Kebenhavn end pa landsplan.

Veaeksten i medio indbyggertal (inkl. ukrainere) i Kebenhavns Kommune
fra 2022 til 2025 forventes at veere 1,4 procentpoint hgjere end vaeksten
i medio indbyggertallet pa landsplan. Det betyder, at udskrivnings-
grundlaget pr. indbygger i Kebenhavns Kommune forventes at stige
2,4 procentpoint mere end pa landsplan fra 2022 til 2025. Mere konkret
med 16,1 pct. mod en stigning pé 13,7 pct. pr. indbygger pé landsplan.

| perioden 2022 til 2025 forventes iszer lgnindtaegterne at bidrage til
den positive udvikling i udskrivningsgrundlaget i Kebenhavns Kom-
mune. Det haeenger forventeligt sammen med den generelt mere
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optimistiske udvikling i @konomisk Redeggrelse August 2024 samt at
befolkningsvaeksten i Kebenhavn i hgjere grad er koncentreret pé per-
soner i de erhvervsaktive aldre end pé de gvrige aldersgrupper. P4
landsplan forventes til gengaeld en relativt sterre stigning i indteegten
fra pension mv.

De ligningsmaessige fradrag er en vigtig komponent i udskrivnings-
grundlaget. De sterste er beskaeftigelsesfradrag, fradrag for A-kasse,
fagforeningskontingent samt befordringsfradraget. | Kebenhavn er de
ligningsmaessige fradrag noget lavere ift. indkomsten sammenlignet
med landet som helhed. Isoleret set traeekker det udskrivningsgrundla-
get op. | Kebenhavn, hvor befolkningsvaeksten i hgjere grad end pé
landsplan finder sted i de erhvervsaktive aldre, forventes beskaeftigel-
sesfradraget dog at stige lidt mere end pé landsplan i perioden 2022-
2025.

KL har i forbindelse med deres seneste opdatering af Skatte- og Til-
skudsmodellen fra september 2024 henledt opmeerksomheden pé seer-
lige vilkar vedr. sken for kapitalindkomst i skattedata for 2022 og 2023.
Baggrunden er, at en seerlig lagerbeskatning af tab/gevinst vedr. reali-
serede og ikke-realiserede gevinster pa seerlige investeringsbeviser ud-
viklede sig fra en negativ indtaegt i 2022 til en positiv indtaegt igen fra
2023 som fglge af de markante rentestigninger i 2022, der medferte
markante kursdyk for obligationsmarkedet, hvilket medferer en vaesent-
lig negativ lagerbeskatning i 2022 for denne type investeringsbeviser.

Samlet set skannes vaeksten i Kebenhavns Kommunes udskrivnings-
grundlag til 6,6 pct.ifra 2022 til 2023, 8,2 pct. fra 2023 til 2024 og 3,6
pct. fra 2024 til 2025. For alle landets kommuner forventes vaeksten at
udgere 4,9 pct.ifra 2022 til 2023, 7,4 pct. fra 2023 til 2024 og 2,2 pct.
fra 2024 til 2025.

Ad 2. Indbyggertal i Kebenhavn
@konomiforvaltningens folkeregisteropgerelse pr. 10. september 2023

viser, at indbyggertallet i Kebenhavns Kommune udger 665.073 perso-
ner (inkl. ukrainere). Det betyder, at der i lobet af 2024 forelgbigt har
veeret en stigning i indbyggertallet i Kgbenhavn pé 5.721 personer.
Frem mod 1. januar 2025 skal indbyggertallet derfor stige med yderli-
gere godt 1.250 personer, hvis @konomiforvaltnings prognose om et
folketal pa 666.320 pr. 1. januar 2025 skal realiseres.

Nettotilflytningen til Kebenhavn har i de seneste ar vaeret lavere end
prognositiceret som felge af dels den store udflytningstendens under
Coronaérene og dels det nye ejendomskattesystem, der gav incitament
til at flytte i de sidste maneder 2023 pga. gunstige ejendomsskattevil-
kar.
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Statsgarantien er baseret pa Danmarks Statistiks befolkningsprognose
frajuni 2024, hvor fraflytningen fra Kebenhavn er forudsat at veere pé
niveau med den store udflytning i Coronadrene. Denne tendens afspej-
ler sig ikke @konomiforvaltningens observationer og dermed heller ikke
i forvaltningens aktuelle forventning til det faktiske folketal 1. januar
2025. @konomiforvaltningens aktuelle forventning er ikke, at de seneste
ars flyttemenster vil kendetegne de resterende maneder af 2024, og
det vurderes pr. september 2024, at der god sandsynlighed for at folke-
tallet pr. 1. januar 2025 kan blive pa niveau med eller lidt hgjere end
@konomiforvaltningens befolkningsprognosen, som péa den baggrund
er lagt til grund for den beregnede gevinst ved valg af selvbudgette-
ring.

Der geres opmaerksom p4, at det faktisk realiserede antal ukrainske for-
drevne, herunder deres aldersfordelingen ogsé i 2025 udger en kilde til
usikkerhed i valget mellem statsgaranti og selvbudgettering. Statsga-
rantien bygger pd Danmarks Statistiks befolkningsprognose, hvor der
ved indgangen til 2025 er forudsat at veere 32.100 tilbageveerende ukra-
inske fordrevne i hele landet. Ved valg af selvbudgettering vil kommmu-
nens bidrag til udligning blive efterreguleret i 2028 med udgangspunkt
i det faktiske folketal 1.1. 2025. Hvis nettotilstremningen af Ukrainske
flygtninge eendres i Kebenhavn eller i landet som helhed, vil det kunne
pavirke grundlaget for efterregulering af de kommuner, der har valg at
selvbudgettere.

KL har tidligere gjort opmaerksom pé, at kommunerne i valget mellem
statsgaranti og selvbudgettering skal veere seerligt opmaerksomme p3,
at det faktiske antal ukrainere, og derunder ogsé deres aldersfordeling,
pé landsplan og i den enkelte kommune kan adskille sig fra Danmarks
Statistiks sken. @konomiforvaltningen forventer pr. 10. september
2024, at antallet af ukrainske fordrevne i Kebenhavn vil udgere 4.070
personer 1.januar 2025. Det svarer til lidt mere end til Kgbenhavns 11
pct. af landets samlede befolkning.

| @konomiforvaltningens prognose er der seerligt flere borgere i alders-
grupperne 0-16 &r og 25-44 ar end ventet i statsgarantien, jf. tabel 4

Tabel 4: Forskel i statsgarantiens folketal for KBH 1.1.2025 og @konomiforvaltningens
forventning pr. 10. september 2024
Statsgaranteret @konomiforvaltningens Forskel
grundlag forventning pr. 10. sep-
tember 2024

0-5ar

6-16 ar 61.092 61.337 245
17-19 ar 17111 17.040 -71
20-24 ar 65.757 65.651 -106
25-29 ar 92.005 92.720 715
30-34 ar 77.566 78.019 453
35-39 ar 53.768 53.995 227
40-44 ar 41.039 41166 127
45-49 ar 39.657 39.615 -42
50-54 ar 38.132 38.086 -46
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55-59 ar 34.532 34.613 81
60-64 ar 28.603 28.617 14
65-74 ar 39.770 39.760 -10
75-84 ar 25.380 25.323 -57
85+ 4r 6.660 6.616 16
Alderi alt 664.507 666.320 1.813

Udligningseffekten af et indbyggertal pd 666.320 personer i forhold til
statsgarantiens indbyggertal pad 664.507 og en anden aldersfordeling
estimeres til en gevinst pa 61 mio. kr.

Ad 3. Grundveerdier
Frem til og med tilskudsaret 2023 blev de forelgbige tilskuds- og udlig-
ningsbelgb ved valg af selvbudgettering baseret pd kommunens eget

sken over udskrivningsgrundlaget, grundveerdier og folketal. Efter reg-
lerne i udligningsloven som blev eendret med lov nr. 679 af 3. juni 2023
i forbindelse med lov nr. 678 af 3.juni 2023 (ny ejendomsskattelov) op-
ggres kommunernes forelgbige tilskuds- og udligningsbelgb for til-
skudséarene 2024-2028 ved valg af selvbudgettering pa baggrund af det
udskrivningsgrundlag, som kommunen har lagt til grund for budgettet,
og de beregningstekniske grundveerdier, som ligger til grund for stats-
garantien.

Ved opgerelsen af efterreguleringen af tilskuds- og udligningsbelab for
selvbudgetterende kommuner i tilskudsérene 2024-2028 fastsaettes det
endelige opgjorte beskatningsgrundlag pd baggrund af de beregnings-
tekniske grundveerdier for hhv. produktionsjord og evrige ejendomme,
som vil ligge til grund for de forelgbige tilskuds- og udligningsbelgb.

Ad 4. Afvigelse pd nettodrift- og anleeq i hele landet

| beregningen af tilskud og udligning afviger metoden for opgerelse af
de samlede nettodrift- og anleegsudgifter i hhv. budget- og regnskabs-
situationen. | regnskabssituationen, hvor opgerelsen pé nuvaerende tids-
punkt tager udgangspunkt i udgifterne i kommuneaftalen, er nettodrifts-
og anleegsudgifterne pa landsplan 439 mio. kr. hgjere end i budgetsitu-
ationen, hvor udgifterne teknisk fremskrives af Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet pba. af vedtaget budget 2024. Et eventuelt kommunalt min-
dreforbrug i forhold til kommuneaftalen for 2024 vil seenke niveauet.

De hgjere nettodrift- og anleegsudgifter i regnskabssituationen i hele lan-
det medfegrer, at flere penge fordeles via udligningsordningen for ud-
giftsbehov. Da Kebenhavns kommune har et udgiftsbehov pr. indbygger
under landsgennemsnittet, medferer et hgjere niveau for nettodrift- og
anleegsudgifter pa landsplan pa 439 mio. kr. isoleret set et tab pa 3 mio.
kr. for Kebenhavns Kommune ved valg af selv selvbudgettering.

Ad 5. Lavere gennemsnitligt beskatningsniveau
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Statsgarantien for udskrivningsgrundlaget udarbejdes ved at antage, at
alle kommuner har en landsgennemsnitlig veekst i perioden fra 2022 til
2025. Det betyder, at det landsgennemsnitlige beskatningsniveau er
ueendret over drene ved usendrede skattesatser i de enkelte kommuner. |
KL's tilskudsmodel afviger fremskrivningen af udskrivningsgrundlaget
fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets, da det opggres pa baggrund af
den forelgbige slutligning i 2023 pd kommuneniveau. Det resulterer i, at
det gennemsnitlige beskatningsniveau i 2025 ved selvbudgettering er
en anelse lavere - nemlig 25,06 pct. mod 25,07 pct. i statsgarantien.
Dette skyldes, at KL har en anden underleeggende fordeling af udskriv-
ningsgrundlaget pd kommuner. En afvigelse mellem kommunernes ud-
skrivningsgrundlag i statsgarantien og i KL's fremskrivning medferer, at
nettoudgiften ved de to udligningsordninger for kommuner med hen-
holdsvis lavt og hgjt beskatningsgrundlag afviger fra statsgarantien. Net-
toudgiften fordeles mellem kommuner pé baggrund af folketal og Ke-
benhavns Kommune taber isoleret set 23 mio. kr. herved ved valg af selv-
budgettering.

Folsomhedsberegning

Valget af selvbudgettering vil veere forbundet med en betydelig risiko
for, at de benyttede forudseetninger ikke vil holde i Igbet af budgetéret.
Kommunen kan séledes enten fa et tab eller en sterre eller en mindre ge-
vinst end vurderet p& nuveerende tidspunkt.

Tabel 5 nedenfor viser kommunens provenu ved forskellige veekstscena-
rier for udskrivningsgrundlaget. Hver gang den 3-drige veekstrate falder
med 1 procentpoint mere i hele landet end forudsat i prognosen, vil pro-
venuet for Kebenhavn falde med 230 mio. kr. Tilsvarende vil provenuet
falde med 64 mio. kr., hvis vaeksten falder med 1 procentpoint i Keben-
havn isoleret set. Den beregnede gevinst ved selvbudgettering er séle-
des fglsom over for eendrede konjunkturer i bade op- og nedadgéende
retning.

Tabel 5: Provenuaendringer ved for forskellige veekstrater i udskrivningsgrundlag
2022-2025, mio. kr.

Prognose andring i procentpoint
-2,5 -2,0 -1,0 Prognose +1,0 +2,0

Udskrivningsgrundlag

- Kegbenhavn 14 237 269 | 333 396 460 523
- Hele landet -718 -272 | 158 | 72 302 532 761
Folketal 61 61 61 61 61 61 61
Grundveerdier 0 0 0 0 0 0 0
Afvigelse nettodrift og -3 -3 -3 -3 -3 -3 -3
anleg

Lavere gennemsnitlig -23 -23 -23 | -23 -23 -23 -23
skati hele landet

lalt 569 0 146 | 440 733 1.026 | 1.320

Pa den baggrund er det vigtigere for kommunens provenu, hvordan ud-
viklingen bliver i hele landet, end hvordan udskrivningsgrundlaget ud-
vikler sig i Kebenhavn. Det skyldes, at Kebenhavn bliver udlignet med 75
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pct. af merindteegterne fra et stigende udskrivningsgrundlag i kommu-
nen, og dermed kun kan beholde mindre end en fijerdedel af merindteeg-
ter fra indkomstskat fordrsaget af hgjere udskrivningsgrundlag i Keben-
havn. En bedre udvikling pa landsplan end forventet betyder derimod, at
Kebenhavn skal aflevere mindre til de gvrige kommuner i udligning. Helt
konkret 75 pct. af merindtaegterne pr. indbygger pé landsplan.

Givet at alle andre sken holder, skal den 3-arige vaekstrate for udskriv-
ningsgrundlagetfra 2022 til 2025 veere 2,5 procentpointlavere end i for-
ventet i @konomiministeriets @konomiske Redeggrelse fra august 2024,
for at kommunens provenu ved valg af selvbudgettering vil blive nega-
tivt.

Historisk har der i nogle &r veeret betydelige forskelle mellem veaekstraten
i statsgarantien og den faktiske veekst for hele landet i den 3-arige peri-
ode, jf. figur 1. Det viser klart og tydeligt, at det er forbundet med ikke
ubetydelig risiko at vaelge selvbudgettering. Det betyder, at @konomifor-
valtningen vurderer, at der som udgangspunkt ber anlaegges en vaesent-
lig forsigtighed ift. middelskennet, for der vaelges selvbudgettering. Den
storste afvigelse mellem den forventede og realiserede tredrige vaekst-
rate sds i 2013. Ved en tilsvarende afvigelse i 2025, vil veekstraten veere
4,4 pct. lavere end lagt til grund for den beregnede gevinst ved selvbud-
gettering for Kebenhavn. Det svarer til et tab p& 569 mio. kr., jf. tabel 5.

Figur 1: Den 3-arige vaekstrate i udskrivningsgrundlaget i statsgarantien og den reali-
serede vaekstrate for hele landet, procentpoint
Pct.point Pct.point

20

Wit

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023* 2024* 2025*
m Statsgaranti mFaktisk

Selvbudgettering/statsgaranti i tidligere ar

Kegbenhavns Kommmune har valgt statsgaranti i 2009, 2010, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 og 2023 og selvbudget-
tering i 2007, 2008, 2011, 2017 og 2024. | nedenstdende tabel 6 er kom-
munens potentielle selvbudgetteringsprovenu i drene 2007-2024 vist.
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Tabel 6: Gevinst ved selvbudgettering 2007-2021, mio. kr

Provenu ved selvbudgettering Valg Evaluering af
Beregnet ved Endeligt op- \"Z1[-]
budgettering gjort
2007 266 101 Selvbudget- Rigtigt
tering
2008 - -223 Selvbudget- Forkert
tering
2009 -147 -1.150 Statsgaranti Rigtigt
2010 355 282 Statsgaranti Forkert
201 390 30 Selvbudget- Rigtigt
tering
2012 354 53 Statsgaranti Forkert
2013 -27 -521 Statsgaranti Rigtigt
2014 38 -521 Statsgaranti Rigtigt
2015 -63 94 Statsgaranti Forkert
2016 36 -12 Statsgaranti Rigtigt
2017 371 349 Selvbudget- Rigtigt
tering
2018 87 -123 Statsgaranti Rigtigt
2019 -13 39 Statsgaranti Forkert
2020 13 -355 Statsgaranti Rigtigt
2021 174 1.678 Statsgaranti Forkert
2022 -43 1.599 Statsgaranti Forkert
2023 293 *(1.539) Statsgaranti Forkert
2024 670 *(1.699) Selvbudget- Rigtigt
tering

Anm.: - angiver tab, mens + angiver gevinst ved selvbudgettering. * angiver at 2023
og 2024 er forelgbige sken. Gevinsten ved selvbudgettering i 2023 og 2024 er forst
endeligt opgjort i hhv. juli 2025 og juli 2026, men er her skennet ved brug KL's til-
skudsmodel.

Det betydelige skonomiske tilbageslag i forbindelse med finanskrisen
ville have resulteret i et tab pd omkring 1 mia. kr. ved selvbudgettering i
2009, mens Coronapandemien i 2020 at ville have resulteret i et tab pé
godt 350 mia. kr. ved selvbudgettering i 2020. Til gengeeld ville Keben-
havn have haft meget store gevinster ved selvbudgettering i 2021-2023
pa i starrelsesordenen 1,5-1,7 mia. kr. arligt. Det skyldes, at aktiviteten i
gkonomien bade pé landsplan og i Kebenhavn og dermed udskrivnings-
grundlaget for indkomstskatten blev betydeligere hgjere end forventet
ved udarbejdelse af statsgarantien for de pageeldende ar samt, at en
reekke risici som folge af bl.a. energikrise og den historisk hgje inflation
heldigvis ikke blev aktualiseret. | efteréret estimerede @konomiforvalt-
ningen gevinsten ved valget selvbudgettering i 2024 til 670 mio. kr. Et &r
senere udviser KL's Skatte- og Tilskudsmodel nu en gevinst far modreg-
ning via det kommunale balancetilskud pd naesten 1,7 mia. kr. Denne
voldsomme stigning pé over 1 mia. kr. skal ses i sammenhang, at rege-
ringen i de efterfelgende @konomiske redegegrelser har opjusteret
vaekstskannet markant sammenlignet med for 1 ar siden og understreger
den usikkerhed i bdde op- og nedadgdende retning, der knytter sig til
valget mellem statsgaranti og selvbudgettering.

Hhv. ni og otte kommuner valgte selvbudgettering i 2022 og 2023,
mens 82 kommuner valgte selvbudgettering i 2024, herunder ogsé Kg-
benhavn.
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Som neevnt efterreguleres selvbudgettering i balancetilskuddet for alle
kommuner tre ar efter budgetaret. Aktuelt forventer KL pé landsplan en
efterregulering péd 0,6 mia. kr. for 2023 i 2026 og 11,8 mio. kr. for 2024 i
2027. Efterreguleringen péavirker det samlede balancetilskud, som for-
deles mellem kommunerne pba. folketal og de selvbudgetterende kom-
muners gevinst vil derfor medfgre lavere balancetilskud til alle kommu-
ner. For sa vidt angar 2024 forventes pé baggrund KL's Skatte- og Til-
skudsmodel for september 2024 en modregning i balancetilskuddet for
Kebenhavn pé godt 1,3 mia. kr. Sat i forhold til Kebenhavns aktuelle brut-
togevinst ved selvbudgettering pa 1,7 mia. kr., jf. tabel 6, er der saledes
forsat forventning om en positiv nettogevinst som felge af kommunens
valg af budgetgrundlag i 2024.
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