DLA Piper Denmark
Advokatpartnerselskab
DOKK1

DLA PIPER Hack Kampmanns Plads 2, Niveau 3

8000 Aarhus C
Danmark

T +45 3334 0000
CVR 35209352
dlapiper.dk

Reference
395970/DJU

Notat om minimumsmodeller suppleret med be-
meerkninger om rammerne for ledelse

DLA Piper er en global advokatvirksomhed, der driver virksomhed gennem en raekke seerskilte juridiske enheder. For yderligere oplysninger
om disse enheder og DLA Pipers struktur henvises til siden Legal Notices pa vores globale hjemmeside.



395970/DJU
Side 2
DLA PIPER

INDHOLDSFORTEGNELSE
1 BAGGRUND OG FORMAL ........ooouitiiiieieieeceeeeeee ettt 3
"MINIMUMSMODELLEN ...ttt ettt et e e 3
2.1 Minimumsmodellen illustreret ved selskabsdiagram, beskrivelse af placering af aktiviteter samt
skematisk opstilling af KONSEKVENSET .........cooiiiiiiiii e 3
2.2 Rammerne for ejerindflydelse og rammer for bestyrelsessammensaetning i modellen.............. 5
3 "MINIMUMSMODEL MED SERVICESELSKAB ........ooiiiiiiiiiie et 6
3.1 Minimumsmodellen med serviceselskab illustreret ved selskabsdiagram, beskrivelse af
placering af aktiviteter samt skematisk opstilling af konsekvenser ..............ccccooioiiiiii s 6
3.2 Rammerne for ejerindflydelse og rammer for bestyrelsessammensaetning i modellen............. 7

SAMMENFATTENDE VURDERING AF FORDELE OG ULEMPER VED DE TO
MINIMUMSMODELLER SET OVERFOR HINANDEN. ......ccccciiiiiiiiiii e 8



395970/DJU
Side 3
DLA PIPER

21

Baggrund og formal

Pa baggrund af dreftelserne i den administrative styregruppe har DLA Piper — efter udarbejdel-
sen af hovedrapporten af 10. januar 2024 — udarbejdet saerskilte notater om mulige selskabs-
modeller til implementering inden 1. januar 2025. Der henvises til "Notat vedr. valg af selskabs-
model for ARC til implementering i lgbet af 2024” og "Notat om betydning af lovkrav om sel-
skabsudskillelse af affaldsforbraendingsanlaegget’.

Efter madet i forligskredsen pa Kebenhavns Radhus den 5. februar 2024 er DLA Piper blevet
anmodet om at opstille dette supplerende notat med en beskrivelse af "Minimumsmodellen” og
"Minimumsmodellen med serviceselskab”, som er suppleret med bemaerkninger om rammer for
ejerindflydelse og bestyrelsessammensaetning i de to modeller.

Nedenfor i afsnit 2.1 er "Minimumsmodellen” illustreret ved selskabsdiagram, beskrivelse af pla-
cering af aktiviteter samt skematisk opstilling af konsekvenser.

Herefter har jeg i afsnit 2.2 beskrevet rammerne for ejerindflydelse og rammer for bestyrelses-
sammenseaetning i modellen.

Tilsvarende har jeg nedenfor i henholdsvis afsnit 3.1 og 3.2 beskrevet "Minimumsmodellen med
serviceselskab” og rammerne for ejerindflydelse og bestyrelsessammensaetning i modellen.

Endelig er der i afsnit 4 medtaget en sammenfattende vurdering af fordele og ulemper ved de
to modeller set overfor hinanden (identisk med afsnit 3.2 i notat om betydning af lovkrav om
selskabsudskillelse af affaldsforbraendingsanlaegget af 22. januar 2024).

Minimumsmodellen”

Minimumsmodellen illustreret ved selskabsdiagram, beskrivelse af placering af aktiviteter samt
skematisk opstilling af konsekvenser

Minimumsmodellen er vist som selskabsdiagram nedenfor i figur 1. Under selskabsdiagrammet
er opstillet en beskrivelse over placering af aktiviteter/funktioner ved en implementering af mo-
dellen.

Herunder har vi opstillet et skema, som i oversigtsform beskriver vores vurdering af konsekven-
ser ved en implementering af minimumsmaodellen i lgbet af 2024.

Figur 1:
Tarnby Draggr Kgbenhavns Hvidovre Frederiksberg
Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune
(Indsamling) (Indsamling)
xx % XX % xx % XX % XX %

I/'S Amager Ressourcecenter

=50 % 100 % T 50%

AV Milig 1/S ARC Affaldsenergi A/S SMOKA 1I/S
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Oversigt over aktiviteter/funktioner

Uzendret

I/S Amager Ressourcecenter ("ARC 1I/S”):
Varetagelse af indsamlingsopgaven i Kgbenhavn, Tarnby og Drager
kommuner, varetagelse af ejerskab og drift af genbrugsstationer i alle 5
kommuner, ejerskab og drift af omlastestation og sorteringsanlaeg samt
forvaltning af ejerskabet til AV Miljg 1/S og SMOKA I/S.

Hvidovre Kommune og Frederiksberg Kommune:
Varetagelse af indsamlingsopgaven i Hvidovre og Frederiksberg.

AV Miljg I/S:
Ejerskab og drift af affaldsdeponi og mellemlager for forbreendingsegnet
affald.

SMOKA I/S:
Afhentning og handtering af farligt affald mv.

ARC Affaldsenergi A/S:
Ejerskab og drift af affaldskraftvarmeanleaeg.

Skematisk oversigt over konsekvenser:

Konsekven-
ser

Ved implementeringen af modellen i labet af 2024 efterleves gaeldende
lovkrav til organisering af affaldsforbraendingsanleegget i medfer af elfor-
syningsloven.

ARC Affaldsenergi A/S stiftes ved apportindskud af affaldsforbraendings-
anleegget med tilhgrende aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser, jf.
den naermere beskrivelse heraf i hovedrapporten. Stiftelsen kan ske juri-
disk pa det tidspunkt, hvor abningsbalance med tilhgrende vurderingsbe-
retning samt vedtaegter er udarbejdet, og stiftelsen forventes at finde sted
med regnskabsmaessig tilbagevirkende kraft til den 1. januar 2024.
Senest ved stiftelsen af ARC Affaldsenergi A/S skal der vaere enighed om
sammensaetningen af bestyrelsen og ansaettelse af direktion i ARC Af-
faldsenergi A/S (samt valg af revisor for selskabet).

Forud for stiftelsen skal der rettes henvendelse til Ankestyrelsen med an-
modning om godkendelse af nye vedteegter for ARC I/S, som med sikker-
hed hjemler, at I/S’et kan udskille affaldskraftvarmeanlaegget i et 100 %
ejet aktieselskab (samt andre ngdvendige/hensigtsmaessige tilpasninger
af vedteegterne for ARC I/S).

Ved stiftelsen af ARC Affaldsenergi A/S felger det af virksomhedsover-
dragelsesloven, at medarbejdere beskaeftiget overvejende eller udeluk-
kende med henblik pa varetagelse af driften af affaldskraftvarmeanlaeg-
get skal overga til ansaettelse i ARC Affaldsenergi A/S. Det falger af virk-
somhedsoverdragelsesloven, at der er ret og pligt hertil pa uaendrede an-
seettelsesvilkar i gvrigt. Det kan dog pa frivillig basis aftales med medar-
bejderne, at de uaendret fortseetter som ansatte i ARC |/S.

De feelles administrative driftsmidler (kontorinventar, IT -hardware og -
software, licenser mv.), som benyttes i administrationen af bade forret-
ningsomraderne affaldsenergi, genbrugsservice og affaldsindsamling,
forbliver i ARC 1I/S, som saledes skal udfgre serviceaktiviteter pa det ad-
ministrative omrade for ARC Affaldsenergi A/S (modsat i "Minimumsmo-
del med serviceselskab”, hvor der etableres et saerskilt serviceselskab,
som skal eje disse faelles administrative driftsmidler, og hvor alle medar-
bejderne, inkl. driftsmedarbejderne vil veere ansat).

Der vil skulle indgéas en koncernintern aftale mellem ARC I/S og ARC Af-
faldsenergi A/S, hvorefter ARC I/S servicerer ARC Affaldsenergi A/S pa
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det administrative og gkonomiske omrade (herunder forberedelse af be-
styrelsesmader mv.). | det omfang medarbejdere beskaeftiget udeluk-
kende eller overvejende med driften af affaldskraftvarmeanlaegget pa ba-
sis af en frivillig aftale herom forbliver ansat i ARC |/S, vil serviceaftalen
ogsa skulle omfatte afregning af disse medarbejderes arbejde og bidrag
til lan mv. Jf. hovedrapporten kan serviceaftalen indgas pa kostaegte vil-
kar (hvilket er forudsat i PwC’ analyse af gkonomien i ARC Affaldsenergi
AJS).

Rammerne for ejerindflydelse og rammer for bestyrelsessammensaetning i modellen

Ejerkommunernes indflydelse i ARC I/S vil svare til indflydelsen efter de nugeeldende vedtaeg-
ter, medmindre ejerkommunerne i enighed matte beslutte anden indbyrdes indflydelse pa hen-
holdsvis generalforsamling og i bestyrelsen i forbindelse med udskillelsen af affaldsforbraen-
dingsanlaegget i A/S-form.

Ovenstaende indebaerer ogsa, at de enkelte kommunalbestyrelser/borgerrepraesentationen vil
have instruktionsbefgjelse bade i forhold til kommunens delegerede til ARC’ s generalforsam-
ling og i forhold til de af de enkelte kommuner udpegede bestyrelsesmedlemmer."

Alle de nuvaerende affaldshandteringsaktiviteter (bortset fra ejerskab og drift af affaldsforbreen-
dingsanlaegget) vil séledes blive drevet i regi af ARC I/S med samme mulighed som i dag i
forhold til kommunal indflydelse pa generalforsamlingsbeslutninger og den overordnede og stra-
tegiske ledelse.

Ved stiftelsen af datterselskabet "ARC Affaldsenergi A/S” vil ansvaret for den overordnede og
strategiske ledelse i relation til driften af affaldsforbreendingsanleegget overga til bestyrelsen i
aktieselskabet. Bestyrelsen i aktieselskabet vil herunder have ansvaret for selskabets kapital-
beredskab og skonomiske situation i gvrigt. Direktionen vil have ansvaret for den daglige le-
delse og ansvar for gkonomien under tilsyn af bestyrelsen.

Hverken ejerkommunerne eller bestyrelsen (eller generalforsamlingen) i ARC I/S vil have in-
struktionsbefgjelse i forhold til bestyrelsen (eller direktionen) i ARC Affaldsenergi A/S.

Bestyrelsen i ARC Affaldsenergi A/S skal besta af mindst 3 medlemmer, herunder en formand
og eventuelt en naestformand.

Bestyrelsen veelges formelt af ARC 1/S.2 Bestyrelsen kan besta af politikere, som i forvejen sid-
der i bestyrelsen i ARC I/S, men kan ogsa besta helt eller delvis af "eksterne” medlemmer valgt
udelukkende pa baggrund af seerlige faglige kvalifikationer.

Der vil ikke vaere noget til hinder for, at bestyrelsen i ARC Affaldsenergi A/S aftales at skulle
veere identisk med den til enhver tid siddende bestyrelse i ARC I/S, idet det dog bemaerkes, at
safremt der i forbindelse med stiftelsen flyttes driftsmedarbejdere over i ARC Affaldsenergi A/S,
sa vil disse have krav pa medarbejderrepreesentation i selskabet senest 3 ar efter stiftelsen.

Det bemeerkes, at det i hovedrapporten af 10. januar 2024 beskrevne om inhabilitetsmaessige
problemstillinger i forhold til bestyrelsen farst vil blive aktuelt i forbindelse med implementering
af eventuelt kommende lovkrav om selskabsggrelse af indsamling og udbud af det forbraen-
dingsegnede affald mv.

1 Jf. de nugeeldende vedtaegters §§ 8 og 10.

2| praksis vil der veere taget stilling hertil af ejerkommunerne forud for stiftelsen, og rammer for fremtidig bestyrelsessammensaetning i aktieselska-
bet vil vaere skrevet ind i vedteegterne for ARC I/S.
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3 ”Minimumsmodel med serviceselskab”
3.1 Minimumsmodellen med serviceselskab illustreret ved selskabsdiagram, beskrivelse af place-

ring af aktiviteter samt skematisk opstilling af konsekvenser

Minimumsmodellen med serviceselskab er vist som selskabsdiagram nedenfor i figur 1. Under
selskabsdiagrammet er opstillet en beskrivelse over placering af aktiviteter/funktioner ved en
implementering af modellen.

Herunder har vi opstillet et skema, som i oversigtsform beskriver vores vurdering af konsekven-
ser ved en implementering af minimumsmaodellen i lgbet af 2024.

Figur 2:
Tarnby Drager Kgbenhavns Hvidovre Frederiksberg
Kommune Kommune Kommune Kommune Kommune
(Indsamling) (Indsamling)
xx % xx % XX % XX % XX %

I/S Amager Ressourcecenter

50 % 100 % 50 %
AV Milj—(z;.—I/S ARC Holding A/S SMOKA I/S
100 % 100 %
ARC Affaldsenergi A/S ARC Service A/S

Oversigt over aktiviteter/funktioner:

Ueendret I/S Amager Ressourcecenter ("ARC I/S”):
e Varetagelse af indsamlingsopgaven i Kgbenhavn, Tarnby og Drager
Kommuner, varetagelse af ejerskab og drift af genbrugsstationer i alle
5 kommuner, ejerskab og drift af omlastestation og sorteringsanleeg
samt forvaltning af ejerskabet til AV Miljg I/S og SMOKA I/S.
Hvidovre Kommune og Frederiksberg Kommune:
e  Varetagelse af indsamlingsopgaven i Hvidovre og Frederiksberg.
AV Miljg I/S:
o  Ejerskab og drift af affaldsdeponi og mellemlager for forbraendingsegnet
affald.
SMOKA I/S:
e  Afhentning og handtering af farligt affald mv.
Nyt ARC Holding A/S:
o  Moderselskab uden egne driftsaktiviteter.
ARC Affaldsenergi A/S:
e  Ejerskab og drift af affaldskraftvarmeanlaeg.
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ARC Service A/S:
o Alle medarbejdere ansat. Ejerskab og drift af feelles, administrative
driftsmidler og systemer.

Skematisk oversigt over konsekvenser:

Konse- e Ved implementeringen af modellen i Igbet af 2024 efterleves geeldende

kvenser lovkrav til organisering af affaldsforbraendingsanleegget i medfer af elfor-
syningsloven. | forhold til fremgangsmade og konsekvenser i gvrigt ved
stiftelsen af ARC Affaldsenergi A/S henvises til skemaet ovenfor under
figur 1 (hvor forholdene vil veere de samme).

e ARC Service A/S vil kunne stiftes samtidig med ARC Affaldsenergi A/S i
Izbet af 2024 (der vil naermere skulle tages stilling til regnskabsmaessigt
virkningstidspunkt og afgraensning af de faelles administrative driftsmidler
mv., som vil skulle indskydes i selskabet).

e ARC Holding A/S kan efterfalgende stiftes ved apportindskud af aktierne
i ARC Affaldsenergi A/S og ARC Service A/S (aktieombytning), hvorved
selskabsstrukturen vil veere pa plads under ARC I/S.

e Ovenstaende selskabsstruktur og organisering vil forudgaende kraeve af-
klaring med Ankestyrelsen, herunder i forhold til nye vedtaegter for ARC
I/S.

e | forbindelse med etableringen af koncernen vil der skulle udarbejdes og
indgas koncerninterne aftaler mellem ARC Service A/S og henholdsvis
ARC Holding A/S og ARC Affaldsenergi A/S. Der vil endvidere skulle ind-
gas aftale mellem ARC Service A/S og ARC I/S.

e | de ovenneavnte aftaleforhold forudseettes det, at ARC Service A/S etab-
leres som det "udfgrende” selskab i koncernen med alle bade administra-
tive medarbejdere og driftsmedarbejderne ansat. Ved en etablering af
ARC Service A/S pa den anfgrte made og med de forudsatte aftaler vil
det folge af virksomhedsoverdragelsesloven, at samtlige medarbejdere
vil have ret og pligt til at overga til anseettelse i ARC Service A/S pa i
gvrigt uaendrede ansasttelsesvilkar.

Rammerne for ejerindflydelse og rammer for bestyrelsessammensaetning i modellen

| forhold til ejerkommunernes mulighed for at udgve indflydelse kan der generelt henvises til det
ovenfor i afsnit 2.2 anfgrte. Der vil séledes vaere instruktionsbefgjelse overfor delegerede pa
generalforsamlingen og bestyrelsen i ARC I/S, som fortsat vil udgve alle affaldshandteringsak-
tiviteter med undtagelse af ejerskab og drift af affaldsforbraendingsanlaegget.

Der vil ikke veere instruktionsbefgjelse fra ARC I/S overfor bestyrelserne i ARC Holding A/S,
ARC Affaldsenergi A/S og ARC Service A/S.

| "Minimumsmodellen med serviceselskab” er det forudsat, at samtlige feelles administrative
driftsmidler og samtlige medarbejdere overgér til ARC Service A/S i forbindelse med stiftelsen
af dette selskab, som bliver den udfgrende organisatoriske enhed i koncernen.

Indtil andre affaldsaktiviteter matte skulle aktieselskabsgares, vil det vaere muligt, at bestyrel-
serne i de 3 aktieselskaber er identiske, og bestyrelsesmader vil kunne afholdes pa én gang
med en som udgangspunkt feelles dagsorden, suppleret med szerskilte dagsordenspunkter for
de respektive selskaber. Direktionen vil i denne periode ogsa kunne vaere den samme.

| forhold til sammensaetningen af bestyrelserne i aktieselskaberne henvises til det ovenfor i af-
snit 2.2 anfarte, idet medarbejderne i denne model vil have krav pa medarbejderrepraesentation
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i bestyrelsen i ARC Service A/S efter 3 ar og tilsvarende krav p& koncernrepraesentation i be-
styrelsen i ARC Holding A/S efter 3 ar.3

Bestyrelserne i de 3 aktieselskaber vil have ansvaret for den overordnede og strategiske ledelse
af selskaberne og ansvaret for kapitalberedskab og gkonomien, og direktionen vil have ansvaret
for den daglige ledelse og gkonomien under bestyrelsernes tilsyn.

4 Sammenfattende vurdering af fordele og ulemper ved de to minimumsmo-
deller set overfor hinanden.

Begge modeller opfylder de lovmaessige krav til organisering af affaldsforbreendingsanleegget,
som traeder i kraft den 1. januar 2025.

Det mest afggrende kriterium for et valg af en af modellerne fremfor den anden er efter min
vurdering, om det laegges til grund, at den politiske aftale af 30. august 2022 om selskabsggz-
relse af de gvrige affaldsomrader som forventet resulterer i et senere lovkrav om selskabsgg-
relse af indsamling, genbrugspladser, sorteringsanlasg mv., eller om man matte leegge til grund,
at det politiske forlig opheeves, og at det ikke indenfor en kortere arraekke ender med et lovkrav
om selskabsudskillelse af kommunernes gvrige aktiviteter pa affaldsomraderne (evt. excl. de-
poniaktiviteter).

| det omfang der indenfor en kortere arrackke som forventet gennemfgres lovkrav om selskabs-
udskillelse af de gvrige affaldsomrader, er der efter min vurdering flest fordele ved at etablere
"minimumsmodellen med serviceselskab” i Igbet af 2024.

Pa den made vil usikkerhedsmomentet i forhold til placeringen af medarbejderne kunne elimi-
neres, og alle medarbejderne vil efter klar og entydig kommunikation i henhold til virksomheds-
overdragelsesloven kunne overfgres til ansaettelse i serviceselskabet.

Endvidere vil gkonomimodel for serviceselskabet og koncernintern aftale for salg af ydelser til
henholdsvis ARC Affaldsenergi A/S og forretningsomraderne indsamling og genbrugsservice
placeret i ARC I/S, kunne komme pa plads.

Derneest vil modellen med moder- og serviceselskab vaere en forberedelse til den senere gen-
nemfgrelse af lovkrav om selskabsgarelse af de gvrige affaldsomrader, ligesom det — samlet
set - i forhold til interne beslutningsprocesser, proces ved Ankestyrelsen og eksterne radgiver-
omkostninger vurderes at vaere en fordel at etablere minimumsmodellen med serviceselskab i
Izbet af 2024.

Hvis det imidlertid mod forventning matte vise sig, at den politiske forligsaftale af 30. august
2022 opheeves, og der ikke indenfor en kortere arreekke vedtages lovgivningsmaessige krav om
udskillelse af de gvrige affaldsomrader, vil det i et saddant scenarie vaere den mest hensigts-
maessige beslutning kun at etablere "minimumsmodellen” med stiftelse af "ARC Affaldsenergi
AJS” under ARC I/S i lgbet af 2024.

Hensynet til entydig kommunikation og pligt for medarbejderne til alle at vaere ansat i det samme
selskab (serviceselskabet) vil alt andet lige ikke opveje ulemperne ved — uden tvingende grunde
dertil — at have etableret en holdingselskabskonstruktion (med heraf falgende krav til afleeggelse
af yderligere arsrapporter, udpegning af yderligere bestyrelser, etablering af ny gkonomimodel
for serviceselskabet mv.). Det bemaerkes herved, at der ma antages at vaere gode udsigter til
at indga en frivillig aftale med driftsmedarbejderne pa affaldskraftvarmeanlaegget om, at disse
forbliver ansat i ARC I/S ved en selskabsudskillelse udelukkende af affaldsforbraendingsanlaeg-
get.

3 Der kan generelt henvises til beskrivelsen af rammer for ledelsessammenszetning i koncerner mv. i hovedrapporten af 10. januar 2024, afsnit 9.



