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1. INDLEDNING

Intern Revision (IR) har foretaget en seerlig undersggelse af Kgbenhavns
Kommunes Over-/underskudsmodel (OU-modellen) pa anleegsomréadet.

OU-modellen giver forvaltningerne mulighed for at deekke merforbrug pé
anleegsprojekter med mindreforbrug fra andre anleegsprojekter, nar speci-
fikke betingelser er opfyldt.

Modellen anvendes af Byggeri Kebenhavn (ByK) under @konomiforvalt-
ningen (@KF), Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF) og Berne- og Ung-
domsforvaltningen (BUF) efter godkendelse af Borgerrepraesentationen
(BR).

Formal, metode og afgraensning
Formélet med undersggelsen er at vurdere de tre forvaltningers anven-
delse af modellen.

Undersggelsen besvarer spgrgsmélene:
e Ermodellen designeti overensstemmelse med bevillingsreglerne
e Administrerer forvaltningerne modellen hensigtsmaessigt og be-
tryggende
e Er der tilstreekkelig transparens i rapporteringen til udvalgene og
BR

Undersggelsen er gennemfert ved gennemgang relevant lovgivning, ma-
teriale fra dagsordensystemet, udleveret materiale fra forvaltningerne
samt ved interview med relevante medarbejdere i forvaltningerne.

Rapportering
Rapporten foreleegges Revisionsudvalget.

Et udkast til rapporten har veeret i hgring hos ledelsen i @KF, TMF og BUF.
Vi har i rapporten alene forholdt os til de dele af de indkomne hgringssvar,
der vedrgrer de faktiske forhold, der beskrives i rapporten. Vi har séledes
som udgangspunkt ikke inddraget bemaerkninger til vores vurderinger.
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2. KONKLUSION, SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

21 Bevillingsreglerne

Over-/underskudsmodellen (OU-modellen) anvendes pé anleegsomradet
og giver forvaltningerne mulighed for at deekke merforbrug pé anleegspro-
jekter med mindreforbrug fra andre anlaegsprojekter, nar specifikke betin-
gelser er opfyldt.

Vi har drgftet med @konomiforvaltningen (@KF), hvorvidt principperne i
OU-modellen er i overensstemmelse med bevillingsreglerne.

Som udgangspunkt skal der gives en seerskilt anleegsbevilling til hvert en-
kelt anleegsarbejde, og det er ikke lovligt at overskride en anlaegsbevilling
uden forudgdende godkendelse fra BR.

Bevillingsreglerne rummer dog mulighed for at fravige denne hovedregel
og sla flere anleegsarbejder sammen i én anleegsbevilling (rammebevil-
ling), safremt det drejer sig om mindre, ensartede anleegsprojekter.

Det er vores vurdering, at modellen i sin nuvaerende form ikke opfylder be-
tingelserne for rammebevillinger. Det henstilles, at OU-modellen eendres
saledes, at reglerne for tilleegsbevillinger efterleves.

Nar muligheden for at afgive rammebevillinger omfattende flere anlaegs-
arbejder er begraenset til mindre og sammenhangende arbejder, skyldes
det, at storre anleegsarbejderireglen har s betydelige planleegningsmees-
sige og langsigtede driftsskonomiske konsekvenser, at de bgr behandles
af den samlede Borgerrepraesentation.

2.2 Forvaltningsspecifikke OU-modeller

ByK, BUF og TMF har en OU-model pé deres anleegsomréde. De tre model-
ler er ikke besluttet samtidig, er ikke konstrueret ens og administreres for-
skelligt. Modellen er beskrevet meget overordneti kommunens bevillings-
regler.

Den veesentligste forskel er, at TMF og BUF forudgéende skal sgge tilleegs-
bevilling, hvis der forventes mer- eller mindreforbrug, som ikke kan rum-
mes inden for OU-modellen, og/eller indmelde projektet pa Risikolisten,
hvis det er over 10 mio. kr.

ByK's model indeholder derimod mulighed for at rumme mer- og mindre-
forbrug over 10 mio. kr. Kun hvis merudgifter ikke kan rummes indenfor
modellen (saldoen maé aldrig veere negativ), skal ByK forudgéende ind-
melde pé Risikolisten eller sgge tillaegsbevilling.
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Herudover kan BUF’s model kun anvendes i forbindelse med afleeggelse af
anleegsregnskaberne, hvorimod TMF og ByK kan anvende modellen i lgbet
af anlaegsfasen.

ByK's model har naturligt en vaesentlig sterre volumen. Saledes er der stor
aktiviteti modellen bade i forhold til merforbrug, der typisk kan henferes til
tvister, retssager m.v., og mindreforbrug pé diverse anlaegsprojekter.

For at sikre at der er penge i modellerne, nar enkelte projekter bliver ngdli-
dende, er det vigtigt, at der Iabende tilfgres midler. Der er ogsé opbygget
store saldii alle tre forvaltninger via mindreforbrug pa afsluttede projekter.
Om de oparbejdede saldi kommer fra projekter, der er overbudgetterede,
eller om det er fordi, at forvaltningerne far pengene til at straekke leengere,
kan vi ikke vurdere.

Vikan dog konstatere, at forvaltningerne i varierende grad tilleegger et risi-
kotilleeg i sterrelsen 15-20% i forbindelse med anleegsbevillingen.

| ByK er der en stor overvaegt af projekter med mindreforbrug, som sender
penge i modellen. ByK har ogsa fastsat et mal om, at saldoen Izbende skal
veere +50 mio. kr.

Modellernes kombination af veesentlighed og volumen ger, at der efter vo-
res vurdering er en hgj iboende risiko. Denne risiko bgr hdndteres ved, at
modellen er godt beskrevet, og at der rapporteres preecist i forhold til at
skabe gennemsigtighed i de vaesentligste afvigelser/bevaegelser i model-
len.

Anbefalinger

Safremt man veelger at fortseette med at anvende OU-modellen, anbefaler
vi nogle justeringer og preeciseringer, som kan forbedre transparensen i
det materiale, der foreleegges udvalgene og BR.

Anbefalingerne er hgj grad i overensstemmelse med den nuvaerende
praksis og vil samtidig sikre, at bevillingsreglerne efterleves.

Modellen kan med fordel viderefgres som en cirkuleer skonomimodel pa
portefgljeniveau, sdledes at forvaltningerne selv daekker merforbrug pa an-
leegsprojekter med mindreforbrug fra andre anleegsprojekter, nar speci-
fikke betingelser er opfyldt.

Alle forvaltningerne kan med fordel have samme model og de samme kri-
terier for anvendelsen. Dette vil forbedre gennemsigtigheden og interes-
senternes forstaelse af modellen pa tveaers af udvalg m.v. | princippet kan
man ogsé anvende modellen i de andre forvaltninger.
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Der begr tages stilling til, hvorvidt de risikotilleeg, der i starrelsen 15-20% til-
leegges i forbindelse med anlaegsbevillingen, skal tilferes i modellen i for-
bindelse med bevillingen, eller om det skal falge det enkelte projekt. Det vil
kunne medbvirke til at skabe mere transparens i, hvorvidt projekterne er
overbudgetterede, og hvor effektive forvaltningerne er i forhold til at fa
pengene til at straekke.

Folgende kriterier, som er meget lig den senest vedtagne model i BUF, kan
med fordel indgé i en generel model:

e Projekter med budgetmaessige udfordringer skal hadndteres hur-
tigst muligt, efter at problemerne er identificeret

e Anlaegsprojekter med forventet merforbrug skal foreleegges ud-
valg/BR, da det er ikke lovligt at overskride en anlaegsbevilling uden
forudgédende godkendelse fra BR.

¢ Modellen ma ikke veere i underskud (der ma ikke afholdes udgifter
uden bevillingsmaessig daekning).

¢ Der udarbejdes en prognose for saldoen pd OU-modellen ved
regnskabsarets udgang +1 ar. Prognosen anvendes til vurdering af
saldoen i modellen/puljen.

e Overskydende midler i modellen kan indgéd i ny politisk prioritering

e Projekter med mer- eller mindreforbrug over 10 mio. kr., som regu-
leres i modellen, bar konkret omtales i de kvartsvise afrapporterin-
gerilighed med kravene hertil i forbindelse med Risikolisten.

e Saldoen pad modellen p/Il fremskrives en gang érligt pr. 1. januar

e Der kan som udgangspunkt ikke traeekkes pd modellen, nar anleegs-
projekter afsluttes/regnskabsforklares jf. bevillingsreglerne.

o Omplaceringerne fra anleegsprojekter ifm. OU-modellen
skal godkendes af BR i forbindelse med de 4 arlige anleegs-
oversigter, sager om bevillingsmaessige eendringer ellerien
selvsteendig sag.

e Derskaliforbindelse med de 4 arlige anleegsoversigter udarbejdes
en selvsteendig opfelgning pé hhv. TMF, BUF og ByK's OU-modeller
- herunder saldoen pa Over-/underskudskontoen, som forelaegges
udvalgene og BR ifm. anleegsoversigterne.

e Puljer, IT-projekter, effektiviseringscases, planleegningsbevillinger,
samt bevillinger hvor det pa forhand er besluttet, at bevillingen ikke
kan veere omfattet af modellen, kan ikke indga.

e Der kan ske yderligere afgraensning pé forvaltningsniveau.

e Frigjorte midler ifm. annullering af anleegsprojekter kan ikke tilga
modellen, men tilfgres i stedet kassen.

e Modellen kan ikke anvendes til at opstarte nye eller udvide eksiste-
rende projekter.

e Forvaltningerne har fortsat pligt til at straebe efter at overholde be-
villingerne bade pa projekt og portefeljeniveau.

e Sager, som ikke kan handteres inden for modellen, skal forelaeegges
udvalg/BR i en selvsteendig sag.

6 af 16



3. BAGGRUND

Byggeri Kebenhavn (ByK) under @KF, TMF og BUF har hver en OU-model-
len pd anleegsomrddet. Med OU-modellen kan ByK, TMF og BUF daekke
merforbrug pé anleegsprojekter med mindreforbrug fra andre anleegspro-
jekter, nar specifikke betingelser er opfyldt.

Regler og retningslinjer for modellerne fremgér af lovgivningen, kommu-
nens bevillingsregler og Cirkulaere for Budgetopfelgning.

3.1 Bevillingsreglerne

De overordnede regler for kommunernes bevillinger er vedtaget i Styrel-
sesloven (Lov om kommunernes styrelse). Budget- og regnskabssystem
for kommuner udfolder disse bevillingsregler.

Det fremgaér, at kommunalbestyrelsen har mulighed for i &rets lgb at med-
dele tilleegsbevillinger til sdvel drifts- som anleegsbevillinger samt rédig-
hedsbelgb.

| Budget- og regnskabssystem for kommuner er anfert folgende:
"Anleegsbevillinger

For anleegsbevillingers vedkommende geelder falgende hovedregel ved-
rgrende bevillingsniveauet:

Som udgangspunkt skal der gives en seerskilt anleegsbevilling til hvert en-
kelt anlaegsarbejde.

Bevillingsreglerne rummer dog mulighed for at fravige denne hovedregel
og slé flere anleegsarbejder sammen i én anlaegsbevilling, s&fremt det dre-
jer sig om mindre, ensartede anleegsprojekter.

Reglerne herom kan sammenfattes sdledes:

Der vil kunne gives rammebevillinger til anleegsarbejder, der:
e Eraf belgbsmaessigt mindre omfang
e Erneert beslaegtede, dvs. af samme projekttype
e Enten alle afsluttes inden for det pdgeeldende budgetér eller
udger veldefinerede projekter.

Alle tre betingelser skal vaere opfyldt for den enkelte rammebevilling. Ad-
gangen til at give rammebevillinger til anleegsarbejder vil eksempelvis
kunne benyttes til at give én rammebevilling til alle energibesparende for-
anstaltninger. Sdfremt de padgeaeldende anleegsarbejder alle henhgrer un-
der samme udvalg, kan rammebevillingen gives til dette udvalg, som lige-
ledes tildeles rddighedsbelgbet i budgettet. Vedrerer anlaegsarbejderne
flere udvalgsomréader vil rammebevillingen (og rédighedsbelgbet) kunne
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gives til gkonomiudvalget, s&fremt det ikke strider mod de i styrelsesved-
teegten fastlagte kompetenceforhold. Nar muligheden for at afgive ram-
mebevillinger omfattende flere anlaegsarbejder er begraenset til mindre
og sammenhangende arbejder, skyldes det, at sterre anlaegsarbejder i
reglen har s betydelige planlaagningsmaessige og langsigtede driftsgko-
nomiske konsekvenser, at de bar behandles af den samlede kommunalbe-
styrelse”.

Det er vores opfattelse, at OU-modellenisin nuvaerende form, skal opfattes
som en rammebevilling. Sdledes kan forvaltningerne daekke merforbrug
pa anlaegsprojekter med mindreforbrug fra andre anleegsprojekter, sa
leenge der er penge i modellen.

Hvis en anleegsportefelje ikke opfylder kravene i lovgivningen til en ram-
mebevilling, gaelder reglerne for tilleegsbevillinger. | Budget- og regn-
skabssystem for kommuner er anfert felgende:

"Tilleegsbevillinger
Kommunalbestyrelsen har mulighed for i &rets lgb at meddele tilleegsbe-
villinger til sdvel drifts- som anlaeegsbevillinger samt rddighedsbelgb. Det

fremgar af den kommunale styrelseslovs § 40, at enhver tilleegsbevilling
vedregrende driftsbevillinger eller rddighedsbelgb skal rumme en angi-
velse af, hvorledes den bevilgede udgift skal finansieres. Endvidere er det
fastsat, at der ikke ma iveerkseettes foranstaltninger, som medferer udgifter
og/eller indteegter for kommunen, far kommunalbestyrelsen har meddelt
bevilling. Denne bestemmelse indebaerer samtidig, at overskridelse af en
drifts- eller anleegsbevilling eller af deti budgettet opferte rédighedsbelab
kreever en forudgdende tilleegsbevilling fra kommunalbestyrelsens side.”

Som det fremgar af reglerne, kraever en overskridelse af en drifts- eller an-
leegsbevilling eller det i budgettet opferte rddighedsbelsb en forudga-
ende tilleegsbevilling fra BR.

3.2 Kommunens bevillingsregler

Det fremgar af kommunens bevillingsregler, at anleegsbevillinger gives
saerskilt til hvert anleegsprojekt.

"Safremt der forventes vaesentlige budgetoverskridelser til det samlede af-
givne rédighedsbelgb, skal der sgges om tilleegsbevilling og anleegsbevil-
ling til merudgifterne pé anleegsprojektet.

Mindreforbrug pé anleegsprojekter skal som udgangspunkt afleveres til
kassen. Det er dog muligt at ansgge om BR's godkendelse til at bruge min-
dreforbrug pa ét projekt til at deekke merforbrug péa et andet projekt, sa-
fremt der ikke i den forbindelse opstartes nye aktiviteter eller sker en udvi-
delse af eksisterende projekter. Mindreforbrug kan séledes ikke anvendes
til at igangseette nye anlaegsprojekter eller udvidelse af eksisterende an-
leegsprojekter”.
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Selvstaendige sager foreleegges @U og BR, nar sagerne ikke kan rummes
pa enten risikolisten eller OU-modellerne.

Bevillingsmaessige andringer omfatter omplaceringer mellem bevillinger
inden for det enkelte udvalg. Der skal veere tale om ukomplicerede sager af
bevillingsteknisk karakter. Bevillingsmaessige sendringer kraever @U's og
BR’s godkendelse.

Risikolisten er der, man indmelder de anleegsprojekter, hvor der forventes
vaesentlige mer- eller mindreforbrug. Veesentligt er defineret som vee-
rende over 10 mio. kr.

Risikolisten skal dels sikre en Igbende rapportering pd kommunens starste
budgetrisici dels, at der udarbejdes handleplaner mhp. at hdndtere bud-
getrisikoen. Risikolisten udsendes med dagsordenen til @konomiudvalget
(®U), men leegges pa afleeggerbordet. To gange arligt, i forbindelse med
Overfarselssagen og budgetforhandlingerne, behandles Risikolisten des-
uden i 7-dir, inden den udsendes til @U.
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4. OVER-/UNDERSKUDSMODELLEN

OU-modellen anvendes til opnd en mere smidig hdndtering af mindre vee-
sentlige afvigelser pd anleegsprojekter. Modellen finder anvendelse for
projekter, der kan daekke merforbrug pa anlaeegsprojekter med mindrefor-
brug fra andre anleegsprojekter.

Vedrgrende OU-modellen er anfert i KK's Bevillingsregler:

"Byggeri Kebenhavn (ByK) under @konomiforvaltningen og Teknik- og
Miljgforvaltningen (TMF) har hver en overskuds-/underskudsmodel pa
anleegsomradet. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) har ligeledes en
overskuds-/underskudsmodel, som omfatter projekter, hvor BUF har af-
ledte udgifter som felge af anlaeg, renovering eller kab, som udfagres af ByK
eller KEID. Med overskuds-/underskudsmodellen kan ByK, TMF og BUF
daekke merforbrug pé anlaegsprojekter med mindreforbrug fra andre an-
leegsprojekter. De tekniske omplaceringer mellem anleegsprojekter inden
indenfor modellen skal dog fortsat godkendes af BR ifm. de fire arlige sager
om bevillingsmaessige eendringer, i de fire drlige sager om anleegsoversig-
ten eller i seerskilt sag. Frigjorte midler i forbindelse med annullering af an-
leegsprojekter tilfares kommunens likvide aktiver (Kassen)".

41 OU-modellen i @KF (ByK)

ByK har haften OU-model igennem en &rraekke. | 2015 vedtog BR en “Styr-
ket styring af anleegsgkonomien”. Formaélet var blandt andet at kunne img-
dekomme presset pd kommunens anleegsgkonomi og eksekvering af pro-
jekter til rette tid og kvalitet. Det var afgerende at have de rette styrings-
vaerktgjer for at opnéa dette.

Ved "Styrket styring af anleegsgkonomien” blev der vedtaget justeringer af
blandt andet OU-modellen. Bl.a.:

e Styrketrisikohdndtering i OU-modellen.

e Formdalet med de gremeaerkede puljer til uforudsete anleegsudgifter
bevares.

e Uforbrugte midler fra puljerne samles under ByK i den falles an-
leegspulje for at sikre ByK @get fleksibilitet til at hdndtere uforudsete
anleegsudagifter.

¢ Mere udferlig afrapportering pa OU-modellen, herunder kvartals-
vis foreleeggelse for @U. (lkrafttreedelse fra 4. opfelgning pé an-
leegsoversigten 2015).

e Kvartalsvis afrapportering eger gennemsigtigheden omkring mo-
dellens anvendelse.

e Den mere detaljerede status vil indeholde til- og afgange samt
prognose for til- og afgang.

OU-modellen giver ByK mulighed for internt at finansiere merforbrug pa
projekter, som viser sig at blive dyrere end den tildelte bevilling. Det sikrer,
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at ByK kan hdndtere portefgljen af projekter uden lgbende at s@ge tilleegs-
bevillinger, nar et anleegsprojekt forventes at fa et merforbrug. Der sker
kvartalsvis afrapportering til BR. Afrapporteringen bestar af en realiseret
saldo samt en prognose pé anlagsprojekter fra fase 4 (udfersel) og frem
til afleeggelse af regnskab.

ByK’'s model giver Byggechefen mulighed for at disponere uden en forud-
gaende tilleegsbevilling fra BR.

ByK har beskrevet reglerne for OU-modellen neermere i notatet "Principper
for Over/underskudsmodellen” og i en arbejdsgangsbeskrivelse.

Principper for OU-modellen
OU-modellen finansierer udelukkende merforbrug af allerede besluttede
aktiviteter, ikke nye initiativer.

Der kan disponeres til og fra OU-modellen efter licitationsresultatet, eller
efter regnskabsafleeggelse af et anlaegsprojekt. Men ogsé i forbindelse
med den lzbende opfelgning kan der disponeres fra modellen. Eventuelle
mer- eller mindreforbrug, som disponeres via OU-modellen, skal dog god-
kendes af BR i forbindelse med ferstkommende opfelgning pa anleegs-
oversigterne.

ByK har udarbejdet en arbejdsbeskrivelse for den kvartalsvise afrapporte-
ring pd OU-modellen. Det fremgér, at formélet er:
e Atredeggre for det forventede resultat og udviklingen i det forven-
tede resultat pd igangveerende projekter
e Synliggere behovet for tiltag, hvis det forventede resultat ikke hol-
der sig pa den rigtige side af den KPI, der er pd omradet: saldo plus
prognose skal veere stgrre end 50 mio. kr.
e Give enstatus pad de sager, der befinder sig i voldgiftsretten, eller er
pa vej i voldgiftsretten.

Afrapporteringen sker med udgangspunkt i igangvaerende projekter, hvor
projekterne opdeles i grupperinger efter ByK's interne fasemodel.

Projekter med et forventet merforbrug pd minimum 10 mio. kr. hdndteres
af ByK i det omfang, der er finansiering nok i modellen. | modsat tilfaelde vil

der skulle sgges en seerskilt tillaagsbevilling.

ByK’s model er sédledes beskrevet i forskellige dokumenter, som samlet set
beskriver modellen.
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411 Rapportering af OU-modellen i ByK

ByK rapporterer kvartalsvis til BR. Statusrapporteringen er fortrolig, idet
rapporteringen ud over saldo pd modellen samt fremtidig forventet prog-
nose for treek/tilgange, tillige indeholder oplysninger om voldgiftssager
og det belgbsmaessige omfang af tvisten.

Status ved 3. rapportering i 2023 er felgende:

Tabel 1 - Udvikling i saldo og prognose i mio. kr.

Prog-
Qvre Prognose nose
. Nedre o
Afrapportering . spendi plussaldo, plus
Saldo spaend i
pa OU-modellen roanosen  PT°9- nedre saldo,
preg nosen spaend ovre
spaend
2. afrapportering 88,1 63,4 2081 151,56 296,2
3. afrapportering 88,0 89,4 2273 44 3153
#Endring ift. 2. 0,1 152,8 19,2 -152,9 19,1
afrapportering

OU-modellens kapacitet til atimadekomme fremtidige traek er nu negativ.
Det afspejler dermed en forventning om merforbrug pé projektniveau.

Afrapporteringen sker med udgangspunkt i igangveerende projekter, hvor
projekterne opdeles i grupperinger efter ByK's interne fasemodel.

ByK oplyser, at der indarbejdes et risikotilleeg i budgetnotaterne pé 5% til
risici, der er kendt pé tidspunktet, og 15% til uforudsete udgifter.

Det bemeerkes derudover, at der fsva byggeprojekter som standard inden
for Kebenhavns Kommunes maksimalpriser for udvalgte nybygninger i
Kgbenhavns Kommune til Budget 2024 arbejdes med felgende:

Maksimalpriserne deekker over finansiering af felgende standardudgifter:
o 1. Entrepriseudgifter
o Uforudsete entrepriseudgifter (vejledende procentsats 15
% af entrepriseudgifterne)
e Radgivningsudgifter
o Uforudsete raddgivningsudgifter (vejledende procentsats
15 % af radgivningsudgifter)
e Risikopulje 5 % af entrepriseudgifter, radgivningsudgifter og byg-
herre omkostninger (normale risici)

For byggerier, der ikke er omfattet af maksimalpris, samt for renoveringer

budgetteres med tilsvarende reserver til uforudsete udgifter og risiko-
pulje.
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Tabel 2 - Prognose - forventede bevagelser i mio. kr.

Beskrivelse af sag/projekt Nedre spaend @vre spaend
Prqekfcer klar til regnskalbs- 69,6 74,6
forklaring
Projekter oprettet til at af- 15,8 120,8
slutte anlaegsregnskaber
Projekter i fase 6 (idriftseet- 215 26,5
telse)
I?ro]ekter i fase 5 (afleve- 8.1 8.1
ring)
Projekter i fase 4 (udferelse) 74,3 84,3
RlSlkp som folge af prisstig- -250.0 )
ning i markedet
Kapitalisering af risiko pa

: -41,0 -
projekter
Konkrete projekter -87,7 -87,7
Prognosei alt -89.,4 227,3

Der foreligger ikke en naermere beskrivelse af, hvad der ligger i begreberne
Nedre og @vre spaend.

Som det fremgar, forventes det i prognosen for de afsluttede projekter og
alle de igangveerende projekter, at modellen tilfgares midler.

Risiko, som felge af prisstigninger i markedet, er skansmaessigt fastsat af
ByK, som felger udviklingen i byggeomkostningerne og rapporterer
herom med status for OU-modellen samt i seerskilte orienteringer til @ko-
nomiudvalget, hvis det er relevant.

Endelig rapporteres pa konkrete projekter med forventet merforbrug over
10 mio. kr. med supplerende forklaringer pa enkelte af disse.

ByK anferer, at opgerelsen derfor er behaeftet med meget stor usikkerhed
og et udtryk for, hvordan prognosen ser ud pt. Tidshorisonten er oplyst,

som veerende til udlgb af den til enhver tid igangveerende portefglje.

ByK har pt. en sag pa Risikolisten. Det er en gammel sag, som ligger fra for
etablering af ByK’'s OU-model.
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4.2 OU-modelleni TMF
TMU besluttede i 2016 at oprette en OU-model.

Principperne i modellen er at:

e modellen er afgreenset til at vedrere hovedbevillingen “Ordineere
anleg".

e TMU bliver orienteret om tilfgrsler til OU-modellen fra anleegspro-
jekter med mindreforbrug i forbindelse med indstilling om reperi-
odisering.

e omdisponeringer fra OU-modellen til anlaegsprojekter med kon-
stateret eller forventet merforbrug vil blive godkendt i TMU i for-
bindelse med indstillinger om reperiodiseringer.

e Frigivelse af anleegsmidler til projekter sker typisk i anleegsoversig-
terne, men kan ogsé ske i sager om bevillingsmaessige eendringer
eller i seerskilte sager efter behov.

e frigjorte midler i forbindelse med annullering af anleegsprojekter
tilferes kommunens likvide aktiver (Kassen).

e anlegssager med eksplicit angivelse af, at eventuelt overskydende
midler tilbageferes kassen, er ikke omfattet af modellen.

4.21 Rapportering pa OU-modellen i TMF

TMF rapporterer kvartalsvis til BR. Statusrapporteringen indeholder ude-
lukkende saldo pd modellen.

Modellen havde ved oprettelsen i 2016 en budgetsaldo 14,9 mio. kr. (2023-
p/1). Af tabel 1 fremgar eendringerne siden tredje anlaegsoversigt 2023.

Tabel 3 - Forventede andringer pa OU-modellen

Mio. kr.
Saldo ved tredje anleegsoversigt 1,9
Nulstilling af regnskabsforklarede projekter -0,0*
Saldo 11,8

* Belgbet er samlet under 10.000 kr. hvilket afrundes til -0,0 mio. kr.

Med sagen som fremleegger 34 anleegsregnskaber for 42 anlaegsbevillin-
ger, som behandles af Borgerrepraesentationen den 30. november 2023,
forventes overfgrt 19,4 mio. kr. til OU-modellen, hvormed saldoen udger
31,2 mio. kr.

| TMF afsaettes normalt 5-15 % risikotilleeg jf. TMFs budgetnotater. | seerligt
komplicerede anleegsprojekter kan afseettes 15 pct. eller derover. Forvalt-
ningen vil dog ofte i disse projekter anbefale en foranalyse / planlaegnings-
bevilling.
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4.3 OU-modelleni BUF

| BUF anvendes budgettet til en given anleegssag typisk til rddgivning, ind-
vendig vedligeholdelse, montering og inventar, mens @KF star for selve
byggeriet.

Formélet med OU-modellen i BUF er opnd en mere smidig handtering af
afvigelser pd projekter med lange tidshorisonter. En stor del af BUF's an-
leegsmidler er afsat til montering i need-to projekter med direkte af-
hangighed til udviklingen i sterre anleegsprojekter i ByK og KEID. Disse
projekter, som ofte har en lang tidshorisont, er forbundet med usikkerhe-
der i forhold til tidsplaner og udgiftsbehov.

BUF's OU-model er vedtaget af BRi 2022. | indstillingen til BR er modellen
beskrevet med en reekke kriterier for, hvad der kan/ikke kan indga.

OU-modellen i BUF finder anvendelse for projekter, der kan deekke merfor-
brug pa anleegsprojekter med mindreforbrug fra andre anleegsprojekter
under nedenstdende forudseetninger:

e Kun anleegsprojekter med afheengighed til ByK og KEID omfattes af
modellen.

e Puljer, IT-projekter, effektiviseringscases, planleegningsbevillinger,
samt rene BUF-anlaegsprojekter omfattes ikke af modellen.

e Modellen kan ikke anvendes, safremt der er tale om vaesentlige
budgetoverskridelser.

e Modellen mé ikke veere i underskud.

e Der kan kun treekkes pd modellen, nar anlaagsprojekter afsluttes.

e BUF har fortsat pligt til at streebe efter at overholde budgetter.

e Frigjorte midler i forbindelse med annullering af anleegsprojekter
kan ikke tilgd model, men tilferes i stedet kassen.

e Modellen kan ikke anvendes til at opstarte nye eller udvide eksiste-
rende projekter.

e Omplaceringerne mellem anlagsprojekter ifm. OU-modellen skal
godkendes af BR i forbindelse med enten de 4 arlige anleegsover-
sigter, sager om bevillingsmeaessige eendringer eller i en selvsteen-
dig sag.

¢ Anleegssager med eksplicit angivelse af, at eventuelt overskydende
midler tilbageferes kassen, er ikke omfattet af modellen.

4.3.1 Rapportering pa OU-modellen i BUF
BUF rapporterer kvartalsvis til BR. Statusrapporteringen indeholder ud
over saldo pad modellen ogsé en prognose for treek/tilgange.

Aftabel 2, ses, at saldoen pa OU-modellen ved 3. Anleegsoversigt 2023 var

pa i alt 4,17 mio. kr. Ved 4. Anlaeegsoversigt 2023 er saldoen steget til i alt
17,59 mio. kr. i 2024 priser.

15 af 16



Tabel 4 - Z£ndringer pa Berne- og Ungdomsforvaltningens OU-model

(12024 priser)
Saldo ved 3. Anlaegsoversigt .
2023: 4,17 mio. kr.
p/| fremskrivninger: +0,04 mio. kr.
Seneste aendringer: +13,38 mio. kr.
Saldo ved 4. Anlaeegsoversigt .
2023: 17,59 mio. kr.

P& den fremtidige prognose pad BUF's OU-model, er der ogsé sket eendrin-
ger mellem 4. Anlaegsoversigt 2023 og 1. Anlaegsoversigt 2024. Her peger
prognosen indtil videre p4a, at den fremtidige balance pd OU-modellen vil
stige marginalt med 1,75 mio. kr.

De forventede fremtidige aendringer fremgér af tabel 3.1 forneden:

Tabel 5 - Forventede aendringer pa BUF's OU-model

Mer-/
Mindreforbrug
Saldo ved 4. AO 2023: 17,59 mio. kr.
Pngnose: Forventede &n- +1,75 mio. kr.
dringer:
Forventet saldo ved 1. AO .
2024 +19,34 mio. kr.

Saldoen forventes at stige til 19,34 mio. kr. ved 1. Anlaeegsoversigt 2024,
dog med forbehold for, at tabellen foroven kun fanger et gjebliksbillede,
der kan néa at eendre sig i takt med, at nye anleegsprojekter bliver afsluttet,
og deres respektive mer- mindreforbrug afregnes med OU-modellen.

Folgende typer af projekter indgdr i OU-modellen:
¢ Monteringsprojekter. Der indarbejdes ikke tilleeg til uforudsete ud-
gifter.
e Genhusnings & flytningsprojekter. Der indarbejdes et procenttil-
leg pa 15-20% til uforudsete udgifter.
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