NOTAT om procedurer ved hgring af lokaludvalg
Indledning:

Dette notat belyser spgrgsmalet om forvaltningernes hgringsforpligtel-
se over for lokaludvalgene, som den fremgar af Kommissorium for
Lokaludvalg og af den praksis, der har udviklet sig om hgring af ud-
valgene. Det er vigtigt at understrege, at den traditionelle, skriftlige
hgring af lokaludvalgene sjeldent kan sta alene. Forvaltningerne og
lokaludvalgene bgr i sa god tid som muligt inden den egentlige hgring
have indledt et samarbejde, der skal ggre det muligt for lokaludvalge-
ne at ga i dialog med borgerne inden lokaludvalget afgiver hgrings-
svar. I notatets anden del praesenteres forskellige forslag til inddragel-
se af lokaludvalgene, der kan ske forud for hgringen og i visse situati-

oner helt erstatte en formel hgring.

Hgring af eksterne parter:

Lokaludvalgenes hgringsret @ndrer ikke ved forvaltningernes nuva-
rende praksis for hgring af eksterne parter og de kompetencer, som er
tillagt brugerrad og brugerbestyrelser m.m., for eksempel lokalradene
og @ldreradene. Over for eksterne parter skal der saledes ske hgring i

samme omfang som hidtil.

Del 1: Hgringsforpligtelsen

Kommissorium for Lokaludvalg

Det fremgar af Kommissorium for Lokaludvalg, at Borgerreprasenta-
tionen, @konomiudvalget og de staende udvalg skal foretage en hgring
af lokaludvalget, forinden der treffes endelig beslutning i sager, der er
af seerlig betydning for bydelen i forhold til omraderne: fysisk plan-
legning, miljg, sundhed, trafik, idret, skole, bgrn, unge, ®ldre og kul-

tur.
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Hgringsforpligtelsen indtrader, nar en sag er af serlig betydning for
bydelen. Hgringspligten indtreeder dog ikke, safremt sagen er af gene-
rel interesse for en bredere kreds af borgere, f.eks. for alle borgere 1

kommunen.

Lokaludvalget skal sikre dialog med bydelens borgere inden hgrings-
svar m.v. afgives til Borgerrepraesentationen, @konomiudvalget og de

staende udvalg.

Fristen for hgringssvar bgr fastsattes, saledes at der er tid for lokalud-
valget til at ga i dialog med borgerne, inden lokaludvalget behandler

hgringen i et mgde.

For Borgerreprasentationen er det et hgjt prioriteret mal, at lokalud-
valgene kan bidrage til en dialog, der i hgjere grad nar ud til den en-
kelte borger. Derfor er det af afggrende betydning for Borgerrepra-
sentationens, @konomiudvalgets og de staende udvalgs behandling af
lokaludvalgenes hgringssvar m.v., at der redeggres for den forudgaen-
de proces, som lokalt har fundet sted, saledes at det dokumenteres, at

hgringssvaret afspejler holdninger og synspunkter i lokalomradet.

Hvornar skal der ske hgring af lokaludvalg

Som det fremgar af Kommissorium for lokaludvalg skal forvaltnin-
gerne foretage hgring af lokaludvalgene inden der treffes endelig be-
slutning i sager, der er af serlig betydning for bydelen i forhold til
omraderne: fysisk planleegning, miljg, sundhed, trafik, idreet, skole,

bgrn, unge, ®ldre og kultur.

Forvaltningerne er saledes forpligtede til at foretage hgring af lokal-

udvalgene inden sagen forelegges til endelig politisk godkendelse.



Der foreligger ikke en forpligtelse til at sende udkast til indstillinger i
hgring.

Lokaludvalgene er endvidere alene tillagt en hgringsret, ikke en for-
handlingsret. Lokaludvalgene har saledes ikke initiativret over for

Borgerreprasentationen, @konomiudvalget og de staende udvalg.

Lokaludvalgene har 1 henhold til kommissoriet en ret til selvstendigt
at indsende forslag, som udvalgene gnsker behandlet i enten @kono-
miudvalget eller i et af de staende udvalg til overborgmesteren eller til
de relevante fagborgmestre. Lokaludvalgene kan eventuelt benytte sig
af forvaltningernes kontaktpersonordning (jf. nedenfor) til at sikre for-
slagenes videre behandling. Kommissoriet lader det vare op til den
ansvarlige borgmester at beslutte, om sagen skal pa udkastet til dags-
orden for et mgde i det relevante fagudvalg. Borgerreprasentationen
anbefaler en procedure, hvorefter alle forslag fra lokaludvalgene set-
tes pa dagsordenen for et mgde i Pkonomiudvalget eller i et af de sta-

ende udvalg.

Der skelnes i mellem sager af lokal henholdsvis generel betydning for
bydelen. Denne opdeling kendes ogsa fra planloven, hvor der opereres
med kommuneplanlegning og lokalplanlegning.

Fglgende forhold bgr indga i bedgmmelsen:

. Der bgr legges vagt pa om sagen fremkalder veasentlige

@ndringer i bydelen.

. Det ma vurderes om sagen bgr ses i sammenhang med by-

delsplanlegningen (10 i én).
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. Der ma tages hensyn til selve omfanget af foranstaltningen.
Kriteriet rummer en vis elasticitet, og i bedgmmelsen ma

der tages hensyn til den enkelte bydels stgrrelse og karakter.

. Det bgr endvidere tages i betragtning om den pageldende
sag tidligere har veret sendt i hgring som en del af et stgrre
sagskompleks, saledes at hensynet til borgernes inddragelse

er tilgodeset.

Et vaesentligt element i vurderingen er endvidere, at borgerne skal ha-

ve lejlighed til at gve indflydelse pa planlagningen i lokalomradet.

I bilag 1 er opstillet en eksempelliste med forskellige sagstyper med

angivelse af om der foreligger en hgringsforpligtelse eller e;j.

Som det fremgar af eksempelsamlingen, kan det vere delelementer i
sagskomplekset, hvor der foreligger hgringsforpligtelse. I sadanne til-
feelde skal det i hgringsbrevet til lokaludvalget fremga, hvilke elemen-

ter forvaltningen sarligt gnsker belyst ved hgringen.

Det er op til den enkelte forvaltning at vurdere, om der skal foretages
hgring af lokaludvalgene ud fra de skitserede principper. Beslutnings-
kompetencen adskiller sig saledes ikke fra vurderingen af hvorvidt der

skal foretages hgring efter kommunestyrelseslovens § 21, stk. 2.

Horingsfrist

Der fastsattes en generel hgringsfrist pa seks uger. Rent undtagelses-
vist kan hgringsfristen vere mindre end 6 uger pa grund af sagens ha-
stende karakter. Hgringsprocessen fastlegges med inddragelse af lo-

kaludvalgets sekretariat.
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Hgringsfristen skal fastsettes saledes, at forvaltningen gives lejlighed
til at vurdere, hvorvidt indstillingen skal revideres pa baggrund af det
indkomne hgringssvar. Hgringssvaret samt forvaltningens kommenta-

rer skal vedlegges som bilag til indstillingen.

Hgringsforslaget inklusive bilag fremsendes til lokaludvalgets sekre-
teer. Hgringsfristen skal tydeligt fremga af hgringsmaterialet. Desuden
skal det fremga, hvem lokaludvalgets sekreter kan henvende sig til for

at fa hgringsforslaget uddybet.

Der er i1 hver forvaltning en kontaktpersonordning, der skaber en fal-
les indgang til de enkelte forvaltninger. Formalet med kontaktperson-
ordningen er at sikre mere smidige arbejdsgange og arbejdsprocesser i
forbindelse med hgringer af og forslag fra lokaludvalgene til forvalt-

ningerne. Kontaktoplysningerne findes pa intranettet.

Kontakten fra forvaltningerne til lokaludvalget skal for at sikre enty-
dighed altid ske gennem lokaludvalgets sekreter. Kontaktoplysninger
til sekretzren findes pa de enkelte lokaludvalgs hjemmesider via

www.kk.dk/lokaludvalg.

Der er oprettet links fra lokaludvalgenes hjemmeside til de enkelte
forvaltningers hjemmesider for at skabe mulighed for bedre overblik
over verserende hgringer, og det fremgar her, hvilke sager, der er i hg-

ring.

Hvis hgring af lokaludvalg pa grund af sagens hastende karakter sker
sidelgbende med behandlingen i de staende udvalg, @konomiudvalget
og Borgerreprasentationen, vil endelig beslutning ske under forud-
setning af, at hgringssvaret ikke frembringer vasentligt nyt i sagen.
Det endelige hgringssvar skal foreligge, sa det kan fremlegges for

Borgerreprasentationen i forbindelse med sagens behandling der.
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I s@rligt hastende tilfzlde kan lokaludvalgets formand afgive et hg-
ringssvar. Denne regel, der findes i regulativ for lokaludvalg, § 18,
stk. 3, er dog en undtagelsesbestemmelse, som kun bgr anvendes i re-
elle hastesager, da det giver sig selv, at formanden ikke vil kunne fore-

tage nogen form for borgerinddragelse inden hgringssvaret.

Formkrav til hgringssvaret

I hgringssvaret skal lokaludvalget redeggre for den forudgaende pro-
ces, som lokalt har fundet sted. Det vil sige, at det skal klart fremga af
hgringssvaret, hvordan og i hvilket omfang borgerinddragelsen har

fundet sted.

Del 2: Tidlig inddragelse af lokaludvalgene

Lokaludvalgene bestar af borgere fra foreningslivet og de politiske
partier, der virker i udvalgene pa frivillig og ulgnnet basis. Lokalud-
valgene mgdes som udgangspunkt én gang om maneden, det samme
galder for de arbejdsgrupper, der er nedsat under lokaludvalgene, og
hvor andre end lokaludvalgets medlemmer kan deltage. Det kan lgse-
ligt anslas, at hvert enkelt medlem bruger 10-15 timer om maneden pa
aktiviteter, der knytter sig til lokaludvalget. Det er ikke realistisk at
forvente en vasentlig stgrre tidsmassig indsats. Pa grund af lokalud-
valgenes begrensede ressourcer, eksisterer der et skisma imellem po-
litikernes gnske om dialog med borgerne med lokaludvalgene som
bindeled og politikernes gnske til forvaltningerne om en hurtig sags-
behandling. Den foreslaede hgringsfrist pa 6 uger er dels en opfyldelse
af et behov for at fa fastsat en entydig hgringsfrist, og dels et kom-
promis imellem de to synspunkter (dialog med borgerne vs. hurtig

sagsbehandling).
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Udvalgene vil meget gerne vare det bindeled imellem forvaltninger-
ne/politikerne og borgerne, som de er sat i verden for at vere, men de
kan som hovedregel ikke opna den gnskede borgerinddragelse pa 6

uger.

For at imgdekomme gnsket om dialog med borgerne, kan forvaltnin-
gerne og lokaludvalgene i fellesskab som supplement og/eller alterna-
tiv til den egentlige hgring benytte sig af mulighederne for tidlig ind-
dragelse af lokaludvalgene. Forvaltningerne bgr sikre en kontakt til
lokaludvalgene pa sa tidligt et tidspunkt i sagsforlgbet som muligt.
Inddragelsen kan tage udgangspunkt i det notat om god skik for sam-
arbejdet imellem lokaludvalgene og forvaltningerne, som blev god-

kendt af direktgrkredsen i november 2007.

Nedenfor fglger nogle eksempler pa vellykket borgerinddragelse op-
naet gennem tidlig og velovervejet kontakt til lokaludvalgene. Som
det vil fremga, kan tidlig inddragelse af lokaludvalgene i mange til-

feelde vise sig at vaere en tidsbesparende foranstaltning i det lange lgb:

Borgermgder er den klassiske form for borgerinddragelse, men for at
et borgermgde kan blive en succes, krever det tid til planlegning og
annoncering. I de situationer, hvor forvaltningerne gnsker denne form
for borgerinddragelse, bgr lokaludvalgene kontaktes sa snart planleg-
ningen af hgringsprocessen begynder. Det anbefales, at lokaludvalgets
sekreteer kontaktes af sagsbehandleren med henblik pa at planlegge
lokaludvalgets deltagelse i forlgbet. Kontaktoplysninger kan findes pa
www.kk.dk/lokaludvalg og pa de enkelte lokaludvalgs hjemmesider.

Ex 1: Servicebusser.
Da Center for Byudvikling stod for at pabegynde hgringsforlgbet for servicebusruter
pa henholdsvis Qsterbro og Amager @st og Vest, indkaldte projektlederen i CBU lo-

kaludvalgssekreteererne til et mgde. Pd mgdet blev servicebus-konceptet forelagt for
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sekreteererne, og der blev aftalt en tidsplan for det videre forlpb. Lokaludvalgene blev
pa deres neste mgde bedt om at bidrage med medlemmer til Fplgegrupper. Fglge-
grupperne brugte et par mgder pd at drgfte behovet for stoppesteder og fastlegge for-
skellige ruteforslag. Grupperne holdt lpbende lokaludvalgene orienteret om deres ar-
bejde. Da ruteforslagene la klar, indkaldte og afholdte lokaludvalgene efter forudga-
ende annoncering borgermgder i bydelene (ét for Dsterbro og ét feelles for Amager),
hvor ruteforslagene blev drgftet og vedtaget. Pa baggrund af de input, projektlederen
fik fra borgermgdet, udarbejdede han sin indstilling til forvaltningen. Dette forlpb tog
sammenlagt 3 mdneder, men meget af tiden blev brugt, mens projektet stadig var i sin
indledende fase, og resultatet blev for begge ruters vedkommende forslag til service-
busruter, hvor samarbejdet med lokaludvalget havde sikret dialogen med borgerne og
dermed et vist form for ejerskab til projektet i befolkningen og i lokaludvalgene. Des-
uden var en del af projektlederens arbejde med borgerinddragelsen reelt blevet over-
taget af lokaludvalgene og deres styregruppe. Selv om det umiddelbart kan virke
uoverskueligt at inddrage lokaludvalgene tidligt, vil der ofte veere fordele at hente i

samarbejdet.

Ex.2: Ungdomshuset.

I vinteren 2008 kom der fra politisk side forslag om at oprette et ungdomshus enten i
nogle bygninger i Kgs. Enghave/Vesterbro eller pa den nedlagte Frederikssundsve-
Jjens skole i Bispebjerg. Lokaludvalgene i de to bydele blev bedt om at arrangere bor-
germgder og om at afgive udtalelse til Borgerrepreesentationen. Der blev sat en tids-
frist pa under 6 uger til hele forlpbet. Lokaludvalgene ndede at afholde borgermgder
0g mgde i lokaludvalgene inden for fristen, men gvelsen lykkedes dels pa baggrund af
en ekstraordineert stor arbejdsindsat fra lokaludvalgene kombineret med stor omtale i

pressen og tilsvarende stor interesse i befolkningen.’

Eksemplerne viser, at tidlig inddragelse ikke ngdvendigvis kun giver
fagligt input, men at forvaltningerne ogsa kan drage nytte af en deling

af opgaverne med lokaludvalgene.

Lokaludvalgsteamet i Center for Borgerservice i @konomiforvaltnin-
gen arbejder Igbende pa at forbedre de eksisterende metoder til bor-
gerinddragelse og pa at skabe nye, alternative former for borgerind-
dragelse, f.eks. ved brug af borgerpaneler eller lignende pa Internettet.
Et overblik over varktgjer til borgerinddragelse kan findes pa siden

www.borgerinddragelse.dk
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Som alternativ/genvej til det egentlige borgermgde, kan sagsbehandle-

ren aftale med lokaludvalgssekreteren at hgringssagen prasenteres pa

et lokaludvalgsmgde, hvor de fremmgdte borgere pa lige fod med lo-

kaludvalgets medlemmer far mulighed for at stille spgrgsmal til pro-
jektet. Lokaludvalget vil ofte vaere i stand til at tilkendegive sin hold-
ning til sagen, enten pa selve mgdet eller kort tid efter. Denne lgsning
kreever, at lokaludvalget bliver involveret sa tilpas tidligt, at lokalud-
valget kan na at offentligggre forvaltningens fremlaggelse af sagen pa
lokaludvalgets mgde og at invitere borgerne hertil. Fglges denne pro-
cedure, kan den helt eller delvist erstatte den skriftlige hgringsprocess.
Til gengeld for at fremleegge sagen pa et sadant udvidet lokalud-
valgsmgde, far sagsbehandleren et svar enten pa selve mgdet eller fa
dage efter, og der opnas dermed den tidsmessige besparelse, som den

skriftlige hgring ville tage.

En tidlig inddragelse af lokaludvalget kan ogsa medvirke til at give
lokaludvalget ejerskab til projektet, og lokaludvalget kan i mange til-
faelde qua deres kendskab til borgerne i bydelen pa et tidligt tidspunkt
formidle borgernes holdning til bestemte projekter videre til forvalt-
ningen samt komme med forslag til, hvordan eventuelle problematiske

projekter kan handteres blandt borgerne.

Lokaludvalgene kan tillige kobles ind i processen ved at de tilknyttes
arbejdsgrupper 1 forvaltningerne, gennem deltagelse 1 referencegrup-
per, eller ved deltagelse 1 udvalgelsen af vindere i arkitektkonkurren-

CEr m.v.

Et andet bud pa alternativ inddragelse af lokaludvalgene er “byvand-
ringer” med f.eks. borgmesteren, hvor lokaludvalget og borgmesteren
sammen cykler eller gar igennem bydelen og ser nogle af bydelens
“braeendpunkter” af serlig relevans for borgmesterens ressortomrade.

Byvandringen kan fglges op af et kaffemgde mellem borgmesteren og
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lokaludvalget, hvor der uforpligtende kan diskuteres planer for byde-
len. Byvandringen kan ligeledes vare indgangen til atholdelse af halv/

eller helarlige mgde imellem borgmesteren og lokaludvalget.

Endelig giver etableringen af kontaktpersonordningen (én indgang)
mulighed for, at forvaltningerne melder deres arbejdsplaner ud til lo-
kaludvalgene, enten pa forvaltningernes hjemmesider eller ved afhol-
delse af mgder mellem forvaltningerne og lokaludvalgenes formeaend

og/eller sekretarer hvert halve eller hele ar.
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