Udbygning af faciliteter pa kultur- og idraetsomradet i takt
med befolkningsudviklingen

Flere borgere fordrer flere faciliteter, hvis serviceniveauet skal fastholdes.

vy Vesterhro/Enghave
§+2.000 horgere +11.000 horgere

Amager Vest
+25.000 horgere




Idraet, kultur og biblioteker i en by i vaekst

Indledning

Kebenhavn er 1 vaekst. I de seneste 15 &r har byen faet 43.500 nye indbyggere, og frem mod 2025
forventes det, at tilveeksten vil vere 1 storrelsesordenen 50.000 nye indbyggere. Med den centrale
betydning som kultur- og fritidslivet har for borgernes daglige trivsel — og byens tiltreekningskraft —
stdr Kebenhavn over for store udfordringer med hensyn til at tilvejebringe tilstreekkelige og gode
rammer for borgernes krav om udfoldelsesmuligheder.

Erfaringerne har desvarre vist, at tilvaeksten i1 kultur- og idraetsfaciliteter ikke har fulgt trit med
befolkningstilvaeeksten. Det er is@r i de nye byomrader — med Orestad som det mest ekstreme
eksempel — at der har vist sig mere end vanskeligt at f4 indteenkt nye kultur- og idretsfaciliteter. I
erkendelse heraf er det sldet fast i Kommuneplanstrategien fra 2007, at idret og kultur skal
indteenkes 1 byudviklingen med samme selvfolgelighed som f.eks. skoler og daginstitutioner. Her skal
fokus iser rettes mod Nordhavn, Orestad, Amager @st og Valby.

Facilitetsudvikling — fornyelse og tradition

Fornyelse. Kabenhavnernes kultur- og idraetsvaner @ndrer sig lebende. I de senere ar har borgere i
stort set alle aldre for alvor taget uderummet i brug. Bade nir det gaelder kultur, afslapning og
motion. For idraetslivet geelder det, at iser de selvorganiserede aktiviteter er 1 vaekst. Lab, stavgang,
dans, skejtelob (vinter) og badning i havnen (sommer) er eksempler pé aktiviteter, der stiller helt nye
krav og udfordringer til facilitetsplanleegningen. For kulturlivet geelder det, at stadig flere kunst- og
kulturbegivenheder og festivaler rykker ud af deres vante fysiske rammer og indtager byrummet for
at skabe nye udtryk og oplevelser for en bredere mélgruppe og publikum. Nar byens rum undergar
en sddan midlertidig forandring stiller det nye krav til et bredt og tvaergaende samarbejde om reglerne
for det fysiske raderum i Kebenhavn. Endvidere er det tydeligt at der mangler fleksible og mobile
scenefaciliteter mm. til kunstnerisk udfoldelse i det offentlige rum.

Tradition. Bern og unges idratsvalg adskiller sig fra voksnes ved at vere langt mere
traditionsbestemt. I disse aldersgrupper er det fortsat fodbold, hdndbold, svemning og badminton der
dominerer. Derfor skal der ogsa i fremtiden bygges idratshaller i tilknytning til byens boligkvarterer,
da netop “nearhedsprincippet” har en afgerende betydning for berns deltagelse 1 idraet. Bade 1 forhold
til neerhed, pladshensyn (areal) og ekonomi er en sammentenkning af skole- og idraetsomradet derfor
oplagt.

Lokale og bydcekkende faciliteter. Planlegning og udbygning af nye kultur- og idraetsfaciliteter skal
ske pd to niveauer. Et lokalt og et bydekkende niveau. Pa det lokale niveau skal udgangspunktet
tages 1 beboersammensatning, omradets geografiske forhold, f.eks. narheden til grenne omréder,
vand etc., mens det bydekkende niveau tager afset i aktivitetens udbredelse samt facilitetens
etableringsomkostninger. Det gzlder f.eks. i forhold til sterre musikspillesteder, atletikanleg og
indenders skajtehaller.

Fra ide til virkelighed
For at realisere visionerne i Kommuneplanstrategien skal det i forste omgang sikres, at der reserveres
arealer til kultur- og idratsfaciliteter 1 de nye bydele. Dernaest skal der lebende afsattes midler til at



realisere de nye projekter, ideer og initiativer. Her er det vaerd at navne, at alene for at fastholde den
nuverende relativt lave dekning af kultur- og idratsfaciliteter 1 Kebenhavn, skal der frem til ar 2025
afsettes minimum 1 milliard kroner.

Det er med andre ord nedvendigt, at etableringen af kultur- og idretsfaciliteter 1 de nye byomrader
for alvor szttes pd dagsorden. Béde politisk og ekonomisk.

*h%

Kommune- og lokalplaner

De fysiske rammer for byens udvikling legges i kommuneplanen, og her er der en ny pd vej 1 2009.
Kommuneplanen legger de overordnede rammer for lokalplanerne i de omréder, der omdannes og
udbygges. Det er i lokalplanerne, der udlaegges omréder til kultur- og idratsfaciliteter. Det betyder
med andre ord, at kultur- og fritidspolitikken har et vigtigt anker ind i bade kommune- og
lokalplansarbejdet.

Midlerne til at realisere idéer og projekter findes i de arlige budgetforhandlinger. Derfor skal et fokus
pa behovet for nye kultur- og idretsprojekter rettes mod béade i den fysiske byudvikling og de arlige
budgetforhandlinger.

I Kommuneplanstrategien fra 2007 er det fastslaet, at “idraet og kultur skal indtenkes med samme
selvfolgelighed som f.eks. skoler og daginstitutioner”. Denne vedtagelse skal i de kommende ar
udfoldes i praksis. Her er udfordringen pé kort sigt, at sikre, at der bade 1 kommune- og lokalplaner
sikres plads til nye faciliteter. Om nedvendigt skal der allerede 1 den tidlige planlegningsfase afsattes
midler til grundkeb, sé visionerne kan realiseres pa sigt.

Kultur- og fritidsomradet skal indteenkes pa tre niveauer i planlaegningsarbejdet:

Niveau 1: Kommuneplanstrategi
Borgerreprasentationen har allerede vedtaget en kommuneplanstrategi og en planredegerelse, der
skal veere udgangspunkt for kommuneplan 2009. Selve strategien skal behandles politisk 1 2009.

Kommuneplan 2009 skal indeholde retningslinier for blandt andet udlegning af arealer til byzone,
placering af omrader til forskellige byformédl, herunder boliger, erhverv, offentlige institutioner samt
placering af arealer til kulturelle- og fritidsformal.

Tidsplanen er:

- 1. behandling i efteraret 2008

- Offentlig hering i 8 uger fra februar
- Endelig vedtagelse i maj 2009

Kommuneplan 2009 er opdelt i 4 temaer: Den baredygtige by, Byen for alle, Byen ned til vandet og
Den Dynamiske By. Temaerne omfatter og indfanger de overordnede muligheder og udfordringer pa
kultur- og fritidsomradet.

Niveau 2: Lokalplaner
Lokalplanerne udarbejdes lobende og de ligger inden for kommuneplanens overordnede rammer.



Kultur- og Fritidsforvaltningen deltager lobende i udformningen af lokalplaner for omrader, hvor der
er planer om at etablere nye kultur- og idratsfaciliteter. Eksempler herpd er forarbejdet til en ny
lokalplan i forbindelse med et nyt klubhus til Falledklubber og lokalplanen for Klevermarken/
Kleverparken og Nordhavn. Serligt 1 byomrader under udvikling er det centralt at fa afsat arealer til
kultur og idret allerede i planleegningsfasen. Nar lokalplanerne spiller en sarlig rolle skyldes det
ogsd, at der er byomréader, hvor det har vist sig serdeles vanskeligt at fa indpasset nye kultur- og
idraetsfaciliteter — blandt andet fordi det har varet sveert at finde arealer til projekterne. Et eksempel
herpé er Indre Norrebro. Noget lignende er pa vej til at ske i de centrale dele af Orestad.

Herudover indgar Kultur- og Fritidsforvaltningen i forarbejdet til konkurrenceprogrammer for nye
byudviklingsomrader. Seneste eksempel herpd er konkurrenceprogrammet til Nordhavn.

Niveau 3: 10 i én
BR godkendte den 21. februar 2008 koncept og rammer for bydelsplanlegningen i Kebenhavns
Kommunes 10 bydele — 10 i én’

Formélet er at igangsatte en sammenhangende og fremadrettet dialog mellem BR og kebenhavnerne
om byens udvikling, og hvordan bydelene kan indgd som en del heraf samt at igangsatte lokale
principper for bydelenes fremtidige udvikling i relation til kommuneplanstrategien. Hver bydelsplan
skal indeholde en bydelsvision og et bydelskatalog. I dette arbejde tages der afset i eksisterende
kultur og fritidsfaciliteter. Samtidig er visioner om fremtidige aktiviteter og faciliteter pd kultur og
idraetsomréddet et af de centrale fokusomrdder for arbejdet med *10 i én’ planerne.

Til sammen skal de 10 bydelsvisioner medvirke til at fremme udviklingen i Kebenhavn som én samlet
metropol. Lokaludvalgene er ansvarlige for denne proces, men forvaltningerne indgdr som en
ressource som lokaludvalgene kan bruge i borgerinddragelsesprocessen.

Det skal bemarkes, at i Kommuneplan 2009 er det kun ferste belge i udrulningen af *10 i én’ planen,
der foreligger. Det er bydelsplan og vision fra Valby, Vanlagse og Osterbro.

Befolkningsudviklingen

Beregninger fra @konomiforvaltningen viser, at der kommer ca. 50.000 flere borgere i Kebenhavn
frem til &r 2025. Hovedparten af stigningen i befolkningstallet er centreret omkring Amager,
Osterbro/ Nordhavn, Vesterbro/Kongens Enghave og Valby.

Amager vest

Der kommer 25.000 nye borgere i perioden frem mod 2025. Lang hovedparten kommer 1 Orestad,
hvor der allerede er nu er indflyttet ca. 5.000 borgere. Bydelen er stadig uden permanente kultur- og
idraetsfaciliteter.

Vesterbro/Kongens Enghave
Prognoserne peger pa, at der kommer knap 11.000 flere borgere i de kommende 15 Aér.
Befolkningstilvaeksten vil helt overvejende vaere centreret omkring Carlsberggrunden og de nye
bykvarterer ved Sluseholmen.

Osterbro/Nordhavn
I perioden frem til 2025 kommer der knap 6.500 flere borgere i bydelen. De vil primart komme til at



bo i de nye byomrader ved Nordhavn.

Nér bydelen er fuldt udbygget om 50 ér vil der vaere omkring 40.000 borgere i Nordhavn og 40.000
personer, der vil have deres daglige arbejde i bydelen.

Amager ost
I perioden frem til 2025 kommer der 6.500 nye borgere i bydelen. Hovedparten vil bo 1 nye boliger
pé henholdsvis Krimsvej og pd Klevermarken.

Valby
Der forventes mere end 2.000 nye borgere i Valby.

Udover de ca. 50.000 nye borgere, der forventes til Kebenhavn i perioden frem til &r 2025, er der
allerede kommet 35.000 nye borgere i de forgangne 15 &r. Vaksten har for en stor dels
vedkommende vearet pad Ostamager, i Orestad og i Sydhavn.

Pres pé fritids- og kulturtilbudene

Der er ikke umiddelbart plads til flere idreetsudevere 1 de kebenhavnske idretsfaciliteter. Alle anleg
er s godt som fuldt booket, og flere klubber har ventelister, fordi de ikke kan fa den tid i
faciliteterne, som de ensker. Som noget nyt har vaeksten i @ldreidretten betydet, at der 1 visse bydele
ogsé er afslag pa tider i formiddagstimerne.

Der er 20 biblioteker i Kebenhavn fordelt pa et hovedbibliotek og 19 lokalbiblioteker. Langt de fleste
borgere har et bibliotek i neromradet, hvilket gor bibliotekerne til en af de mest benyttede
kulturinstitutioner i Keabenhavn (ca. 3.7 mio. fysiske besag i 2007).

Erfaringerne viser, at indbydende og nyindrettede fysiske lokaler tiltreekker flere brugere. Flere
biblioteker fremstar imidlertid nedslidte eller dérligt placerede i forhold til byudviklingen, mens nye
bydele som f.eks. Orestad og Nordhavn star uden biblioteker. I perioden frem til ultimo 2010 er der i
skrivende stund besluttet et nyt tilbud der vedrerer bydelen Bispebjerg. Det er planerne for et nyt
bibliotek+kulturhus - det nye kulturelle omdrejningspunkt i Nordvest. Det nye bibliotek+kulturhus
skal vere det centrum, som Bispebjerg mangler, og ambitionen er at skabe en unik ramme for
kulturel udfoldelse, refleksion, udvikling og debat, der kan generere energi og styrke til kulturlivet i
bydelen. Tilbuddet erstatter deto eksisterende bibliotekstilbud @rnevej bibliotek og
Bispebjerg bibliotek. Herudover foreligger der ikke yderligere beslutninger om renoveringer eller
nyanleg.

Kebenhavns kulturhuse er, overordnet betragtet, lokale kulturelle centre og bydelsarenaer. De spiller
en vigtig rolle for det lokale kulturelle liv og som platform for det ikke-kommercielle kulturliv og
foreningslivet. De stiller medelokaler og faciliteter til musik, teater, dans mv. til radighed, tilbyder
hjelp og ridgivning til realisering af kulturelle projekter, og udbyder kulturtilbud som koncerter,
debat, teaterforestillinger mv. Kulturhusene rummer imidlertid et potentiale for at indtage en mere

central rolle som omdrejningspunkt for det lokale kulturliv og som identitetsvartegn for de enkelte
bydele.

Mange af kulturhusene ligger 1 bygninger, der ikke er bygget og indrettet til formalet. Det er et mal
at kulturhusene er synlige, tilgengelige og fleksible men generelt er vedligeholdelsesstanden dérlig,



og rammerne lever ikke op til kravene til moderne, fleksible kulturhuse.

Byudviklingen giver samtidig mulighed for at realisere de tanker og idéer, der ligger til grund for
bade kultur-, biblioteks- og idraetspolitikken. Nedenfor er nogle af de hovedtanker, der kan realiseres
1 forbindelse med byudviklingen:

Nye kulturarenaer - variation, volumen og profil

En undersogelse fra 2006 af voksne kebenhavneres kulturvaner' dokumenterer, at kebenhavnerne er
mere ivrige kulturbrugere end resten af den danske befolkning. Undersogelsen viser desuden, at der
til forskellige kulturtilbud knytter sig forskellige brugere. Resultaterne understotter den
Kulturpolitiske Redegorelses premis om, at alle kulturtilbud ikke skal tilfredsstille enhver,
men afspejle en mangfoldighed 1 det samlede udtryk.

Kebenhavns storrelse giver rig mulighed for at sikre bredde og wvariation i kulturudbuddet.
Perspektiverne for udviklingen 1 befolkningsgrundlaget leegger desuden op til en kulturpolitisk linie,
som tilstreeber, at der i hver bydel etableres et kulturcenter/en kulturarena, der samler det
aktivitetsudbud, som i dag er fordelt pad henholdsvis biblioteker, kulturhuse og idraetsfaciliteter. En
storre volumen vil ege mulighederne for et tvaergdende kulturelt nermiljo og langt mere fleksible
abningstider. Sammenlegning af kulturhus-, biblioteks- og gerne ogsa idratsfaciliteter, hvor det er
muligt, vil vere et sterkt element i forhold til at skabe bydelsidentitet og samherighed, og de vil
tilbyde brugerne en helt ny kulturarena.

Sammensmeltning af kultur-, leerings- og idraetsfaciliteter 1 nye arenaer giver flere strenge at spille pa
og nye muligheder - dels 1 forhold til at eksperimentere med nye samarbejdsformer, dels i forhold til
ovrige lokale samarbejdspartnere som dag- og ungetilbud, borgerservicecentre, foreningsliv samt
diverse netvaerk og partnerskaber inden for kunst- og kulturlivet i bredeste forstand.

Lokalt forankrede kulturtilbud ber i nye byomrader, som f.eks. Nordhavn, suppleres af bydekkende
faciliteter, der markerer sig internationalt. Det er oplagt at teenke i byrum, som kan huse og tilbyde
anderledes eller nye kunst- og kulturoplevelser. Pa et overordnet niveau vil det vere nedvendigt at
fokusere pa, hvilke forhold der kan tiltrekke nye og kreative, selvejende institutioner til bydelen. Det
kan handle om konkrete forhold sésom ekonomiske og fysiske faktorer vedr. den specifikke
udformning, om de mere abstrakte fysiske forhold - som omgivelsernes udtryk, om synergieffekter
med andre institutioner og tilbud i omradet, om omradets signalvardi til resten af byen osv.

Idrcetsfaciliteter
P4 idretsomrédet er der klare udviklingstendenser, der peger pé et behov for bestemte investeringer.
F.eks. ved man, at kebenhavnerne er géet fra idraet som en ungdomsaktivitet til livslang idraet.

Det stiller krav om flere faciliteter, fordi der er flere, der er aktive — endda gennem hele livet. Det
betyder ogsd, at der skal vaere faciliteter til de idreetter, som iser tiltaler eldre, som f.eks. gymnastik,
petanque og wellness.

Samtidig viser erfaringen, at afstand mellem hjem og facilitet er afgerende for berns idretsdeltagelse.
Desto kortere afstand, der er mellem bolig og idretsmulighed, desto sterre sandsynlighed er der for,
at bern er idraetsaktive. Derfor er det vigtigt med lokale idraetsmuligheder for bern og unge. Til

! (http://www.netpublikationer.dk/kk/8280/pdf/Rapport om voksne koebenhavneres kultur- .pdf)




gengaeld kan faciliteter primeert til de voksne 1 hgjere grad samles i mere bydakkende anleg.

I en teet bebygget storby geelder det om ogsa at bruge byrummet som idratsfacilitet. Her er lyslojper
en mulighed for at gore lobestier mere sikre og anvendelige dognet igennem.

Samtidig er der et stort uudnyttet potentiale f.eks. i Kebenhavns narhed til vandet. Der er allerede
etableret to havnebade, der begge er en stor succes. Her er mulighed for flere bade og for at etablere
stottepunkter for vand-idratten. Det sidste kan f.eks. vere i1 form af smé lokale kajakhoteller og
klubhuse med mulighed for at opbevare udstyr til surfing, kajak, roning m.v.

Samtidig arbejdes der i Kebenhavns Kommune pa at etablere idretshaller frem for de smaé,
traditionelle gymnastiksale pa skolerne. Det giver skolebearnene bedre faciliteter 1 dagtimerne og
langt flere anvendelsesmuligheder for primeart lokale bern og voksne uden for normal skoletid til
glede for sdvel foreningsidraet som for evrige, lokale idraetsaktive.

Anlaegs- og driftsskonomi

I ar 2025 skal kultur- og idratsfaciliteterne 1 Kebenhavn kunne servicere ca. 50.000 flere borgere
end i dag. Det betyder, at der er behov for massive investeringer i kultur- og idretsomrédet. En helt
simpel matematisk fremskrivning viser, at skal man fastholde det nuvarende serviceniveau med en
stigende befolkning skal der investeres knap 1 mia. kr. i nybyggeri. Skal kapaciteten eges i takt med
borgernes stigende idraetsdeltagelse skal der afsattes mere.

Hertil kommer, at der skal afszttes yderligere 80 mio. kr. til drift af de nye faciliteter.



