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Bilag 2.
Horing af Forslag til vandplan, oktober 2010

Horingssvar fra Vandsamarbejde Sjeelland A/ S og Kebenhavns Kommune til vandpla-
nens indhold om vandindvinding

Indledning

By- og Landskabsstyrelsen (nu Naturstyrelsen) har den 4. oktober 2010 sendt forslag til vandplanerne i 6
maneders offentlig hering. Vandsamarbejde Sjaelland A/S' og Kebenhavns Kommune indgiver hermed et
feelles hgringssvar til vandplanernes indhold om vandindvinding. Kommunerne i Vandsamarbejde Sjael-
land A/S og Kgbenhavns Kommune indsender ogséa seerskilt hgringssvar til vandplanerne.

Vandsamarbejde Sjeelland og Kebenhavns Kommune (herefter benaevnt VS og KK) indsendte ogsa et
feelles hgringssvar i forbindelse med vandplanernes forhgring i foraret 2010. VS og KK vil gerne anerken-
de, at flere af vores indsigelser og bemeerkninger fra forhgringen er blevet indarbejdet i det nuvaerende
forslag til vandplaner.

VS og KK mener dog fortsat, at vandplanerne skaber alvorlig usikkerhed om, hvorvidt borgerne i hoved-
stadsomradet kan fa det drikkevand, de har behov for.

Det fremgar af vandplanen, at der fortsat skal flyttes store meengder vandindvinding (29 til 84 mio.
m?3/ar) pa Sjeelland for at sikre vandfgringen i vandlgbene, uden at det er naevnt, hvordan forsyningen
med drikkevand skal sikres. Vandplanerne er endvidere formuleret uklart, og der er vanskeligt at fortol-
ke, hvordan malszetninger og retningslinjer skal prioriteres, samt at finde sammenhang mellem vand-
planens plandel med indsatsprogram, redeggrelsesdelen og administrationsgrundlaget. Det skaber alvor-
lig tvivl om, hvorvidt kommunerne kan administrere efter vandplanerne, sa de kan give 30-arige indvin-
dingstilladelser, som er ngdvendige for at vandforsyningerne kan gennemfgre de investeringer, der skal
sikre drikkevandet til borgerne i hovedstadsomradet.

Vandsamarbejde Sjelland og Kebenhavns Kommune har deltaget i "Arbejdsgruppen om vandindvinding i
Hovedstadsregionen", som har vaeret nedsat af Miljgministeriet i haringsperioden. Arbejdsgruppen har
udarbejdet et arbejdspapir, der preaeciserer, hvordan vandplanerne skal fortolkes pa Sjelland. VS og KK
har i forleengelse af kommentarerne til vandplanernes indhold ogsa vurderet arbejdspapirets indhold.
Kommentarer til arbejdsgruppens arbejdspapir er derfor indarbejdet som en del af VS' og KK's hgrings-
svar.

' Vandsamarbejde Sjalland A/S er en sammenslutning af falgende 12 kommuner: Albertslund, Ballerup, Brendby,
Drager, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Hgje-Tastrup, Ishgj, Redovre og Vallensbaek.



Sammenfatning

VS’ og KK’s veesentligste indsigelser og bemaerkninger til vandplanernes indhold om vandindvinding kan
sammenfattes til:

o Retningslinje 38, hvor befolknin-
gens almindelige vandforsyning er prioriteret hgjst, skal anvendes i de tilfaelde, hvor der ikke er pro-
portionalitet mellem indsatsen til at sikre vandfgringen i vandlgbet og gevinsten for miljget. VS og KK
anbefaler, at Miljgministeriet udarbejder en definition og retningslinjer for, hvornar vandplanens ret-
ningslinje 38 skal anvendes.

. Beskyttelse af grundvandet mod
forurening er en vigtig forudseetning for, at vandplanens mal kan nas. VS og KK forventer, at det i
den endelige udgave af vandplanerne fremgar, hvor grundvandsbeskyttelsen skal forega, sa kortlaeg-
ningen og regionernes prioritering af oprydninger kan prioriteres til disse omrader.

. Som administrationsgrundlag for
kommunerne skal der i vandplanerne stilles krav om en obligatorisk udpegning af boringsnaere be-
skyttelsesomrader (BNBO) efter Miljgministeriets vejledning.

. VS og KK mener ikke, at vandpla-
nerne udger et klart, entydigt og holdbart administrationsgrundlag. Det skaber tvivl om, hvorvidt
kommunerne kan give de 30-arige indvindingstilladelser, som er ngdvendige for at vandforsyningerne
kan gennemfgre de investeringer, der skal sikre drikkevandet til borgerne i hovedstadsomréadet.

. Kravene til vandferingen i vandlga-
bene skal veere det eneste geeldende krav i forhold til at opfylde delmalet om vandferingen i vandlg-
bene. Disse krav skal tydeligt fremga af vandplanens planafsnit.

. Vandplanerne bgr angive en meto-
de til at omseette medianminimumsvandfgringen til en handterbar og operationel minimumsvandfg-
ring, som kan males, og hvor det enkelt kan dokumenteres, at kravvaerdierne overholdes.

. Vandlgbsoplande med krav til
vandfaringen pa mere end 5 I/s, og hvor der er beregnet en forskel mellem kravet til medianmini-
mumsvandfgringen og den aktuelle vandfering p4 mindre end 1 I/s, skal udgé af vandplanerne som
oplande, hvor der ikke er malopfyldelse. Usikkerheden pa beregningerne er 2-5 I/s og saledes flere
gange starre end den beregnede forskel i vandfgringen.

. VS og KK foreslar, at det kommer
til at fremga af vandplanerne, at kommunerne kan stille vilkar i indvindingstilladelserne om, at vand-
forsyninger med indvinding naer vandlgbene skal iveerksaette kompenserende tiltag for at sikre vand-
feringen. Det ber ogsa fremga, at de kompenserende tiltag forst skal gennemfgres, nar vandlgbet er
prioriteret i vandplanen til malopfyldelse.

. VS og KK mener, at det hverken er
gkonomisk rimeligt eller realistisk at benytte virkemidlet med at flytte indvindingen pa Sjelland. Om-
kostningerne til at flytte indvindingen er 5 gange hgjere end det neestdyreste virkemiddel, og det ta-
ger 8-23 ar, inden en ny kildeplads er etableret.

. Vandferingen i vandlgbene kan
sikres ved brug af en rekke kompenserende virkemidler, og alle virkemidler skal sidestilles. Det skal



til enhver tid veere de lokale forhold, der er bestemmende for, hvilke virkemidler der bedst og mest
gkonomisk opfylder kravene til vandferingen. Det er kommunerne, der i samarbejde med de bergrte
vandforsyningerne afgor, hvilke foranstaltninger der skal iveerksaettes.

. Usikkerheden pa tallene for reduk-
tion af indvindingen og flytning af kildepladser skal fremga af vandplanen. Tallene er beregnet med
en grundvandsmodel, som fgrende eksperter konkluderer ikke kan anvendes til at beregne, hvor me-
get vand der kan indvindes i de enkelte delvandlgbsoplande.

. Grundvandsmodellen kan benyttes
til at beregne kravene til vandferingen i vandlgbene i bilag 5a og til at fastleegge, hvilke vandforsy-
ninger der skal bidrage til at opfylde kravene til vandfgringen i vandlgbene.

. VS og KK forventer, at de faktiske
anleegs- og driftsudgifter til finansiering af vandplanens indsatser kan indregnes i forsyningens tak-
ster uden om de normale anlaegs- og driftsudgifter, der er styret af prisloftet. Retningslinjerne for op-
kraevning af udgifterne til vandplanernes indsatser bar sadledes koordineres mellem Miljgministeriet og
Forsyningssekretariatet.

Retningslinjer — prioritering af vandressourcen
Der er i vandplanens retningslinje 38 angivet en prioritering af vandressourcen, hvoraf det fremgar:

| omrader, hvor vandressourcen ikke er tilstreekkelig til at tilgodese alle behov for vandindvinding og alle
behov for vand i vandleb, sger og vandafhaengige terrestriske naturtyper, ber der som udgangspunkt
prioriteres saledes:

a. Befolkningens almindelige vandforsyning

b. Opretholdelse af en miljgmaessig acceptabel vandfgring og vandstand i vandlgb samt vandud-
skiftning og vandstand i sger og vandafhaengige terrestriske naturtyper i overensstemmelse med
vandplanens malsatninger

c. Andre formal, der omfatter indvinding til mere vandforbrugende industrier og vanding.

Det fremgar imidlertid ikke af vandplanerne, hvorndr og hvordan retningslinje 38 skal anvendes. | forslag
til vandplaner arbejdes der udelukkende med at opstille lgsningsforslag til at sikre, at kravene til vandfe-
ring i vandlgbene bliver opfyldt.

For fortsat at kunne indvinde grundvand til at sikre hovedstadsomradet med drikkevand mé& det accepte-
res, at vandindvindingen pavirker omgivelserne og dermed ogsa vandfaringen i vandlgbene. VS og KK
mener derfor, at indvinding af grundvand til drikkevand i sidste ende har fortrin. Der skal veere proporti-
onalitet mellem den samfundsgkonomiske indsats for at sikre vandfgringen i vandlgbene og den gevinst,
der er for miljget. Det udpegede omrade omkring Storkebenhavn skal — ikke mindst af hensyn til risikoen
for bygninger og anleeg ved opstigende grundvand - fastholdes som et omrade, hvor der ikke skal ske
endringer i vandindvindingen som fglge af vandplanerne.

VS og KK anbefaler, at der udarbejdes en definition af og retningslinjer for, hvornar prioriteringen i vand-
planens retningslinje 38 skal benyttes. Denne definition skal tage udgangspunkt i, hvornar og hvordan
det bliver sandsynliggjort, at der ikke er nok vand til at tilgodese alle behov, og om der er proportionali-
tet mellem udgifterne og gevinsten for vandlgbet. Safremt der ikke er proportionalitet, skal miljgmalet til
vandlgbet (herunder krav til vandfaringen) saettes til et niveau, som sikrer, at indsatsen for at na miljo-
malet kan ske pa en samfundsgkonomisk acceptabel made.

| forslag til vandplan er retningslinje 37 a og b om udnyttelse af grundvandsressourcen og indvindingens
pavirkning af vandlgb fastholdt fra forhgringsudgaven. VS og KK gjorde i forhgringssvaret indsigelser



mod disse to retningslinjer. Det skal igen bemeerkes, at VS og KK ikke er enige i retningslinjerne og i
maden at beregne den pavirkningsprocent pa, som vandindvindingen ma have pa vandlgbenes vandfg-
ring. Vores indsigelse fra forharingssvaret fastholdes derfor.

Arbejdsgruppen om vandindvinding i Hovedstadsregionen har ligeledes drgftet prioriteringen af vand til
drikkevand og er i deres arbejdspapir naet frem til felgende grundlag for indsatsen i vandplanerne:

"Vandindvinding til drikkevandsformal har hgjeste prioritet."”

"Da Vandindvinding til drikkevandsformal har hgjeste prioritet skal indvindingstilladelser, der gnskes ned-
droslet, meddeles som afviklingstilladelser over en arraekke, hvis der er behov for det, sadledes at indvin-
der sikres forngden tid til at finde nye grundvandsressourcer.”

"Flytning af indvindinger bgr ikke anvendes, hvor det kun har lille effekt for vandlgbets vandfaring eller i
Storkgbenhavn, hvor forslaget til vandplaner har udpeget et omrade med risiko for opstigende grund-
vand."

Arbejdsgruppens formuleringer er i overensstemmelse med VS og KK's holdninger, og VS og KK mener,
at disse formuleringer tydeligt skal fremga af de endelige vandplaner. VS og KK mener dog fortsat, at der
er behov for klare retningslinjer for, hvornar prioriteringen anvendes under hensyntagen til gkonomi og
opfyldelse af krav til vandfgringen.

Grundvandsbeskyttelse

Beskyttelse af grundvandet mod forurening er en vigtig forudsaetning for, at vandplanernes mal kan nas.
Det er umuligt at sikre det komplicerede samspil mellem vandindvindingen til hovedstadsomradet og
vandfgringen i vandlgbene, hvis vandindvindingen trues af forurening, og det bliver ngdvendigt at opgive
starre grundvandsressourcer af den grund.

| forslag til vandplan er grundvandsbeskyttelse ikke medtaget, men der er henvist til Regionen og kom-
munernes indsatsplaner. Vandplanerne er bindende for Regionens og kommunernes administration, og
VS og KK mener derfor, at grundvandsbeskyttelse bar indga som et vigtigt element i vandplanen.

| forslag til vandplaner er det naevnt, at grundvandsbeskyttelsen og den afgiftsfinansierede kortleegning
af grundvandsressourcerne skal forega i OSD-omrader (Omrader med sarlige drikkevandsinteresser) og i
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse. Det er derfor afgerende, at bade OSD-
omrader og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse fremgar af vandplanen, sa ba-
de grundvandskortleegningen og regionernes oprydninger kan prioriteres til disse omrader. VS og KK
forventer derfor, at der i den endelige udgave af vandplanerne fremgar, hvor grundvandsbeskyttelsen
skal forega.

For at forhindre yderligere forurening af grundvandsmagasinerne er det afgerende, at kommunerne og
vandforsyningerne i deres administration af fx arealanvendelse og ansggninger om grundvandstruende
anleeg, har et redskab til at forbyde aktiviteter, der kan forurene grundvandet. VS og KK mener derfor, at
der i vandplanerne skal stilles krav om en obligatorisk udpegning af Boringsneere Beskyttelsesomrader
(BNBO) i forbindelse med indsatskortleegningen, sa det sikres, at grundvandet til fremtidige drikkevands-
formal beskyttes bedst muligt og efter de lokale forhold. Udpegningen af BNBO skal forega efter Miljgmi-
nisteriets vejledning nr. 2/2007 Boringsneere Beskyttelsesomrader — BNBO. VS og KK mener, at den 25
meter sprojtefrie beskyttelseszone, som Regeringen har foreslaet, er utilstraekkelig til effektivt at beskyt-
te grundvandet mod bl.a. pesticider. Det understreges af den seneste rapport om grundvandsovervag-
ning fra GEUS, som viser, at der findes flere og flere pesticider i grundvandet, og at flere af de godkendte
pesticider som fx Glyphosat og AMPA fra Roundup findes i stigende koncentrationer.



| arbejdsgruppens arbejdspapir er formuleret fglgende:

"En fortsat indsats i form af grundvandsbeskyttelse er en vaesentlig forudsaetning for forslaget til vand-
planen, idet grundvandets kvalitet har en markant afledt effekt pa tilgeengeligheden af vandressourcer til
drikkevandsformal."

VS og KK er enig i dette og mener, at det bar fremga klart af vandplanerne.

Krav til vandfering i vandlgbene

| forslag til vandplanerne er der som noget nyt stillet krav til vandfgringen i vandlgbene. Dette fremgar af
vandplanens redeggrelsesdel afsnit 2.4.4. og af det tekniske baggrundsnotat bilag 5A. Det er endvidere
anfart i afsnit 2.4.4., at opfyldelsen af miljgmalene for vandlgb sikres ved, at kravene til vandfgringen
gores til det styrende element, samt at det ved meddelelse af indvindingstilladelser sikres, at de anvend-
te virkemidler medfarer opfyldelse af kravene til vandferingen.

VS og KK er enig i, at kravene til medianminimumsvandfgringen i vandlgbene skal vaere det eneste geel-
dende krav i forhold til at opfylde delmalet om vandfgringen i vandlgbene. Disse krav skal klart fremga af
vandplanens plandel, da de er styrende for kommunernes administration. Det er ikke acceptabelt, at et
sa vigtigt styringselement kun er neevnt i redegorelsesdelen og i et bilag til det tekniske baggrundsnotat.

| arbejdspapiret fra Arbejdsgruppen er fglgende formuleret:

"Selvom vandplanen beskriver sammenhangen mellem opfyldelse af vandferingskrav og reduktion af
indvinding, sa er det styrende krav kravene til medianminimumsvandfgringen i vandlgbene og ikke re-
duktion i indvinding, da vandfgringskravet kan opfyldes med anvendelse af flere forskellige virkemidler."

"En mere detaljeret model vil ikke kunne a&ndre pa kravet til vandfgringen i vandlgbet i vandplanen, men
kun pa hvordan malet opnéas."

Denne formulering er i overensstemmelse med VS og KK's holdning.

| tabel 2.3.13 i forslag til vandplan fremgar det, at der efter brug af kompenserende virkemidler fortsat
skal flyttes ca. 29 mio. m® indvinding pa Sjeelland. VS og KK undrer sig over, at der fortsat stilles krav til
flytning af indvinding, nar det udelukkende er vandfagringen i vandlgbene, der er styrende for at opfylde
miljgmalet. VS og KK er af den klare opfattelse, at det er helt op til den enkelte kommune i samarbejde
med vandforsyningen at veelge det eller de virkemidler, der bedst teknisk og gkonomisk kan opfylde kra-
vene til vandfaringen. Tallene med reduktion i indvindingen skal derfor udga af vandplanen og erstattes
med kravene til vandfgringen og med oplysninger om, hvor meget vandfgringen skal egges for at kunne
leve op til malet.

Som neevnt er der i vandplanen sat krav til, at vandferingen i vandlgbene skal overholde de beregnede
krav til medianminimumsvandfgringen. Medianminimumsvaerdien er defineret som den midterste veerdi
af de arlige minimumsvandfaringer for en 10-30 arig periode. Det betyder, at den arlige aktuelle mini-
mumsvandfgring i vandlgbene kan variere betydeligt fra medianminimumsvandfgringen. Vandplanerne
ber angive en metode til at omsaette medianminimumsvandfgringen til en handterbar og operationel mi-
nimumsvandfgring, som kan males, og hvor det enkelt kan dokumenteres, at kravvaerdierne overholdes.
VS og KK mener ikke, at der kan stilles krav om, at medianminimumsvandfagringen skal veere overholdt
hvert ar, da der reelt sa er tale om en skarpelse af kravet, da medianminimumsvandferingen de facto
bliver et minimumskrav.

| bilag 5A i det tekniske baggrundsnotat til vandplanerne er der beregnet et krav til medianminimums-
vandfgringen i vandlgbene og tilsvarende beregnet den aktuelle medianminimumsvandfering. Det er i
teksten i det tekniske baggrundsnotat anfert, at usikkerheden pa beregningerne er pa 2-5 I/s. For mange



af vandlgbsoplandene er den beregnede forskel mellem kravvaerdien og den aktuelle veerdi mindre end 1
I/s, og den manglende vandfering for at opfylde kravet ligger saledes klart inden for usikkerheden pa
beregningerne.

VS og KK mener derfor, at vandlgbsoplande med en kravveerdi over 5 I/s, og hvor der er beregnet en
forskel mellem kravveaerdien og den aktuelle vandfering pa mindre end 1 |I/s, skal udga af vandplanerne
som oplande, hvor der ikke er méalopfyldelse, og i stedet fremsta som omrader, hvor der er behov for
mere viden.

| arbejdspapiret fra Arbejdsgruppen for vandindvinding i hovedstadsregionen (afsnit 5.1) er forskellen
mellem kravveerdien og den aktuelle vandfering sammenholdt med de klassifikationsgreenser og usikker-
heder, som er anvendt i Alectias modelrapport. Det betyder, at der i arbejdspapiret i starre udstraekning
end i hgringsudgaven af vandplanerne er taget hejde for usikkerhederne bade for de store og de mindre
vandfgringer. VS og KK accepterer denne metode som grundlag for vandplanernes fastleeggelse af krav-
veerdier til vandfgringen.

Det er vigtigt for VS og KK, at vandplanerne giver kommunerne et klart og entydigt administrations-
grundlag, sd kommunerne allerede i fgrste vandplanperiode kan give de ngdvendige 30-arige indvin-
dingstilladelser. VS og KK foreslar derfor fglgende retningslinje for, hvordan kommunerne kan stille vilkar
om opfyldelse af kravene til vandferingen i vandlgbene:

| de vandlgbsoplande, hvor kravene til medianminimumsvandfgringen ikke er opfyldt, kan kommunerne
stille vilkar i indvindingstilladelserne om, at vandforsyninger med indvinding naer vandlgbene skal iveerk-
sxette kompenserende tiltag for at opnd kravveerdierne i bilag 5A. De kompenserende tiltag skal forst
gennemfgres, nar vandlgbet er prioriteret i vandplanen og dermed skal opfylde miljgmalet. Der kan ikke
stilles vilkar til de gvrige forhold, der skal veere opfyldt for at sikre malopfyldelse i forhold til faunaklassen
i vandlgbet.

Hvis et vandlgb opfylder miljgmalet til faunaklasse, eller hvis et vandlgb opfylder kravet til medianmini-
mumsvandfegringen, kan der ikke stilles krav til vandforsyningerne om kompenserende tiltag for at sikre
miljetilstanden i vandlgbet.

| arbejdspapiret fra Arbejdsgruppen for vandindvinding i hovedstadsregionen er fglgende formuleret:

"For vandlgb, hvor der i vandplanerne er anvendt tidsmaessig udskydelse af malopfyldelse med hensyn til
medianminimum, kan der i indvindingstilladelser, hvor der stilles krav om kompenserende foranstaltnin-
ger til sikring af de pavirkede vandlgbs medianminimum, accepteres en tilsvarende udsaettelse af tids-
punktet for iveerkseettelse af disse foranstaltninger.”

"Hvis et vandlgb opfylder miljgmalet til faunaklasse, eller hvis et vandlgb opfylder kravet til medianmini-
mumsvandfegring kan der ikke pa baggrund af vandplanen stilles krav til indsats for at gge vandfgringen.”

VS og KK er enige i disse formuleringer og accepterer, at de indgar i vandplanerne som det grundlag,
kommunerne skal administrere efter.

Virkemidler skal sidestilles

Af forslag til vandplan fremgar det, at der indvindes 84 mio. m® for meget vand pa Sjzlland, for at de
opstillede krav til medianminimumsvandferingen kan opfyldes. For at opfylde kravene anvendes to vir-
kemidler i vandplanen: flytning af vandindvinding og kompensationsudpumpning af grundvand til vandlg-
bene.

For de vandlgb, hvor der mangler mindre end 1 I/s for at opfylde kravene til vandferingen, foreslas det i
vandplanen, at vandfaringen sikres ved kompenserende udpumpning. Endvidere foreslas det, at der ikke



sker reduktion i indvindingen i det teetbebyggede storbyomrade omkring Kebenhavn, da det kan have
skadelige konsekvenser for bysamfundet som fx indtreengning af grundvand i huse, overbelastning af
kloaksystemer mv. Dette farer frem til, at vandplanen estimerer, at der skal flyttes indvinding pa 29 mio.
m3/ar pa Sjeelland, og at der skal etableres ca. 120 anlaeg til kompenserende udpumpning, hvilket sikrer
indvindingen af 55 mio. m®%ar.

Flytning af vandindvinding er en kompliceret og omkostningsfyldt opgave pa Sjelland. Vandplanernes
gkonomiske beregninger med 1 kr./m? for at flytte vandindvinding er ikke retvisende for forholdene pa
Sjeelland. Dels skal indvindingen flyttes mere end 10 km, som er forudseetningen i vandplanen, dels
mangler der udgifter til forundersggelser, arealerhvervelse, VVM-proces mv. Kegbenhavns Energi har be-
regnet, at det koster 2,58 kr/m? at flytte en kildeplads 20 km. Omkostninger til flytning af kildepladser er
vist i tabel 1 sammen med estimerede omkostninger til en raekke andre virkemidler, der kan sikre vand-
fgringen i vandlgbene.

Virkemiddel Omkostning pr. m® i kr.
Flytning af kildeplads 10 km 1,56

Flytning af kildeplads 20 km 2,58
Grundvandsudpumpning 0,18
Overforsel af sgvand 0,56
Etablering af vddomrade 2- 8 ha. 0,02 - 0,09
Overpumpning af spildevand 0,78

Tabel 1 Omkostninger for forskellige virkemidler til at sikre vandfgringen i vandlgb

Som det fremgar af tabel 1, er det en meget dyr lgsning at flytte vandindvinding i forhold til de evrige
virkemidler. Endvidere tager det mellem 8-23 ar at gennemfgre flytningen afhaengig af, hvor mange del-
afgarelser der ankes til Natur- og Miljgklageneevnet. | figur 1 er vist et procesdiagram for sagsgangen og
de mange aktiviteter, der skal gennemfgres for at flytte indvindingen.




PROCES- OG TIDSPLAN FOR ETABLERING AF KILDEPLADS
(Eksklusiv nyt vandvaerk)

Projekttid Projekttid
incl. klager
Maneder

8-16 ar 13 -23 ar

Figur 1 Proces og tidsplan for at etablere en ny kildeplads



P4 baggrund af de gkonomiske beregninger og den lange tidsplan for at flytte indvindingen mener VS og
KK, at det hverken er gkonomisk rimeligt eller realistisk at benytte virkemidlet med at flytte indvindingen
pa Sjeelland i vandplanerne.

| arbejdsgruppens arbejdspapir er formuleret fglgende:

"Den billigste made at opna tilstreekkeligt vand i vandlgbene til at mede vandfgringskravene i vandpla-
nerne, er ved lokale lgsninger, sdsom opsparing af vand i vddomrader eller udpumpning af grundvand.
Virkemidler, der indebarer anleeg af rgrledninger, er langt mere omkostningstunge.”" VS og KK er enige i
denne betragtning og mener derfor som navnt ovenfor, at virkemidler som flytning af indvinding ikke er
gkonomisk realistiske.

Det er derfor afgerende at vandfaeringen i vandlgbene generelt sikres ved brug af andre virkemidler som
fx:

e Neddroslingsaftaler pa udvalgte kildepladser?

e Udpumpning af grundvand

e Udledning af renset grundvand fra afveergeanlaeg
e Opsparet vintervand i vadomrader

e Opsparet regnvand fra urbane omrader

e Overfarsel af vand fra vandomrader med overskud
e Udledning af renset spildevand

e Vandlgbsrestaurering og andre fysiske indgreb

VS og KK mener, at alle virkemidler til at opna kravene til vandferingen i vandlgbene skal sidestilles. Sa-
fremt der i vandplanerne naevnes specifikke virkemidler, skal det klart fremgd af vandplanens tekst, at
der er tale om eksempler udvalgt blandt mange mulige tiltag. Det geelder fx for vandplanens tabel 1.3.1
Indsatsprogram — supplerende foranstaltninger, hvor der udelukkende er angivet virkemidlerne flytning
af indvinding og kompenserende udpumpningsanlaeg. Det skal klart fremgéa af vandplanen, at disse vir-
kemidler udelukkende er valgt for at kunne beregne omkostningerne til gennemfgrelse af vandplanerne,
og at tabellen ikke er et udtryk for, at det er disse to virkemidler, som kommunerne skal indarbejde i de
kommunale handleplaner. Det skal altid veere de lokale forhold, der er bestemmende for, hvilke virkemid-
ler der bedst og mest gkonomisk giver den kreevede medianminimumsvandfering i vandlegbet. Kommu-
nerne afger i samarbejde med de berarte vandforsyninger, hvilke kompenserende foranstaltninger, der
skal seettes i veerk.

| arbejdspapiret fra arbejdsgruppen er fglgende formuleret:

"Hvis der i et omrade meddeles tilladelse til starre indvinding, end hvad der fremgar af vandplanerne som
acceptabelt, bar der stilles vilkdr om kompenserende foranstaltninger til sikring af de pavirkede vandlgbs
medianminimum. Alternativt skal tilladelser til indvinding neddrosles til et niveau, der vurderes ikke at
veere i konflikt med vandlgbenes vandfagringskrav". VS og KK er enig i den forste seetning, men mener, at
den sidste saetning er indeholdt i kompenserende foranstaltninger og at seetningen derfor skal slettes.

"Alle virkemidler til at opnda kravene til vandfgringen i vandlgbene kan tages i brug. Det er til enhver tid
de lokale forhold, der er afggrende for valg af virkemidler." VS og KK er enig i denne formulering, safremt
det tilfgjes, at valg af virkemidler ogsa skal ske under hensyntagen til de samfundsgkonomiske forhold.

| vandplanens afsnit 2.4.4 (side 156 i forslag til vandplan for Kege Bugt) er det naevnt, at indirekte vir-
kemidler som genslyngning og mindre gradeskeaering ikke inddrages i vurderingen af afstremningen. VS

2 Ved normal drift indvindes fx 80 % af den tilladte mengde. Indvindingstilladelsen udnyttes kun 100 %, nar der er
nedbrud reparationer, forureninger o.l. pa andre kildepladser, sa vandforsyningen kun kan sikres ved at indvinde van-
det pa kildepladser med neddroslingsaftaler.



og KK er uenig i dette og mener, at de indirekte virkemidler kan have stor effekt i de vandlgbsoplande,
hvor vandfgringen naesten opfylder kravene. De indirekte virkemidler tilbageholder vandet og udjaevner
vandfgringen og gger vanddybden i vandlgbene i forhold til en lige kanal.

I Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1022 af 25. august 2010 om "miljgkvalitetskrav for vandomrader
og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller hav" er angivet koncentrationskrav til
en rekke stoffer. Et af stofferne er nikkel, hvor der er sat en graenseveerdi p4 3 ug/l for udledning til
vandmiljeget. | Storkebenhavn og i flere andre dele af Danmark findes der naturligt forhgjede koncentrati-
oner af nikkel i grundvandet. Det kan saledes veere vanskeligt bade ved naturlig afstremning til vandlgbet
og ved udpumpning af grundvand at overholde udledningskravet. VS og KK vil derfor anmode Miljgmini-
steriet om at udarbejde retningslinjer for udledning af naturlige stoffer til vandlgb, saledes at grundvand
med et naturligt indhold af nikkel i bl.a. Storkebenhavn kan bruges som kompenserende tiltag.

Anvendelse af grundvandsmodellen

Grundlaget for vandplanens vurdering af vandindvindingens pavirkning af vandfgringen i vandlgbene er
fremkommet ved brug af DK grundvandsmodellen. VS og KK kan konstatere, at resultaterne fra brug af
grundvandsmodellen i hgringsudgaven er veesentlig forskellig fra resultaterne i forhgringsudgaven, men
at det ikke fremgar af vandplanen, hvor modellen er blevet bedre eller regner mere korrekt.

Bade Alectia, der har gennemfgrt modelberegningerne og GEUS, der har udfert et review af modellen og
dens beregninger, konkluderer:

. Der er stor usikkerhed pa model-
lens beregninger af sammenhangen mellem vandfering og vandindvinding, og modellens resulta-
ter er ikke seerligt ngjagtige.

. Modellens resultater er ikke tro-
veerdige, og dens resultater kan derfor ikke anvendes direkte i forbindelse med indvindingstilla-
delser og andre dispositioner til at sikre en tilstreekkelig vandfegring i vandlgbene. Modellen er ikke
et optimeringsvaerktgj, og der vil derfor eksistere flere alternative lgsninger, som kan give sam-
me grad af malopfyldelse, men med en lavere reduktion af indvindingen.

For at kommunerne kan administrere efter vandplanen, er det ngdvendigt, at der er fastsat krav til vand-
fgringen i vandlgbene jf. bilag 5a i det tekniske baggrundsnotat, samt at det er muligt at udpege de
vandforsyninger, som skal bidrage til at opfylde kravene til vandfgringen. VS og KK anerkender derfor, at
grundvandsmodellens resultater benyttes til disse to formal.

VS og KK er enig med Alectia og GEUS i, at grundvandsmodellen ikke kan benyttes til at beregne, hvor
store mangder vand der kan indvindes i de enkelte delvandoplande. VS og KK mener derfor, at tallene
for reduktion af indvindingen skal udgé af vandplanen.

Det er bade i vandplanen og i det tekniske baggrundsnotat anfert, at grundvandsmodellen er det bedste
veerktgj, der er til radighed i gjeblikket. VS og KK mener ikke, at det er et argument, der kan benyttes for
at fastholde tallene for reduktion i indvindingen i vandplanerne. Hvis det tilgeengelige veaerktgj ikke er
anvendeligt til sit formal, skal det ikke benyttes som administrationsgrundlag for kommunerne, der skal
give 30-arige indvindingstilladelser. Tallene for reduktion i indvindingen kan derfor ikke benyttes i admi-
nistrationen af vandindvindingen i forbindelse med indvindingstilladelser.

| arbejdspapiret fra arbejdsgruppen om vandindvinding i hovedstadsregionen er det formuleret:

"Modelberegningerne er et redskab for kommunerne i administrationen af nye vandindvindingstilladelser.
Den nye DK-model kan anvendes af kommunerne som et screeningsvaerktgj til at vurdere effekten af
grundvandsindvinding."

10



VS og KK er enig i dette. Det er dog vigtigt at preecisere, som naevnt ovenfor, at modellens resultater
ikke kan benyttes til at angive, hvor meget vandindvindingen skal reduceres, men kun til at fastleegge
kravene til vandfegringen i vandlgbene og til at udpege de vandforsyninger, der skal bidrage til at opna
vandfgringskravene.

VS og KK er ligeledes enige i, at grundvandsmodellen kan benyttes som et screeningsveerktgj, der kan
pavise hvor pa Sjeelland, vandfaringen i vandlgbene er pavirket af vandindvinding. Grundvandsmodeller-
ne kan imidlertid ikke erstatte virkeligheden, og det er derfor absolut ngdvendigt, at der fremskaffes nye
data gennem overvagning af sammenhaengen mellem vandindvinding og vandfegring i vandlgbene.

| det tekniske baggrundsnotat er det vurderet, at det er muligt at flytte indvinding til andre delvand-
oplande, hvor grundvandsmodellen har beregnet, at der er overskud af vand. Det er dog ikke hverken i
vandplanen eller i det tekniske baggrundsnotat angivet, hvilke delvandoplande indvindingen skal flyttes
til, og om det er muligt at finde vand af en god kvalitet.

VS og KK mener, at det er uacceptabelt, at der ikke er medtaget viden om grundvandskvaliteten i de
oplande, hvor det haevdes, at der kan indvindes mere vand. Naturstyrelsen har ansvaret for at kortlaegge
grundvandsressourcen, og har dermed viden om grundvandskvaliteten til radighed, saledes at det burde
veaere en simpel opgave at vurdere, om vandkvaliteten i oplandene er egnet til drikkevandsproduktion. |
mange af de oplande, hvor indvindingen efter det tekniske baggrundsnotat kan flyttes til, har flere af de
starre vandforsyninger som Slagelse, Naestved og Kalundborg vanskeligt ved at finde grundvand af en
god kvalitet.

Finansiering af indsatser

Indsatserne for at sikre medianminimumsvandfgringen i vandlgbene skal udfgres og finansieres af forsy-
ningsselskaberne. Det er derfor helt afgarende for VS og KK, at indsatserne kan defineres som service-
og miljemal, sa forsyningsselskaberne kan indregne bade anleegs- og driftsudgifter til aktiviteter, der skal
opfylde vandplanernes mal, uden om forsyningens normale anleegs- og driftsudgifter, der er styret af
prisloftet og krav om effektivisering.

For at kunne beregne den arlige omkostning for vandplanens indsatsprogram har Miljgministeriet fastsat
enhedsomkostninger for de forskellige virkemidler. De fastsatte enhedsomkostninger er gennemsnitlige
og som naevnt ovenfor i afsnittet om virkemidler ikke retvisende for de indsatser, der skal gennemfgres
for at sikre vandindvindingen og vandfaringen i vandlgbene pa Sjelland. VS og KK forventer derfor, at
det er de faktiske og realistiske anleegs- og driftsudgifter betinget af de lokale forhold, der indgar i Forsy-
ningssekretariatets fastseettelse af vandforsyningernes takster.

For at sikre at indsatserne i vandplanen gennemfgres af forsyningerne, er det vigtigt, at retningslinjerne
for opkreevning af udgifterne til vandplanerne koordineres mellem Miljgministeriet og Forsyningssekreta-
riatet, sa de faktiske udgifter kan indregnes i taksterne. | hovedstadsregionen betales taksterne typisk af
forbrugere fordelt pa flere kommuner, og derfor vil gennemsigtighed om beregninger af udgifter til kom-
penserende foranstaltninger vaere saerligt vigtigt her.

For Vandsamarbejde Sjzlland A/S: For Kebenhavns Kommune;
banhn )
o famdin
Carsten Hansen Am Hans Lunde

Direktar Omradechef, Center for Milj@
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