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UDKAST

Hotspot rammeprogram for distrikt 12 og rode 157
Borgerrepraesentationen har vedtaget, at der skal etableres Hotspot i
distrikt 12 og rode 157 Ydre Ngrrebro, vest for Ngrrebrogade pa
baggrund af Tryghedsindekset 2010 (BR 16.06.10). Hotspot er en del
af Sikker By programmets indsats for tryggere boligomrader.

Den politiske styregruppe for Hotspot, der bestar af borgmestrene for
Socialforvaltningen, = Bgrne- og  Ungdomsforvaltningen og
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen, har den 1. oktober 2010
anbefalet, at rode 157 omfattende Mjglnerparken / Hothers Plads
indgar i Hotspotindsatsen pa Ydre Ngrrebro, distrikt 12.

Integrationsministeriet er anmodet om godkendelse af denne @ndring
af distrikt 12 med forbehold for Borgerreprasentationens
godkendelse.

Pa den baggrund benzvnes Hotspotomradet nu distrikt 12 og rode
157.

Tidsperiode

Hotspotrammeprogrammet for distrikt 12 og rode 157 er fastsat for
perioden 1. marts 2011 — 31. december 2014. Hotspotchefen tiltreeder
indsatsen 1. januar 2011.

Hotspot - en omradebaseret indsats

Hotspot er en midlertidig omradebaseret indsats med klare mal og
klart ledelsesansvar med formal at reducere kriminalitet og skabe gget
tryghed i et omrade.

Hotspotchefen er den eneste leder i lokalomradet, der har som primeert
mal at skabe tryghed pa tvers af Kgbenhavns Kommunes mange
myndighedsopgaver og serviceopgaver.

De lokale omradechefer har fortsat uendret ledelses- og komptence-
ansvar og har forpligtelse til at understgtte Hotspotramme-
programmets effektmdl og indsatser. Der @ndres ikke pa ansvars-
fordelingen 1 beredskabssituationer. Hotspotchefen er her en
ressourceperson.

Hotspotchefen koordinerer endvidere arlige Hotspot handleplaner med
de eksterne ikke-kommunale samarbejdspartnere, ikke mindst politiet
og SSP.

Hotspot chefen indgar i SSP samarbejdet og orienteres om evt. SSP
beredskabsplaner i omradet mhp. koordinering med Hotspot
handleplaner.



Hotspotchefen er ansvarlig for koordination, forpligtigelse og

opfglgning og skal:

e Inddrage alle relevante parter i lokalomradet. Det sker ved at
implementere Hotspotrammeprogram med en arlig handleplan.

e Bidrage med vidensdeling til omradets kriminalpraventive aktgrer

e Koordinere og fglge op pa at de kriminalpraventive aktgrer
arbejder efter feelles mal.

Tegning 1 — Aktgrer i et Hotspotprogram
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Vilkar i distrikt 12 og rode 157

Tryghedsindekset 2010 for Kgbenhavn viser, at der er behov for
intensiveret indsats i distrikt 12 og distrikt 11, som indeholder rode
157. Det betyder at:

e Beboerne i distrikt 12 er i hgjere grad udsat for kriminalitet end i
andre dele af Kgbenhavn.

e Beboerne i distrikt 12 er i s@rlig hgj grad udsat for kriminalitet
hvad angar vold/trusler, indbrud, tyveri og hervaerk. De navnte
typer af kriminalitet har behov for intensiveret indsats, bortset fra
tyveri, der har markant behov for indsats.

e Beboerne i distrikt 11 er i s@rlig hgj grad udsat for kriminalitet
hvad angar vold/trusler, indbrud, tyveri og harverk. Vold og
tyveri har markant behov for indsats og indbrud og harvaerk har
intensiveret behov for indsats.

Flere socialt udsatte bgrnefamilier

Det sociale belastningsindeks for bgrnefamilier viser at omradet har

flere socialt udsatte bgrnefamilier end gennemsnitligt for Kgbenhavn.

Dyvs. at:

e Flere bgrn pa Ngrrebro har darligere vilkar for deres opvakst end
bgrn andre steder i Kgbenhavn.

Distrikt 12 og rode 157 havde pr. 1. januar 2009 registeret 5.006
boliger med 9.190 beboere. Antallet af bgrn og unge i alderen 12 — 24
ar var 2.096, hvoraf 35,59 pct. var ikke-vestlige indvandrer og
efterkommer (pr. 1. jan 2009).

Flere der modtager offentlige ydelser

Andelen af beboerne i uge 3, 2009, i den erhvervsaktive alder 16 — 64,
der modtog offentlige ydelser i distrikt 12 og rode 157 udgjorde:

e 21,3 pct.,, mod 17,9 pct. for Kgbenhavn (jan. 2009).

Blandt beboere, der var ikke-vestlige indvandrere og efterkommer,
udgjorde andelen 36,3 pct. af modtagere af offentlige ydelser:

e 36,3 pct. mod 29,2 pct. for Kgbenhavn (jan. 2009).

En betydelig andel af kvinder med anden etnisk baggrund end dansk
(22.5 %) modtager introduktionsydelse, starthjelp, kontanthjelp etc.

I omradet er de almene bebyggelser Aldersrogade og Mjglnerparken
pa Regeringens liste over udvalgte almene omrader.

De generelle vilkar for distrikt 12 og rode 157 er kendetegnet ved:

e Beboerne er udsat for hgj grad af kriminalitet,

e Flere socialt udsatte familier

e Der er hgj ledighed blandt beboerne og en hgj andel af personer
med anden etniske herkomst end dansk, der modtager
introduktionsydelser med en s@rlig overrepraesentation af kvinder

Side 3 af 16



Tre specifikke udfordringer for trygheden

1) Styrket samordning af den kriminalpraeventive indsats

LG Insights rapport viser’, at der generelt er et stort uformelt
samarbejde mellem aktgrerne pa det kriminalpraeventive omrade pa
Ngrrebro. De uformelle netverk fungerer hurtigt og aktgrerne
inddrager hinanden, hvor relevant. I LG Insights rapport beskriver
saledes en konkrete case fra omradet ved Ngrrebrohallen, der
illustrerer handlekraft blandt de kriminalpraeventive aktgrer, da de i
feellesskab har veret i stand til holde de unge, der skabte problemer i
omradet, ude af kriminalitet.

Afdakningen af Ngrrebro viser dog ogsa:

e Koordinationsgruppen under 10-punktplanen spiller en for uklar
rolle i det kriminalpreventive samarbejde.

e De uformelle netvaerk er sarbare, da de bliver personbarne og
bygger pa kompetente men fa ildsjele og ikke i tilstreekkeligt
omfang involverer de boligsociale aktgrer, friskoler m.v.

e Behov for formaliseret og systematisk koordination mellem
kommunen, frivillige / private aktgrer.

e Behov for stgrre forstaelse for beboernes utryghed blandt de
kriminalpr@ventive aktgrer.

e Der er forskel pa metoder til identifikation af unge med
bekymrende adferd og metoder til at handtere de grupperelateret
adferd hos unge blandt de kriminalpraventive aktgrer

e Frontpersonalet, herunder medarbejdere i ungdomsklubber og
gadeplansmedarbejdere, efterspgrger efteruddannelse i arbejdet
med de kriminalitetstruede bgrn og unge.

Serligt for Ydre Ngrrebro er tilkendegivelser om:

e “Overlap”-udfordringer i forhold til tilbud til kriminalitetstruede
og kriminelle bgrn og unge i Mjglnerparken, hvor tilbud i den
boligsociale indsats konkurrerer med fx Sjakkets klubtilbud (LG
Insight).

e Uafklaret hvorledes omradets udfordringer med unge med
kriminel og eller bekymrende adferd lgftes efter nedleggelse af
Skurvognen og mange unge derfor star uden for tilbud og
voksenkontakt fra 1. januar 2011.

e Uro ved Hothers plads som benyttes som opholdssted af grupper
af unge med bekymrende adferd.

: Vedlagte bilag 3 er LG Insights afdekning af Ngrrebro med serligt fokus pa
distrikt 12 og rode 157 og distrikt 12 ink. Rode 157 (Mjglnerparken). Rapporten er
udarbejdet for programgruppen for hotspot i efteraret 2010. Bilag 4, faktaarket,
omfatter statistiske oplysninger m.v. om distrikt 12 og rode 157. Data, oplysninger
og vurderinger er indsamlet fra aktgrer i distrikt 12 og rode 157 / Ydre Ngrrebro via
LG Insight, Danmarks Statistik, Forvaltningerne i Kgbenhavns Kommune, SSP
Kgbenhavn og Koncern Service i Kgbenhavns Kommune.
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e Lav kapacitet pa den opsggende gadeplansindsats for hele Ydre
Ngrrebro.

Opgaven i de kommende fire ar

e Styrket samarbejdet om den kriminalpra@ventive indsats

e Styrke forstaelsen for beboernes bekymringer blandt de
kriminalitetsforebyggende aktgrer.

e Styrke SSP arbejdet

e Styrke den felles kultur for samarbejdet, ikke mindst mellem
kommunen, politiet og de frivillige / private aktgrer.

e Styrke medarbejdernes kompetence i at handtere unge, der ferdes
i kriminelle grupperinger og udvikle nye modeller og metoder.

e Sikre at tilbud i hgjere grad understgtter og supplerer hinanden.

[UDBYGGES VIA HORINGEN]

2) Born og unge med uroskabende adfaerd

Tryghedsindekset viser at beboerne 1 distrikt 12 (som ikke indeholder
rode 157, hvor Mjglnerparken og Hothers plads ligger) i hgjere grad er
udsat for kriminalitet end i andre dele af Kgbenhavn:

e Vold har behov for intensiveret indsats

e Indbrud har behov for intensiveret indsats

e Tyveri har behov for markant indsats

e Harvark har behov for intensiveret indsats

Vold, tyveri, narkotika og harvark antages i vidt omfang at henge
sammen med de mange sarbare bgrn og unge samt deres familier og
de kriminelle netvaerk jf. LG Insights rapport, som er et s@rligt fokus i
indsatsomrade 2.

Bgrn og unge under 18 ar

Bgrn og unge, der begar kriminalitet

LG Insight har analyseret underretninger til Socialforvaltningen om
bgrn og unge, der har begaet kriminalitet, og vurderer pa den
baggrund at der for SSP distriktet Ydre Ngrrebro er 60 bgrn og unge,
der er involveret i alvorligere kriminalitet, mens ca. 200 bgrn og unge
er involveret i lettere kriminalitet.

Politiets bandeenhed og Ngrrebro lokalpoliti vurderer, at der er ca. 20
- 30 bgrn / unge, der fungerer som “medlgbere” for “Brothers and
Soldiers” og som begar hjelpetjenester eller som deltager ad hoc i
forskellige konflikter med andre grupper/bander

Bgrn og unge, der begar kriminalitet er typisk udfordret af en eller
flere felgende forhold:

e Utilpasset adfeerd.

e Sociale problemer.

e Darlige familieforhold.
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e Darligt fungerende i skolen.
e Misbrugsproblemer m.m.

Andre udfordringer er, at flere af de unge kan vare konfliktsggende
og kan have en territorielt baseret gruppeidentitet, hvor der holdes
sammen pa bekostning af kontakten til resten af byen.

De kriminalitetstruede bgrn og unge
Gruppen af kriminalitetstruede bgrn og unge er vasentlig stgrre end
de ovenfor beskrevne bgrn og unge med kriminel adferd.

Generelt er der et skred i adferdsformer, overfor haerverk, graffiti,
tyveri af cykel m.m.

Medarbejderne, der deltog i LG Insights analyse, vurderer, at de
kriminalitetstruede bgrn og unge ofte ikke har et aktivt fritids-
/foreningsliv. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen bekrefter, at
Ngrrebro er den bydel, hvor der er ferrest bgrn, der gar i klub m.v.

Mange familier mangler forstaelse for betydningen af at bgrnene gar i
klub eller har et aktivt fritidsliv, ligesom mange familier ikke har
kendskab til mulighederne for at fa fripladser m.v. Endelig er der
mangel pa fritids- og klubtilbud til bgrn og unge.

Unge over 18

Unge over 18 ar, der begar kriminalitet

Kgbenhavns Politi oplyser til LG Insight, at der i 2010 frem til 27.
september hvor LG’s undersggelse fandt sted, har vaeret 18 sigtelser af
unge mellem 18 og 24 ar i Distrikt 12. Heraf er to tredjedele sigtet for
hard kriminalitet.

Det vurderes ca. 15 - 20 unge over 18 ar, tilhgrer en gruppering med
kontakt til det kriminelle miljg, der kalder sig ”Brothers and Soldiers”.

I SSP+ regi er der aktuelt 37 unge pa hele Ngrrebro, der har enten
begdet gentagen/alvorlig kriminalitet eller personfarlig kriminalitet.

I fglge LG Insight er grupper af unge over 18 ar ikke primart knyttet
sammen af territoriale tilhgrsforhold men derimod af familiemassige
forbindelser, nationalitet og venskabskredse.

LG Insight vurderer, at der er relationer mellem “Brothers and
Soldiers” og gruppe af unge med relation til Haraldsgadekvarteret,
ligesom enkelte kernemedlemmer af “Brothers and Soldiers” bor uden
for Ngrrebro — nogle 1 helt andre byer. Unge fra Mjglnerparken udggr
derfor ikke kun én gruppe men flere grupper med indbyrdes
konflikter, ligesom ogsa unge fra Aldersrogade er involveret i disse
konflikter. ~ Konflikterne  skyldes alt fra  kontrol  af
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kriminalitetsmarkeder, personlige konflikter og @re til jalousi og
havnmotiver.

Opgaven i de kommende fire ar

e Fortsat at stgtte SSP i at identificere de bgrn og unge, der begar
kriminalitet og de netveerk, de indgar i.

e Fortseatte tilbud, der far de identificerede bgrn og unge tilbage pa
“rette spor”, bl.a. via brug af uddannelse, beskaftigelse og
meningsfulde fritidsaktiviteter mv.

e Styrke koordinering og opfelgning pa bgrn og unge med
uroskabende adferd samt deres familier.

e Skabe tydelig og kontinuerlig voksenkontakt.

e Udvikle kommunens tilbud til de kriminelle / kriminalitetstruede
bgrn og unge, sa de matcher malgrupperne.

e Styrke koordinering af reintegrationen i samfundet for dgmte og
varetegtsfengslede unge.

[UDBYGGES VIA HORINGEN]

3) Inklusion og sammenhsgengskraft i lokalomradet

LG Insight vurderer, at distrikt 12 og rode 157 er kendetegnet ved

bl.a.:

e At der er et stort kriminalitets-/konfliktpotentiale blandt grupper af
unge.

e Normskred blandt bgrn og unge i omradet.

Integrationsbarometeret viser for hele Kgbenhavn, at der er forskel pa

etniske gruppes tillid:

e Etniske minoriteter har 8 procentpoint mindre tillid til deres
naboer end etniske danskere.

e Etniske minoriteter har 13 procentpoint mindre tillid til politiet
end etniske danskere (Integrationsbarometret).

e Etniske minoriteter har 5 procentpoint mindre tillid til kommunale
institutioner end etniske danskere

Herudover viser Integrationsbarometeret for hele Kgbenhavn generelt
at der er forskel etniske gruppers oplevelse af diskrimination.

e Omtrent dobbelt sa mange indvandrere/efterkommere som etniske
danskere (23% mod 9%) oplever, at de er blevet diskrimineret.
(Integrationsbarometeret, Catinet Diskriminationsrapporten 2010)

e Blandt indvandrere/efterkommere er det helt overvejende etnicitet
og religion, der navnes som arsagen til at man oplever sig
diskrimineret. (Integrationsbarometeret, Catinet Diskriminations-
rapporten 2010)

* Der er i sammenligningen mellem disse grupper ikke kontrolleret for om forskellen
skyldes at grupperne har forskellige sociale karakteristika. Dette understreger at man
bgr have socialt udsathed med i overvejelserne vedrgrende etniske minoriteters tillid
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Disse tal er sarligt foruroligende, da der er sa stor en andel etniske
minoriteter i distriktet, hvorved udfordringerne ma vere proportionelt
stgrre.

Et lavere niveau for gensidig tillid og oplevelse af fallesskab mellem
forskellige grupper af beboere samt beboer og myndigheder mv., vil
alt andet lige, fgre til flere konflikter, ligesom manglende oplevelse af
inklusion kan fare til etablering af ”mod-identiteter”.

Herudover viser LG Insights rapport, at der er situationer i omradet,
hvor konflikter opstar som reaktion pa eksterne forhold, som fx vrede
mod planlagt Koran-afbrending i USA.

Tryghed pavirkes ogsa af lokale fysiske forhold, herunder
mulighederne for at bevaege sig — og mgdes i — byrummet. En
afklaring af hvilke fysiske rammer, der findes 1 distrikt 12 og rode 157
findes endnu ikke.

Opgaven i de kommende fire ar

e Inddrage og ansvarligggre foreldrene i det kriminalpreventive
arbejde.

e Aktivt bekaempe diskrimination og styrke arbejdet med
ligebehandling 1 Kgbenhavns Kommunes service og
myndighedsopgaver.

o (ge det gensidige kendskab og anerkendelse via malrettet
relationsarbejde mellem borgere og myndigheder i distriktet,
herunder ikke mindst mellem de unge og Kgbenhavns Politi.

e (ge arbejdet med inklusion blandt bgrn og unge til forebyggelse
af "modidentiteter”.

e Forbedre rammerne for tryg ferden i byrummet.

[UDBYGGES VIA HORINGEN]
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Hotspotrammeprogrammet

Hotspotrammeprogram for distrikt 12 og rode 157 i perioden 2011 —
2014 har tre specifikke udfordringer for trygheden.

Der er opstillet effektmal for alle udfordringer med klar
ansvarsfordeling. Forslagene til krav til effekter tager i vidt omfang
udgangspunkt i eksisterende politikker, herunder Sikker By
programmets effektkrav og indikatorer. Bade effektkrav og indikatorer
fra Sikker By programmet udggr effektkrav for rammeprogram for
distrikt 12 og rode 156.

1. Styrket samordning af den kriminalprzaventive indsats

Udfordringer:

En nyorganisering af SSP og uformelle netveerk af kriminalpraeventive aktgrer er sarbare, og en
klar rolle for 10 punktplanen. Lav grad af gadeplansressourcer i relation til stor uro blandt
ungegruppen. Behov for styrket koordination mellem kommune og civilsamfund. Behov for styrke
opsggende gadeplansarbejde og fritids- og klubtilbud. Forskellige metoder til at arbejde med unge
med bekymrende adfaerd, og til tider overlap i tilbud til barn og unge med kriminel adfaerd.

[UDBYGGES VIA HIRINGEN]

Effektmal:
e Tryghedsindekset 2015 distrikt 12 og rode 157 er faldet til niveauet: "ordinaert” behov for
indsats.

Males af Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

e Lgbende vurdering af samarbejdet og vidensdeling blandt de relevante parter (Survey
spagrgsmal forud for den arlige handleplan).

e [UDBYGGES VIA HIRINGEN]

Indsatser:

e Styrke SSP’s arbejde.

Faste og synlige rammer om indsatserne.

Samarbejde med politiet om operativ tilgang til kriminelle og kriminalitetstruede barn og unge.
Fortsat hurtig reaktion pa episoder med uro eller kriser.

Vidensopbygning og deling om best practice i arbejdet med unge der faerdes i kriminelle
netvaerk. Unges identitetsdannelse og modidentiteter. Herunder best practice i dialog og
paedagogik.

e [UDBYGGES VIA HORINGEN]

2. Bgrn og unge og med uroskabende adfzerd

Udfordringer:

Barn og unge med uroskabende adfeerd, hvoraf nogle er tilknyttet det kriminelle miljg. Stor territoriel
identitet hos barn og unge med kriminel adfaerd og rekruttering af kriminalitetstruede barn og unge
som medlgbere til kriminelle netveerk. Bgrn og unge med kriminel adfaerd. Mange
kriminalitetstruede bern og unge grundet normsked. Manglende forstaelse blandt foraeldre for
betydning af et aktivt fritidsliv for barn og unge, og manglende viden om muligheder for eksempelvis
friplads.
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[UDBYGGES VIA HIRINGEN]

Effektmal:

Alle bgrn og unge
o At antallet af anmeldelser om overtraedelse af vabenloven falder i distrikt 12 og rode 157.
Males af Kgbenhavns Politi.

Barn og unge under 18 &r

e At andelen af 14-17 arige i distrikt 12 og rode 157, der sigtes for personfarlig kriminalitet, skal
falde.
Males af Socialforvaltningen (Sikker By Indikator).

e At andelen af unge under 18 ar i distrikt 12 og rode 157, der ikke er i uddannelse eller
beskeaeftigelse skal falde.
Males af Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (Sikker By Indikator)..

e At andel af barn og unge der gér i klub stiger.
Males af Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (Sikker By Indikator).

e At andelen af barn og unge i distrikt 12 og rode 157, der udviser bekymrende fraveer i skolerne
falder.
Males af Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

e [UDBYGGES VIA HIRINGEN]

Unge over 18 &r
e  Minimum 60 pct. af alle 18 — 25 &rige:
» som har gennemfart kommunens exit-forlgb, er inden for en periode pa 2 ar efter forlabets
afslutning ikke demt for alvorlig eller personfarlig kriminalitet.
Males af Socialforvaltningen (Sikker By effektkrav).
» modtager tilbud via indsatser for domte og vareteegtsfaengslede unge indenfor en periode
pa 2 ar efter tilbuddets afslutning er kommet i arbejde eller uddannelse.
Males af Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

o [afventer tilbagemelding fra Politiet mht. maling af unge i gruppebaseret kriminalitet]

e At andelen af 18-25 arige i distrikt 12 og rode 157, der sigtes for personfarlig kriminalitet, skal
falde.
Males af Socialforvaltningen (Sikker By indikator).

e Atandelen af 18 — 25 arige i distrikt 12 og rode 157, der ikke er i beskeeftigelse eller uddannelse
skal falde.
Males af Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen (Sikker By indikator).

e [UDBYGGES VIA HIRINGEN]

Indsatsomrader:

Born og unge under 18 ar

¢ Helhedsorienteret indsats for uroskabende bgrn og unge under 18 ar og deres familier.
e Styrket koordinering og opfalgning pa de uroskabende barn / unge og deres familier.

¢ Nye udfoldelsesmuligheder for kriminalitetstruede barn og unge.

Unge over 18 ar

¢ Nye alternative tilbud til et liv i de kriminelle miljger for de unge.

o Reintegration i samfundet for demte / varetaegtsfaengslede unge.

e get koordinering og opfalgning pa uroskabende unge (SSP-kategori 3 og 4).
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[UDBYGGES VIA HIRINGEN]

3. Inklusion og sammenhzngskraeft i lokalomradet
Udfordringer
Labende konflikter mellem grupperinger af unge med kriminel adfeerd og normskred som falge.
Mange etniske minoriteter er sarbare over for diskrimination. Generel lavere tillid til naboer, politi og
kommunale akterer blandt etniske minoriteter. Lav af inklusion som kommer til udtryk ved
bekymringer for dannelse af politiske og religigst baserede modidentiteter blandt bgrn og unge.

[UDBYGGES VIA HIRINGEN]

Effektmal:

e Atingen institutioner og serviceydelser i Kommunen lukker ned ved episoder med uro eller krise
i distrikt 12 og rode 157.
Males af @konomiforvaltningen.

e At unges tillid til myndigheder i distrikt 12 og rode 157 stiger.
Males af Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

e At andelen af beboere i distrikt 12 og rode 157, der oplever:

» diskrimination falder.
Males af Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

e [UDBYGGES VIA HORINGEN]

Indsatsomrader:

e Skabe tillid mellem borgere og politi, borgere og kommune samt borgere imellem.
Bekesempelse af diskrimination og fremme af ligebehandling af borgere hos myndigheder.
Styrke viden og ansvar hos foreeldre.

Skabe trygge rammer i byrummet.

[UDBYGGES VIA HIRINGEN]

Forandringsteoriramme for Hotspotrammeprogrammet
Der er udarbejdet en forandringsteoriramme, tegning 2, som illustrer
forholdet mellem udfordringerne, satsningsomraderne og de
beskrevne krav til effektmal.
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Tegning 2 — Grafisk gengivelse af forandringsteorirammen for distrikt

12 og rode 157

Forandringsteori for Hopspot Kebenhavn — Nerrebro distrikt 12 og rode 157

dagnets timer.

Udfordring: Tryghedsindeks for
Kabenhavn 2010 viser markant behov for
indsats, bl.a. i forhold til vold, trusler
haervaerk, tyveri og utryghed i alle

Malszetning: At genskabe oplevelsen af tryghed
og reducere den faktuelle kriminalitet.
At genskabe lokalomradets selvbaerende evne.

Vision: Kriminalitetsforebyggende lasninger til
kebenhavnernes behov, sd Kabenhavn er et
trygt sted, hvor borgerne frit og uhindret kan
feerdes — uden at blive udsat for kriminalitet

eller diskrimination.

Lokale partnerne,
herunder
frivillige,
boligorganisation
er, erhvervslivet,
private skoler
m.v.

tilpasser service
efter behov

@get netvaerks-
dannelse, herunder
pa tveers af sociale
forhold m.v.

Bedre mulighed for
feerden og medei

byrummet

En specifik forandringsteori bliver fastlagt med definerede aktiviteter
og aktivitetsmal med en arligt handleplanen

Organisering af Hotpot i distrikt 12 og rode 157
Ansvarsfordeling
Hotspot opererer pa tre organisatoriske niveauer: Det politisk og
centralt administrative niveau, Lokalt niveau med forvaltninger og
politi og et lokalt demokrati og civilsamfundsniveau.

Tegning 3 pa naste side viser, hvorledes Hotspot foreslas organiseret i

distrikt 12 og rode 157 med udgangspunkt i de lokale forhold.

. Resultater Resultater Mellemlang effekt LDl BT
PRI AT Kortsigtede Langsigtede (for beboerne ) i
9 9519 (for Kebenhavn)
Midler fra Staten
Midler fra Reduktion i antallet
Katelhals af lokale kriminelle
Kommune
Oplevelse af
Prioritering [ ‘ oget tryghed
indenfor .
forvaltningernes . /'y
egne rammer | |
1
Kobenhavns Reduktion i antallet! Faldiden
Politi af uroskabende faktuelle | Kun behov for
bern og unge ' AR ordinzer indsats
Kriminalforsorgen ; Lo ulE T Oplevelse af : fremover, hvormed
/Kebenhavns Afventer [ mr. oget tillid 5
feengsler fastleggelse ! 9 i I lokalomradets
of v 4 faellesskab og | selvbaerende er
Nerrebi _ Indflydelse.
Lokaludvalg handleplan for Reduktion i antallet Y : genskabt.
2011 af kriminalitets- I
SSP/SSP+ truede born og @get kendskab til
) unge rettigheder, tilbud Fald i oplevelsen
M -
”z::::e'dere og muligheder af diskrimination
institutioner, og chikane
tilbud og
projekter
Kommunen
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Tegning 3: Organisering af Hotspot i distrikt 12 og rode 157

De tre organisatoriske niveauer

Organisationsdiagram for Hotspot Kebenhavn — Narrebro distrikt 12 + rode 157

Politisk — administrativt niveau

Kriminalforsorgen

Borgerrepraesentationen Kebenhavns Politi -

Den politiske styregruppe P

Sikker By | | Fagdirektorerne l— SSP-Kgbenhavn
A A -7 A
Lokale myndigheder
og politi

Lokaldemokrati x
og civilsamfund

Niveau 1 — Politisk og centralt administrative niveau

Hotspotchefen er ansat i Socialforvaltningen, Bgrne- og Ungdoms-
forvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.
Hotspotchefen har via sit tredelte ans@ttelsesforhold adgang til
samtlige sager indenfor programmets malgrupper og kan koordinere
pa tvers af forvaltningerne.

Hotspotchefen refererer direkte til fagdirektgrerne 1 de tre
forvaltninger, der ogsa udggr den forvaltningsmeessige fglgegruppe.
Fagdirektgrerne indgar tillige i styregruppen for Sikker By.
Personalemassigt refererer Hotspotchefen til fagdirektgren i
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Ejer af Hotspotprogrammet er den politiske styregruppe for Hotspot,

bestaende af socialborgmesteren, bgrne- og ungdomsborgmesteren og
beskaftigelses- og integrationsborgmesteren.
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Begge Hotspots pa Ngrrebro indgar i det tvergaende nationale
samarbejde om  Hotspot 1 Danmark, som ledes af
Integrationsministeriet.

Samarbejdet omfatter erfaringsudveksling og konkrete tvaergaende
initiativer, sasom samarbejde med erhvervslivet og efteruddannelse af
medarbejdere. Integrationsministeriet foretager en tvargaende
evaluering af Hotspots i Danmark.

Niveau 2 — Lokal forvaltning og politi

Der er en Programgruppe der bestar af omradechefer fra Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen, Socialforvaltningen og Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen. ~ Herudover  indgar  Teknik-  og
Miljgforvaltningen samt de lokale boligorganisationer. Endelig indgar
lederen for Ngrrebro Lokalpoliti.

Programgruppen har til ansvar at sikre vidensdeling og koordination i
programmet og kommunikation om de respektive ansvars- og
kompetenceomrader. Hotspotchefen har ikke ledelseskompetence i
forhold til Programgruppens medlemmer eller de driftsopgaver, som
varetages af de enkelte forvaltninger, institutioner m.v., som deltager i
Hotspot.

I forbindelse med Programgruppens arbejde sikrer Hotspotchefen at
ogsa fri-/privatskoler, boligsociale projekter, frivillige og
neringsdrivende m.v. bliver inddraget i omradets tryghedsskabende
initiativer, herunder bidrager til indsatsen.

I lokalomradet indgar Hotspotchefen i SSP-Ledergruppen og
koordinerer med SSP+ / Bandeexitstrategien. Hotspotchefen har ikke
ledelseskompetence i SSP-regi.

En medarbejder fra Hotspotsekretariatet indtreeder i SSP-Lokaludvalg
mhp. at facilitere koordination og opfelgning i1 forhold til
Hotspothandleplaner.

For at skabe den ngdvendige tverfaglige kompetenceopbygning, sikre
vidensdeling og @¢ge koordineringen i fronten kan medarbejdere med
relevante faglige kompetencer blive udlant cirka en dag om ugen til
Hotspotsekretariatet fra Socialforvaltningen, Bgrne- og Ungdoms-
forvaltningen og Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen. Der
kan ogsa etableres serlige aftaler med Kgbenhavns Politi og andre
relevante eksterne aktgrer, herunder frivillige, om udlan. Udlante
medarbejdere referer fortsat uendret til deres daglige leder.

Niveau 3 — lokalt demokrati og civilsamfund

Hotspotchefen etablerer et Hotspotrad. Ngrrebro Lokaludvalg udpeger
en representant hertil. @vrige medlemmer udpeges af Hotspotchefen.
Hotspotradets formal er at radgive og sparre med Hotspotchefen
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vedrgrende lokale forhold. Hotspotradet har ingen formelle
kompetencer i forhold til Hotspotrammeprogrammet eller den arlige
handleplan.

Med undtagelse af repraesentanten fra Ngrrebro Lokaludvalg, kan
medlemmerne i Hotspotradet udskiftes af Hotspotchefen, for at de
relevante aktgrer hele tiden inddrages

Herudover kan Hotspotchefen etablere borgerfora, sa borgerne
inddrages i konkrete initiativer.

Deltagelse i Hotspotrad eller borgerfora mv. honoreres ikke.

En medarbejder fra Hotspotsekretariatet indtreder i de lokale
boligsociale handleplaner mhp. at facilitere koordinering og
opfglgning.

Arlige handleplaner - resultat- og effektbaseret styring
Den politiske styregruppe for Hotspot far forelagt status for fremdrift i
programmet 2 gange arligt. Borgerreprasentationen far forlagt status 1
gang arligt.

Hotspotsekretariatet udarbejder en arlig handleplan i samarbejde med
programgruppen, som beskriver, hvilke aktiviteter eller initiativer, der
skal sette 1 gang for at na de fastsatte krav i
Hotspotrammeprogrammet med udgangspunkt i de opnaede resultater.

Krav til aktiviteter, resultatmal og effekter for de enkelte aktiviteter i
den arlige handleplan udmgntes ved at indga samarbejdsaftaler
mellem Hotspotchefen og de ansvarlige omrade- og institutionsledere
for aktiviteterne i distrikt 12 og rode 157. Samarbejdsaftalen omfatter
ogsa disponering af budget til implementering af aktiviteten.

Den arlige handleplan bliver fremlagt for Den politiske styregruppe i
maj, efter drgftelse i Programgruppen, til godkendelse sammen med
afrapportering for fremdriften i programmet forrige ar. Handleplanen
kan indebzre opleg til prioriteringer 1 den kommende
budgetforhandling for det efterfglgende ar baseret pa de hidtil
indhentede erfaringer.

Tegning 4 viser arscyklus pa foreleggelse af status for fremdrift og
Hotspot bliver evalueret medio 2015.
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Tegning 4 — Arscyklus for Hotspot i distrikt 12 og rode 157

Vinter / forar: Maj
Implementering af Afrapportering af status til
handleplanen Den politisk styregruppe for forrige ar

Opleeg til handleplan for kommende ar

November Juni
Afrapportering af status for 1. halvar til Afrapportering af status for
Den politiske styregruppe forrige ar til

Godkendelse af handleplan Borgerrepraesentationen

for kommende ar.

Okonomi

Alle de beskrevne programelementer, prioriteres inden for hver enkelt
forvaltnings egen udgiftsramme, med mindre de finansieres af
Hotspotchefen.

Hotspotchefen rader over en pulje pa 1 mio. kr. arligt til igangszattelse
af aktiviteter.

Under Hotspotchefen etableres et sekretariat. Hotspotchefen har arligt
2,5 mio. kr. til drift af Hotspotsekretariatet, herunder dekning af lgn.

De direkte udgifter ved programmet, 14 mio. kr. i perioden 2011 -
2014, afholdes af midlerne afsat til projekt “Hotspot Kgbenhavn —
Ngrrebro distrikt 8 og distrikt 127, af Integrationsministeriet og
Kgbenhavns Kommune (BR 07.10.10, punkt 6).
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