
 
   

 
Udsatte borgere og deres problemstillinger 
 

Baggrund 

I 2022 leverede Jobcenter København hen over året aktiv indsats for 

omkring 151.000 borgere, som var i systemet i kortere eller længere tid. 

 

Borgerne kan overordnet set inddeles i tre hovedgrupper, der baserer sig 

på deres parathed ift. job og uddannelse: 

1. Borgere der er klar til at starte i job eller uddannelse 

2. Borgere der er sygemeldte 

3. Borgere i kanten af arbejdsmarkedet eller uddannelse 

 

Figur 1: Kortlægning af LAB-målgrupper 

 

Kilde: tallene er trukket i Jobindsats.dk. 

 

 

 

 

 

 

Center for Beskæftigelses-, Integrations- og Erhvervspolitik 

Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen 

  

NOTAT 

 

11.452

1.507

466

8.428

1.310

208

1.929

6.852

3.464

817

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

D
agpengem

odta
gere

Jobpara
te

 k
onta

nth
jæ

lp
sm

odta
gere

Borg
ere

 k
la

r t
il 

at s
ta

rt
e i 

jo
b e

lle
r u

ddannels
e

U
ddannels

esp
ara

te
 u

nge

Sygedagpengem
odta

gere

Jobafk
la

rin
gsf

orlø
b

Sygem
eld

te
 b

org
ere

 m
.v

.

Revalid
end

A
ktiv

ite
ts

para
te

 u
nge

Borg
ere

 i 
kante

n a
f a

rb
ejd

sm
ark

ed o
g u

ddannels
e

A
ktiv

ite
ts

para
te

 v
oksn

e

Ress
ourc

efo
rlø

b

Ledig
hedsy

dels
esb

ere
tt

ig
et



 

  

 2/4 

 
 

Nedenfor beskrives karakteristika og udfordringer for målgruppen af 

udsatte borgere i kanten af arbejdsmarkedet, som er fyldt 30 år. 
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Karakteristika og udfordringsbillede 

Borgere i kanten af arbejdsmarkedet (udsatte borgere) omfatter borgere 

i ressourceforløb, ledighedsydelsesberettiget samt aktivitetsparate 

voksne (modtagere af kontanthjælp og overgangsydelse). Disse borgere 

er ikke klar til at tage et job, som gør dem i stand til at forsørge sig selv 

inden for tre måneder.  

 

Målgruppen er kendetegnet ved at have et mangeartet 

udfordringsbillede, der ofte kræver en koordineret og tværfaglig indsats. 

Borgerne har problemer ud over ledighed, som fx psykiske sygdomme, 

alkohol- eller stofmisbrug. Målgruppen adskiller sig fra københavnerne 

generelt, hvad angår (Den Tværgående Analyseenhed, 2022)1: 

• Demografiske sammensætning 

• Socioøkonomiske profil 

• Tidligere arbejdsmarkedstilknytning 

• Sociale udsathed og helbredsstatus 

 

Undersøgelser peger på, at målgruppen har et udfordringsbillede med 

både familiemæssige, sociale og sundhedsmæssige udfordringer ud 

over ledighed. Derudover viser de, at målgruppen er markant mere 

udfordret end gennemsnittet for befolkningen på landsplan. Dette 

udfoldes i tabel 2 nedenfor. 

 

Tabel 2: Oversigt over karakteristika for borgere på kanten af 

arbejdsmarkedet set i forhold til Københavnerne2  

Karakteristika Borgere i kanten af arbejdsmarkedet 

Demografisk 

sammensætning 

➢ Størstedelen af målgruppen er i 

alderen 35-54 år, men relativt få i 

aldersgruppen 30-40 år. 

➢ En klar overvægt i målgruppen er 

enlige. 

➢ Omkring 9 pct. bor i et udsat 

boligområde. 

Socioøkonomiske profil ➢ Borgere i målgruppen er oftest 

ufaglærte. 

➢ Borgere i målgruppen har en relativt 

lav indkomst og formue. 

➢ Flere lever i relativ fattigdom. 

 
1 DTA-analysen omfatter aktivitetsparate personer, som er fyldt 30 år, og 
aktivitetsparate personer under 30 år med en erhvervskompetencegivende 
uddannelse, som modtager kontanthjælp eller overgangsydelse efter lov om aktiv 
socialpolitik, og som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet efter 
integrationsloven. Personer i jobafklaringsforløb ikke er omfattet. 
2 Tabellens data er hentet fra analysen ”Udsatte voksne med komplekse sagsforløb 
delanalyse 1” af Den Tværgående Analyseenhed (2022) og analysen ”Kvantitativ 
analyse af langvarige kontanthjælpsforløb” af STAR (2022). Bemærk at STAR’s 
analyse er lavet på tværs af 25 kommuner. 
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Arbejdsmarkedshistorik ➢ Færre end en tredjedel af borgerne har 

haft et forløb i beskæftigelse, fleksjob, 

løntilskud eller uddannelse inden for 

de seneste fem år. 

➢ Borgerne har lange ledighedsperioder, 

og hvis de har været i beskæftigelse, er 

det kun i korte perioder. 

Helbredsmæssige 

forhold 

➢ Blandt langvarige 

kontanthjælpsmodtagere har mange 

psykiske udfordringer. Andelen med 

psykiske diagnoser stiger med 

ancienniteten. 

➢ Borgere har flere 

hospitalsindlæggelser end 

københavnerne generelt. 

➢ Borgere har lidt flere årlige kontakter til 

egen læge, mens de tværtimod 

sjældnere har kontakt til speciallæge. 

Social udsathed ➢ Store andele blandt 

kontanthjælpsmodtagerne med børn, 

har børn der enten har været anbragt 

eller modtaget forebyggende 

foranstaltninger. 

➢ Sammenlignet med befolkningen i 

den erhvervsaktive alder er det en 

markant større andel. 

➢ Andelen med børn med 

foranstaltninger eller anbringelse 

stiger med ancienniteten. 
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