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Socialforvaltningen

Til medlemmerne af Socialudvalget

Videregivelse af oplysninger om unge over 18 ar til politiet

Socialudvalget bad ved medet den 26. november 2008 om, at der blev
udarbejdet et notat om reglerne for udveksling af information/data
mellem forvaltning og politiet om de unge over 18 ar. Anmodningen
kom pé baggrund af behandling af medlemsforslag fra Lars Rasmussen
(A) om indsatsen overfor skyderierne i Kegbenhavn.

MR Born har derfor udarbejdet nervaerende notat, som er en juridisk
gennemgang af reglerne om udveksling af fortrolige oplysninger
mellem to forvaltningsmyndigheder.

Retsgrundlaget generelt

En offentlig forvaltningsmyndighed kan ikke frit videregive fortrolige
oplysninger om borgerne til andre myndigheder eller private personer
grundet tavshedspligtsreglerne i straffeloven § 152 og §§ 152 e-152f
og forvaltningslovens § 27.

Reglerne  for videregivelse af oplysninger til en anden
forvaltningsmyndighed — her politiet — reguleres i forvaltningslovens §
28.
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Det skal bemerkes, at der ikke i forvaltningslovens § 28, sondres
mellem videregivelse af oplysninger til en anden forvaltnings-yndighed
vedrerende personer over eller under 18 ar.

Efter forvaltningslovens § 28 m& oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold,
herunder oplysninger om race, religion og hudfarve, om politiske, foreningsmaessige,
seksuelle og strafbare forhold samt oplysninger om helbredsforhold, vaesentlige sociale
problemer og misbrug af nydelsesmidler og lignende ikke videregives til en anden
forvaltningsmyndighed.

Videregivelse af de i stk. 1 naevnte oplysninger kan dog ske, ndr
1) den, oplysningen angar, har givet samtykke,
2) det fglger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal
videregives,
3) videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart
overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder
hensynet til den, oplysningen angar, eller
4) videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling eller er ngdvendig for, at en
myndighed kan gennemfgre tilsyns- eller kontrolopgaver.

Andre fortrolige oplysninger m& ud over de i stk. 2 naevnte tilfaelde kun videregives til en
anden forvaltningsmyndighed, ndr det m& antages, at oplysningen vil vaere af vaesentlig
betydning for myndighedens virksomhed eller for en afggrelse, myndigheden skal traeffe.

Det folger videre af forvaltningslovens § 31, at i det omfang en
forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal
myndigheden pd begering af en anden forvaltningsmyndighed
videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens
virksomhed eller for en afgerelse, som myndigheden skal treffe. Der er
dog mulighed for at undlade at videregive oplysninger, hvis
videregivelsen paferer myndigheden et merarbejde, der vasentligt
overstiger den interesse, den anden myndighed har 1 at fa
oplysningerne.

Séfremt en sagsbehandler modtager en sidan anmodning, ma
sagsbehandleren derfor sikre sig med hvilken hjemmel og konkret
begrundelse politiet eller anklagemyndigheden indhenter oplysningerne.
Derefter skal sagsbehandleren foretage en konkret og individuel
vurdering i overensstemmelse med ovenstéende.

Negtelse af udlevering af oplysninger i sddanne tilfeelde ma kun ske,
nér sarlige hensyn taler imod en udlevering.

Som eksempel pa at sédanne sarlige hensyn med en vis rimelighed kan
fore til negtelse af at imedekomme en begaring om udlevering af
oplysninger til brug for en anden myndigheds sagsbehandling, kan
peges pa tilfelde, hvor det mé tillegges vasentlig betydning, at der
etableres et sarligt fortrolighedsforhold mellem myndighedens
personale og den person oplysningerne vedrerer. Det fremgar af
Justitsministeriets vejledning til forvaltningsloven, pkt. 177, at der 1
forvaltningslovens § 28, stk. 1, nr. 3, er hjemmel til, at for eksempel en
social myndighed fir mulighed for at afveje hensynet til offentlige
interesser med hensynet til, at man gennem videregivelsen af disse rent
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private oplysninger skader muligheden for — generelt — at udfere sddant
socialt arbejde, der bygger pa et tillidsforhold mellem den person, der
skal have bistand, og den myndighed, der skal yde denne bistand. Det
er 1 forarbejderne til bestemmelsen fremheevet, at det er dbenbart, at
den mulighed, der hjemles, ikke kan anvendes til, at medarbejderne 1
forvaltningen skenner, at videregivelse af enhver oplysning om rent
private forhold vil skade tillidsforholdet til borgeren og edelaegge deres
arbejde.

Socialforvaltningens mulighed for at indhente oplysninger hos
politiet eller anklagemyndigheden efter anden lovgivning

Ud over ovenn@vnte regler kan Socialforvaltningen med hjemmel 1
retssikkerhedsloven indhente visse oplysninger, jf. §§ 11 a-11 c. Efter
disse bestemmelser kan der med samtykke indhentes oplysninger fra
andre ~ myndigheder = samt  sygehuse, lager, psykologer,
arbejdsleshedskasser, pengeinstitutter m.fl., ligesom der 1 serlige sager
— bernesager, fortidspensionssager, sager om frakendelse af
fortidspension, sager om tilbagebetaling af sociale ydelser og sager om
mellemkommunal refusion — kan indhentes oplysninger uden samtykke.

Politiets og anklagemyndighedens mulighed for af egen drift at
videregive oplysninger til Socialforvaltningen

En forvaltningsmyndighed kan ikke af egen drift sende sager,
dokumenter fra sager eller en kopi af en afgerelse i en sag til en anden
forvaltningsmyndighed til orientering, eller fordi det kunne vere
relevant for den anden myndighed at have oplysningerne, nar sagen mv.
indeholder fortrolige oplysninger, med mindre betingelserne 1
forvaltningslovens § 28 specifikt er opfyldt, jf. Forvaltningsloven med
kommentarer af John Vogter, s. 558.

Politiet og anklagemyndigheden kan siledes kun af egen drift og uden
en forudgdende anmodning fra Socialforvaltningen udlevere
oplysninger om borgeres kriminelle forhold, hvis en af de fire
betingelser navnt ovenfor i § 28 er opfyldt.

Der kan umiddelbart teenkes to tilfaelde, hvor politiet vil vaere forpligtet
til efter egen drift at udlevere oplysninger til Socialforvaltningen. Det
ene er for bern og unge under 18 ar, hvor der i servicelovens § 154 er
indsat en generel underretningspligt. Herefter har den, der far kendskab
til, at et barn eller en ung under 18 &r fra foraldrene eller andre
opdrageres side udsattes for vanregt eller nedvardigende behandling
eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare,
en pligt til at underrette kommunen herom. I servicelovens § 153, stk.
1, er der en skarpet underretningsforpligtelse for offentligt ansatte, der
under tjenesten far kendskab til forhold, der giver formodning om, at et
barn eller en ung under 18 dr har behov for sarlig stotte.
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Endvidere vil politiet eller anklagemyndigheden kunne videregive
fortrolige oplysninger om en person til fx Socialforvaltningen, séfremt
politiet eller anklagemyndigheden far kendskab om, at en person har
behov for hjelp, og hvor hensynet til, at denne person skal have den
fornedne hjelp, eller hensynet til andre personer overstiger hensynet til
personen og hemmeligholdelsen af oplysningerne.

Det er umiddelbart politiets og anklagemyndighedens egen vurdering,

om de er i1 besiddelse af siddanne oplysninger, og om de efter
lovgivningen er forpligtet til at videregive disse oplysninger.
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