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Berne- og Ungdomsforvaltningen

M Plads- og Kapacitetsstyring
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Notat vedr. Kasper Johansens medlemsforslag pa BUU meodet
d. 17. december 2008 vedr. anszttelse af ekstern akter til at
undersoge mulige alternative pasningsformer.

Kasper Johansen (B) fremsatte pa Berne- og Ungdomsudvalgets moede
den 17. december 2008 folgende medlemsforslag: /. at en ekstern
aktor kigger pd alternative pasningsordninger, samarbejde med
private, virksomhedsordninger mv. ",

Motivationen for forslaget er: “at forvaltningen indgar en aftale med
en ekstern aktor med det formal at skaffe pladser ad alternativ vej til
afhjeelpning af problemerne med overholdelse af pasningsgarantien
som fx alternative pasningsordninger, samarbejde med private
virksomhedsordninger mv. Kommunens almene standarder for kvalitet
i forbindelse med dagtilbud til barn ma ikke forringes. Samarbejdet er
som udgangspunkt af midlertidig karakter”.

Forslaget bunder i, at Kebenhavns Kommune p.t. er i stand til at holde
den nationale pasningsgaranti. Men det er i gjeblikket meget tvivlsomt
om den lovmassige pasningsgaranti vil kunne holdes 1 2009 — ikke
mindst i lyset af den fortsatte stigning i bernetallet.

Der er 4 private ordninger under, hvilke der lovgivningsmassigt kan
etableres pladser.

1) Privat Dagpleje
a. Der er tale om et ansattelsesforhold.

b. Der er afsat driftsmidler pa rammen (funktion
5.25.11.01)

¢. Ordningen er gennemgaet i bilag 2 til indstillingen om
tilskud til pasning af eget barn d. 17. december 2008,
jf. bilag 1.

2) Privat Bernepasning
a. Der er tale om en tilskudsordning.

b. Der er afsat driftsmidler pa rammen (funktion
5.25.19.01).

c. Ordningen er gennemgaet i bilag 1 til indstillingen om
tilskud til pasning af eget barn d. 17. december 2008,jf.
bilag 1.
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3) Til skud til pasning af eget barn (se indstilling om udformning
BUU 28/1-09).

4) Privatinstitutioner

a. Der er driftsmidler i demografimodellen for sa vidt de
substituerer kommunale pladser.

b. Der er ikke krav om anlag, men kommunen skal kunne
erstatte pladserne ved nedleggelse, da pladserne ikke
indgar 1 den kommunale forsyningspligt. Ydermere er
pladserne abne for udenkommunale bern (jf. notat om
ventelisteadministration af privatinstitutioner,
afleggerbordet BUU d. 17.december 2008, pkt. 3).

Private leveranderer har gode muligheder for at etablere
privatinstitutioner 1 Kebenhavns Kommune. Der findes info om
muligheden  for at etablere en  privatinstitution  samt
godkendelseskriterierne pa kommunens hjemmeside, og INFO team
vejleder ved henvendelse. Forvaltningen har desuden ydet
konsulentbistand i forhold til bygningskrav og ekonomi.

Erfaringen viser dog, at der ikke har varet den store efterspergsel pa
denne etableringsform, herunder i form af virksomhedsordninger.

Privat/offentligt samarbejde

Udover ctablering af pladser inden for de fire ovennavnte omrader er
der mulighed for at entrere med private udbydere, der f.eks. etablerer
daginstitutioner og udlejer disse til forvaltningen (sakaldt
neglefaerdige institutioner eller rahuse).

5) Private udbydere

a. Der er tale om et lejeforhold, hvor forvaltningen kan
bidrag med input i etableringsfasen, men ikke skal
anlaegge. Eller hvor forvaltningen skal etablere
institutionstilbud, dagtilbud i eksisterende nybygning.

b. Forvaltningen skal deponere en sum svarende til
anlagssummen.

c. Denne mulighed er gennemgaet i bilag 5 til Pladsstatus
13. august 2008, pkt. 27,

d. Forvaltningen har pt. kontakt med 6 private akterer.
Der arbejdes videre med 3 mulige akterer, 2 har meldt
tilbage, at de udsetter pga. byggemarkedet og heje
anlegskrav, og 1 er stadig i startfasen. Der fremlegges
budgetonske i budget 2010.

(bilag 2 gennemgar 1 oversigtsform mulighed 1, 2, 4 og 5).
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Forvaltningen har allerede undersegt en rekke tiltag med henblik pa at
etablere yderligere daginstitutionspladser:

e Leje af nogleferdige daginstitutioner

o Leje af lokaler og ombygning til daginstitution

e Kob af ejerlejlighedspartier

e Nybyggeri af daginstitutioner

e Ombygninger og udvidelser

* Analyse af eksisterende muligheder for udvidelse af
kapaciteten 1 nuvarende institutioner

e Analyse af barrierer for etablering i eksisterende bygninger

En gennemgang af disse tiltag fremgar af bilag 5 til Pladsstatus 13.
august 2008, pkt. 27.

Forvaltningen har — som ogsa bilag 1 viser — gjort meget for at finde
mulige pladsskabende pasningsordninger, men der er ikke penge til
anleg eller deponering, hvorfor initiativet pt. ikke giver pladser.

Det private initiativ, der maske ville kunne skaffe flere pladser, er en
sikring af, at flere seriose private leveranderer kan opfylde de
kriterier, kommunen stiller i forbindelse med godkendelse af private
ordninger, herunder ved oprettelsen af nye virksomhedsordninger.

Forvaltningen anbefaler pa ovennavnte baggrund, at formalet med
konsulentaftalen bliver opsegende arbejde med det formal at skabe
kontakt til virksomheder og finde egnede lokaler samt en gennemgang
af Kebenhavns Kommunes nuvarende godkendelseskriterier for
private leveranderer med henblik pa at fastsla, om der er behov for en

@&ndring af godkendelseskriterierne. Andringerne af
godkendelseskriterierne ma dog ikke betyde, at kvaliteten i ordninger
slekkes 1 forhold til  Kebenhavns  Kommunes  andre

pasningsordninger.

OKONOMI

Forvaltningen vurderer, at der skal afsattes mellem 100.000 - 250.000
kroner til konsulentbistand. Midlerne vil kunne tages fra puljen til nye
ledelsesformer.

VIDERE PROCES

Forvaltningen udarbejder og indgar en aftale med en konsulent.
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Borne- og Ungdomsforvaltningen

Udvalget skal tage stilling til om der skal tilbydes foraldre mulighed for at vaelge eko-
nomisk tilskud til pasning af egne bern i stedet for en plads i dagtilbud.

INDSTILLING OG BESLUTNING

Borme- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Berne- og Ungdomsudvalget,

1. at udvalget godkender at der tilbydes forzldre tilskud til pasning af egne bern
padei2.- 5 at neevnte vilkar

2. at tilskuddet fastseettes til maksimumsbelebet pd 85 % af driftsudgifterne til en
tilsvarende institutionsplads

3. at minimum- og maksimumsperioden for udbetaling af tilskuddet fastsattes til
henholdsvis 8 uger og 1 ar

4. at ordningen tilbydes til aldersgruppen 0-3 ar

5. at ordningen evalueres efter en 2-drig periode

PROBLEMSTILLING

Kebenhavns Kommune er p.t. i stand til at holde den nationale pasningsgaranti. Foral-
dre 1 Kebenhavns Kommune tilbydes efter opskrivning pa garantiventelisten plads in-
den for to maneder inden for kommunens grenser. Det er derimod 1kke muligt at over-
holde det serviceniveau, der er besluttet 1 Kebenhavn, hvor foreldrene tilbydes plads
inden for 4 kilometers afstand af deres bopal. Ydermere er det i gjeblikket tvivlsomt om
den lovmaessige pasningsgaranti vil kunne holdes 1 2009. Pa baggrund heraf fremlegger
forvaltningen forslag om at tilbyde forzldrene tilskud til pasning af egne bern 1 stedet
for en plads 1 dagtilbud.

LOSNING

[folge dagtilbudsloven har kommunen mulighed for at beslutte at tilbyde foreldre med
bern i alderen 24 uger og indtil barnets skolestart mulighed for at veelge ekonomisk til-
skud til pasning af egne bern i stedet for en plads i dagtilbud. Kommunen kan dog be-
slutte, at ordningen kun skal gaelde bern i en bestemt aldersgruppe indenfor aldersgran-
sen 24 uger til skolestart. Tilskud til pasning af egne bern er et alternativ til en plads i
dagtilbud, der tilbydes fra det tidspunkt, hvor barnet, ifelge de kommunale anvisnings-
regler, ville vaere berettiget til en plads 1 dagtilbud — 1 Kebenhavns Kommune fra barnet
er 6 maneder gammelt, forudsat at barnet er skrevet op inden sin 4 maneders fodselsda-
to. Tilskud til pasning af egne berm kan pa samme made som privat bernepasning og
privat dagpleje benyttes, mens barnet fortsetter med at st pa venteliste til dagtilbud.

Tilskuddet kan maksimalt udgere 85 % af den billigste nettodriftsudgift 1 et dagtilbud til
samme aldersgruppe i kommunen. Den forzlder, der anseger om tilskuddet, kan ikke
samtidig modtage offentlig overforselsindkomst (f.eks. barselsdagpenge, orlovsydelse,
kontanthjeelp, fortidspension og SU) eller have en arbejdsindtagt (herunder feriegodtge-
relse). Foralderen betaler skat af tilskuddet.

En familie kan hejst modtage tilskud til pasning af 3 bern, og det samlede tilskud kan
ikke overstige belebet for maksimale dagpenge (p.t. 188.500 kroner/arligt). Tilskuddet
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kan gives for én samlet periode pa minimum 8 uger og maksimalt 1 ar. Kommunalbe-
styrelsen kan beslutte at fastsatte en langere minimumsperiode og en kortere maksi-
mumsperiode. For at kunne modtage tilskud skal forelderen have opholdt sig 1 Dan-
mark 1 7 ud af de seneste & ar. Kommunen kan beslutte, at foraldre ikke kan fa tilskud
til pasning af egne bern, hvis hensynet til barnet taler for, at barnet skal optages i dagtil-
bud.

I Frederiksberg Kommune har de haft tilskudsordningen "Tilskud til pasning af egne
beorn" som forsegsordning saledes at tilgang til ordningen opherer pr. 1. maj 2009. Des-
uden har Odense Kommune haft ordningen med tilskud til pasning af egne bern siden
februar 2008. Her har man pt. 38 bern 1 ordningen, men har haft op til ca. 50 bern, da
ordningen var ny. I Odense Kommune anslar man, at gruppen af forzldre, der benytter
ordningen, typisk udgeres af a) foraldre med hej indtegt, b) foreldre med ingen /lav
indtegt samt c¢) studerende.

Fordele:

e Ordningen vil kunne hjelpe i spidsbelastningsperioder. Her vil muligheden for
at ga hjemme i en periode og passe eget barn med tilskud kunne athjalpe den el-
lers store efterspergsel pa institutionspladser.

e Nogle forzldre vaelger maske at blive stiende pa den specifikke venteliste og
passe bernene hjemme til de far enskeinstitutionen i stedet for at skrive bernene
pa garantiventelisten. Der vil sa komme et mindre pres pa garantiventelisten, og
det vil formindske risikoen for, at den nationale pasningsgaranti ikke kan over-
holdes.

Ulemper:

e Erfaringer fra Odense tyder pa, at de foreldre, der i hej grad benytter ordningen
er dem, der allerede passer deres bern hjemme uden tilskud fra kommunen. Det
vil altsd veere foraldre, der ikke star pa garantiventelisten, men venter pa et til-
bud fra en specifik institution. En yderligere del af denne gruppe modtager andre
offentlige ydelser, der ikke kan fastholdes, hvis man er 1 ordningen.

e Ordningen vil veere administrativ tung. Der ma isar 1 opstarten forventes at skul-
le bruges mange arbejdstimer pd at udarbejde retningslinjerne for ordningen
samt vejlede foreeldre om den nye ordning.

e Det pedagogiske indhold ber ogsa inddrages. Det virker ikke sandsynligt, at
ordningen kan sikre det samme heoje pedagogiske indhold som fx vuggestuer,
bernehaver og dagplejen kan.

e En afledt effekt af indferelsen af ordningen er af samfundsmassig relevans. Det
ma formodes, at det hovedsageligt er kvinder, der vil benytte ordningen. Grup-
pen af kvinder vil dermed vare udelukket fra at deltage pa arbejdsmarkedet. En-
ten vil de som forzlderen med den laveste arbejdsindtagt vere den, der gar

hjemme og passer born eller ogsa vil der ikke vare incitament for at fi et arbej-
de.
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Til orientering vedlagges som bilag 1 og 2 faktaark om henholdsvis privat bernepas-

ning og privat dagpleje.
OKONOMI

Safremt det veelges at udbetale det maksimale tilskud pa 85 % af billigste nettodriftsud-
gifter i et dagtilbud til samme aldersgruppe, vil tilskuddet til bern i alderen 24 uger til
bernehavestart udgere 85.475 kr./arligt. Til bern 1 alderen 3-6 ar vil tilskuddet udgere

53.832 kr./arligt.

Sammenligning af tilskud pr. plads i kr. 1 2008:

Max. tilskud ¥-2 ar 3-5 ar

Privat bernepasning 78.396 51.960
Kommunal hjemmepasning 85.476 53.832
Puljeinstitutioner 91.912 53.739
Private institutioner 98.529 57.498
Kommunal/selvejende institution — driftspris 105.025 53.084

Tilskuddene til de private ordninger er opgjort som nettopriser. Prisen 1 kommunal og selvejende institu-
tion er fra Budgetvejledningen. De kommunale og selvejende institutioner vil fa mere pr. barn end det
fremgér af tabellen, hvis de far ekstramidler pga. kompensation.

I Frederiksberg Kommune udger tilskuddet 6.442 kr. pr. méaned for bern under 3 ar, og
3.465 kr. pr. maned for bern over 3 ar og indtil skolestart. I Odense Kommune udger
tilskuddet 1 2008 for bern indtil bernehavestart 4.528 kroner pr. maned og for berneha-
veborn indtil skolestart 3.584 kroner pr. maned.

Baseret péd oplysningerne fra Odense Kommune anslas, at op mod 100 bern vil blive
passet under ordningen. Safremt 100 bern under 3 ér passes hver 1 ér i ordningen, vil
udgiften til tilskud udgere 8.547.600 kr. pr. ar. Forudsat, at mensteret fra Odense kan
overfores til Kebenhavn anslds det, at administration af ordningen vil kraeve mellem 2
og 3 arsveerk athengigt af eftersporgslen. Arsvarkene er nodvendige da der ved ordnin-
gens indferelse pahviler forvaltningen en forpligtelse 1 forhold til at sikre, at foraldre
vejledes om ordningen, behandling af ansegninger om tilskud, samt tilsyn med ordnin-
gen.

VIDERE PROCES

Berne- og Ungdomsforvaltningen vil udarbejde en hvidbog, der gennemgar retningslin-
jerne for ordningen, samt fremlagge en evaluering for BUU efter en 2-arig periode.

Else Sommer /Henriette Bjorn Nielsen
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Kasper Johansen (B) stillede forslag om et nyt 6. at, om at forvaltningen palegges at
forsege at gere ordningen mere attraktiv for en bredere befolkning ved at tilbyde fx net-
vaerksgrupper, support, legestue og kurser.

Forslaget blev vedtaget efter afstemning med folgende resultat:
For stemte 4 medlemmer: A og B

Imod stemte 3 medlemmer: F og V

I medlem undlod at stemme: @.

Udvalget vedtog @ndring til indstillingens 5. at, saledes at der evalueres efter en 1-drig
periode.

Indstillingens 1.-4. at samt det @ndrede 5. at blev godkendt efter afstemning med fol-
gende resultat:

For stemte 7 medlemmer: A, B, Fog V.
Imod stemte 1 medlem: @.

Signe Goldmann (F) og Bo Asmus Kjeldgaard (F) enskede folgende tilfort til beslut-
ningsprotokollen: "SF er staerkt beteenkelige ved at indfere tilskud til pasning af eget
barn og frygter bla., at det kan fa en uheldig slagside ift. kon og etnicitet. Pga. den pres-
sede pladssituation ser vi os dog nedsaget til at benytte muligheden."

Jette Bergenholz Bautrup (A) tilsluttede sig protokolbemarkningen.

Rikke Lauritzen (@) enskede folgende tilfort til beslutningsprotokollen: "Enhedslisten
er af ligestillings-, beskaftigelses- og integrationsmassige samt paedagogiske arsager
betenkelige ved at betale forzldrene for at gd hjemme og passe deres born. Pga. de be-
tingelser, der sattes op, har vi desuden svaert ved at se, hvem der har fordel af tilbud-
det."

Kasper Johansen (B) fremsatte medlemsforslag om, at en ekstern akter kigger pa alter-
native pasningsordninger, samarbejde med private, virksomhedsordninger mv. Forslaget
behandles pa nzste udvalgsmede.
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