Okonomiforvaltningen, Teknik- og Miljeforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen

Til @konomiudvalget, Teknik- og Miljgudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget

Naturpark Nordhavn - Orientering om baggrund og proces
for Kebenhavnerdialog

Resume

By & Havn og Kgbenhavns Kommune ved @konomiforvaltningen, Tek-
nik- og Miljgforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen har indledt
samarbejde om udvikling af en ny naturpark i Ydre Nordhavn. Fgrste
fase i udviklingen er gennemfarelse af en inddragelsesproces, hvor ka-
benhavnerne fdr mulighed for at komme med idéer og gnsker til natur-
parkens indhold og udformning. Der er allerede stor interesse for den
nye park i Nordhavn. Flere idreetsorganisationer samt natur- og miljgor-
ganisationer er allerede kommet med forslag til parkens indhold og ud-
formning. Med inddragelsesprocessen gnsker By &Havn og Kgben-
havns Kommune, foruden organisationerne, at fa engageret et bredere
udsnit af kebenhavnerne i udviklingen af den nye park.

Nedenfor orienteres udvalgene om planerne for dialogen samt den vi-
dere proces.

Baggrund
| Budget 2019 afsatte Kgbenhavns Borgerrepraesentation 2,5 mio. kr.

péanlaegi 2019-2020 til planlaegning af en stor kommunal naturpark i
Nordhavn”. Planlaegningen omfatter inddragelse af kelbenhavnerne og
gennemfgrelse af en arkitektkonkurrence. | budgetnotatet, der ligger til
grunde for budgetaftalen, blev der lagt veegt pé involvering af borgerne,
og at der skabes en naturpark med vild natur, biodiversitet og med mu-
lished for idraets- og fritidsfaciliteter, herunder fx naturgraesbaner og en
festivalplads.

Arealet p& 28 ha, ejes i dag af By & Havn, og forudseetningen for plan-
leegningsbevillingen var, at By & Havn havde tilkendegivet gnske om ve-
derlagsfrit at overdrage 14 ha af parken til Kebenhavns Kommune. Som
folge heraf er det By & Havn og Kebenhavns Kommune, der i et samar-
bejde skal udvikle og planleegge den nye naturpark i Nordhavn.

Arealet er i Kommuneplan 2019 udlagt til O-1 omrade til institutioner og
fritidsomrader med en seerlig bemaerkning om, at det rekreative areal er
fastlagt ved Lov om aendring af lov om Metroselskabet I/S og Udvik-
lingsselskabet By & Havn I/S af 29. november 2018.
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Arealet, hvor naturparken skal ligge, er omfattet af Lov om sendring af
lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S. Med
loven forudseettes det, “at Udviklingsselskabet By & Havn I/S sikrer, at
arealet vil blive beplantet sdledes, at det fremtreeder grent og indby-
dende, og at der sker beplantning af traeer iseer pa den vestlige side af
erhvervshavnen senest samtidig med ibrugtagning af containertermi-
nalen . Af bemaerkninger til loven fremgér det bl.a. "at der med mari-
time og rekreative formal skal forstés, at omradet henlaegges som et
ubebygget areal, som langs kysten kan anvendes til rekreative faciliteter
som eksempelvis vddomrader, udkigstarne, pontoner til kanoer og ka-
jakker samt andre mindre stattepunkter til fysisk aktivitet. Omrédet skal
indrettes s det understgtter sport og fysisk beveegelse i omradet”.

For yderligere baggrund om parken se Bilag 1. Baggrundsnotat.

Kebenhavnerdialog

Udbud

Kebenhavnerdialogen, projektets inddragelsesproces, udbydes i maj
2021 og forventes gennemfegrt i perioden august - november 2021.

By & Havn udbyder opgaven pa vegne af By & Havn og Kgbenhavns
Kommune. Parterne fremgar som ligevaerdige parter i udbudsmateria-
let.

Rammer og mél for kebenhavnerdialogen

Naturparken vil ligge i et byudviklingsomrade, og vilindgd som en del af
kystlandskabet i det nordlige Kebenhavn. Parken skal udvikles med ud-
gangspunkt i den kystnaere placering, s& den bade fungerer fra dag ét, og
over tid, og s& bade parkens landskab og faciliteter udvikles i takt med
&ndrede behov og naturens dynamik.

Flere organisationer er allerede kommet med forslag til parkens indhold
og udformning. En raekke idraetsorganisationerne har lavet et forslag til
en aktivitetspark med boldbaner, laberuter, mountainbikeruter mv.
mens en raekke natur- og miljgorganisationer har lavet et forslag til en
naturpark med feelled, strand, skov og krat. Interessen for den nye park i
Nordhavn er allerede stor og gnskerne til parkens indhold er vidtspaen-
dende.

| kebenhavnerdialogen inviteres ksbenhavnerne til at komme med idéer
og @nsker til parken og inddrages i formuleringen af visionen for fremti-
dens naturpark i Nordhavn. Rammerne for dialogen er geeldende lov og
planer samt budgetaftale 2019, herunder at parken bade skal rumme
vild natur, biodiversitet samt idraets- og fritidsfaciliteter. Formalet er at
bringe kabenhavnerne aktivt i spil fra start, og sikre at kebenhavnernes
ideer og gnsker bliver et baerende element i den videre udvikling af par-
ken. Der vil blive lagt vaegt p4, at et bredt udsnit at kebenhavnerne ind-
drages i udviklingen af parken fx beboere, foreninger, natur- og idraets-
organisationer, handicap- og eeldrerdd, @sterbro Lokaludvalg savel som
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ildsjeaele, erhvervsliv og aktgrer i Nordhavn. Der laegges ogsé veegt pé at
inddrage nogle af de malgrupper, som normalt ikke engagerer sig aktivt i
byens udvikling, fx barn og unge.

Malet er, at visionen og grundstenene til parkens indhold udvikles sam-
men med kgbenhavnerne og at skabe dialog, forstaelse og kendskab til
projektet. Desuden at skabe gensidig respekt og anerkendelse af forskel-
lige onsker og at opné ejerskab og lyst til at medvirke til at drive projektet
videre, nar der er truffet politiske beslutninger om den videre udvikling
samt realisering af parken.

Overdragelse af areal

By & Havn har senest tilkendegivet, at de ogsé gnsker at f& belyst et over-
dragelsesscenarie, hvor alle 28 ha overdrages til Kebenhavns Kom-
mune. Parallelt med kesbenhavnerdialogen er der derfor igangsat et ar-
bejde med at afklare ejerskabsfordeling, overdragelse af areal, anleegs-
og driftsgskonomi og organisering for den videre udvikling og realisering
af parken. Tidspunkt for overdragelse af arealet aftheenger af valg af ejer-
skabsmodel. Arealet vil forventeligt blive overdraget efter 2023, nar der
er fundet et vinderforslag den kommende arkitektkonkurrence. @kono-
miforvaltningen er ansvarlig for arbejdet i samarbejde med Teknik- og
Miljgforvaltningen samt By & Havn.

Videre proces

Teknik og Miljgudvalget, Kultur og Fritidsudvalget og @konomiudvalget
vil blive orienteret om ksbenhavnerdialogens indhold, herunder kon-
krete aktiviteter inden kabenhavnerdialogen saettes i gang. | kebenhav-
nerdialogen vil der blive indlagt arrangementer, hvor der er mulighed
for politisk deltagelse, herunder et starre debatarrangement. Udvalgene
orienteres om de konkrete aktiviteter i inddragelsesprocessen ultimo
august 2021, dvs. umiddelbart inden inddragelsesprocessen opstartes.

Resultatet af kebenhavnerdialogen foreleegges @konomiudvalget, Tek-
nik- o8 Miljgudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget til politisk behandling
primo 2022 og efterfalgende til politisk behandling i Borgerrepraesenta-
tionen. Udvalgene og Borgerrepraesentationen skal i den forbindelse
vedtage vision og pejlemeaerker for fremtidens naturpark og prioritere
gnskerne til parkens fremtidige indhold, herunder omfanget og karakte-
ren af kultur- og fritidsfaciliteter i parken.

Desuden forventes valg af model for realisering af Naturpark Nordhavn,
herunder ejerskabsfordeling, overdragelse af areal, anleegs- og drifts-
gkonomi og projektets fremtidige organisering, at blive forelagt udval-
gene og Borgerreprasentationen til politisk behandling samtidigt.

Na&r der er truffet politisk beslutning om vision og pejlemaerker for
fremtidens naturpark, en prioritering af gnskerne til parkens fremtidige
indhold, samt ejerskabsfordeling udarbejdes program for og gennemfa-
res en arkitektkonkurrence. Program for arkitektkonkurrencen forventes
forelagt til politisk godkendelse efterdr 2022. Konkurrencen forventes
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gennemfegrt i ultimo 2022 - medio 2023.

@konomi

Der er afsat 2,5 mio. kr. i Budget 2019 til planleegning af en ny naturpark
i Nordhavn. By & Havn har afsat 1,2 mio. kr. til planleegning og finansie-
rer Kebenhavnerdialogen. Kebenhavns Kommune finansierer evt. for-
analyser og gennemfgrelse af arkitektkonkurrencen.

Realisering af parken skal ske ved ansagning om budgetmidler i kom-
mende budgetforhandlinger.

Bilag
Bilag 1. Baggrundsnotat
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Bilag 1. Baggrundsnotat

Naturparken i Ydre Nordhavn

Beliggenhed - kort over Ydre Nordhavn
\

Evt ny badestrand

S~L_==

28 ha. areal til naturpark

L il container og
stogtsterminal

Naturparken skal etableres i Ydre Nordhavn, som i dag og de kom-
mende &r er under byudvikling. Hele Nordhavn forventes at skulle huse
ca. 45.000 beboere og have ca. 35.000 arbejdspladser i fremtiden.

Parken vil mod syd indga i en landskabelig sammenheeng med Nord-

havnstippen, som er et selvgroet naturomrade, hvor
seer er omfattet af naturbeskyttelseslovens paragraf

de eksisterende
3. Nordhavnstip-

pen er i dag offentlig tilgeengelig og anvendes iseer til naturaktiviteter.

Borgerrepraesentationen har i forbindelse med Kom

muneplan 19 be-

sluttet, at Kebenhavns Kommune skal arbejde for at bevare hele det

grenne omrade pé Nordhavnstippen.
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Mod vest og nord vil parken greense op til @resund og mod @st vil par-
ken greense op til en fremtidig containerterminal og syd for denne udvi-
des krydstogtsterminalen.

| revision af strukturplanen for Nordhavn fra 2018, har By & Havn tilken-
degivet, at de fortsat vil arbejde med en mulig ny badestrand, umiddel-
bart vest for naturparken. En badestrand vil kun kunne realiseres ved
loveendring.

Ved den politiske behandling i 2018 af program for revision af strukturplan
afgav Teknik og Miljgudvalget falgende protokolbemaerkning: “Partierne
gnsker, at der i revisionen af helhedsplan/strukturplan udarbejdes en ana-
lyse af mulighederne for at lave et sammenhangende gregnt forlgb fra den
nye containerhavn og ind mod Svanemgllehavnen”.

| forbindelse med Budget 2018 blev der afsat midler til opkeb af areal til
kommunal ejet byparki Ydre Nordhavn. Muligheder for dette undersg-
gesien dialog med By & Havn.

| dag pégér opfyld i omréadet, hvor parken skal etableres. Det samlede
areal, som er under opfyld, udger 90 ha, hvoraf de 28 ha skal anlaegges
som en naturpark pd opfyld af ren jord. De resterende 62 ha opfyldes
med forurenet jord, og planleegges for container terminal. Omréadet,
hvor parken skal etableres, kan forventeligt tilgds fra primo 2022.

Syd for omradet forventes Tunnelfabrikken at dbne i 2024 med 70.000
etagemeter boliger, erhverv og kulturfunktioner. Omradet forventes
metrobetjent efter 2030 med en station ved Krydstogtkaj.

Lovgivning og Kommuneplan 2019

Arealet pd 28 ha, hvor Naturpark Nordhavn skal ligge, er i Lov om aen-
dring af lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn
I/S udlagt til maritime og rekreative formal og skal fremsté som et grent
og indbydende rekreativt omréde.

Med loven forudsaettes det, "at Udviklingsselskabet By & Havn I/S sikrer,
at arealet vil blive beplantet sdledes, at det fremtraeder grent og indby-
dende, og at der sker beplantning af traeer iseer pa den vestlige side af
erhvervshavnen senest samtidig med ibrugtagning af containertermi-
nalen”

Af bemeaerkninger til loven fremgar bl.a.: Med maritime og rekreative
formal skal forstéds, at omréadet henleegges som et ubebygget areal, som
langs kysten kan anvendes til rekreative faciliteter som eksempelvis vad-
omréder, udkigstérne, pontoner til kanoer og kajakker samt andre min-
dre stattepunkter til fysisk aktivitet. Omradet skal indrettes sa det under-
stotter sport og fysisk bevaegelse i omradet. Omradet skal kunne indret-
tes med diversitet i terreenet. Det skal vaere muligt at skabe terraenbear-
bejdning op til kote ca. 25.0 meter for at skabe udsigtspunkter. Det skal
veaere muligt at beplante sterre omrader med udsparing af lysninger og
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etablere naturpraegede vddomréder og omrédder med krat og bundbe-
plantning. | forbindelse med indretning skal der tages hgjde for de na-
turhensyn og den naturpleje, omradet tilsiger. Anvendelsen skal desu-
den veere forenelig med havnedriften i naboomraderne.

Kebenhavns Kommune har anmodet Transport- og Boligministeriet om
deres vurdering af mulighedsrummet for etablering af fodboldbaner
og en evt. festivalplads, herunder omklaedningsfaciliteter, toiletter osv.
inden for lovens rammer. Nar ministeriet svarer, vil det indgé som bag-
grund for den politiske prioritering af kebenhavnernes vision og gnsker
til den fremtidige naturpark

By & Havn er forpligtiget til at foretage terraenregulering og beplante
ind mod det omrade, hvor containerterminalen i fremtiden skal veere.
Dette sker af hensyn til brugerne af parken samt naboerne mod vest i
Kebenhavns Kommune og Gentofte Kommune, sé& der sikres for stgj- og
udsyns gener fra terminalen.

| Kommuneplan 2019 er arealet udlagt til O-1 omrade. Anleeg af en ny
stor naturparki Nordhavn skal bidrage til at indfri visionen i Kebenhavns
Kommuneplan 2019, om at alle kebenhavnere, i alle bydele, badde nye
og eksisterende, skal have let adgang til grenne omréder, som er attrak-
tive at bruge. Parken skal bidrage til at indfri méalsaetningen fra Kommu-
neplan 2019 om, at boliger i byudviklingsomrader maksimalt méa have
500 m til neermeste sterre grent omréde. Desuden skal parken bidrage
til at indfri malseetninger i Kommuneplan 2019 om at der rettidigt re-
serveres arealer til at anlaeegge nye frilufts- og fritidsfaciliteter i byudvik-
lingsomraderne for at imadekomme de fremtidige behov og at kvalite-
ten af byens vandomréader og adgangen til at bruge vandet forbedres.

Revision af Strukturplan for Ydre Nordhavn 2018
Borgerrepraesentationen besluttede i forbindelse med vedtagelsen af
Kommuneplan 2019 at arbejde for, at Nordhavnstippen syd for den
kommende naturpark friholdes for byggeri, samt at den planlagte me-
trolinje feres syd om Nordhavnstippen. @konomiforvaltningen og Tek-
nik- og Miljgforvaltningen er sammen med Metroselskabet og By &
Havn ved at undersgge en tilpasning af metrolinjeferingen i Ydre Nord-
havn. P4 baggrund beslutningen om at bevare Nordhavnstippen og til-
pasningen af metrolinjefgringen vil By & Havn revidere strukturplanen
for Ydre Nordhavn. Revision af strukturplanen forventes afsluttet og fo-
relagt Teknik- og Miljpudvalget og @konomiudvalget til orientering me-
dio 2022.
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