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Kebenhavns Kommunes budget

1. Udfordringer for Kebenhavns Kommunes gkonomi

Kommunens ekonomi frem mod 2012 bliver pavirket af en raekke vaesentlige udfordringer, der
medferer en betydelig usikkerhed for budgetforudsatningerne.

1.1. Makrogkonomisk situation

Dansk ekonomi er ifelge regeringen pa vej ud af krisen, og vaksten 1 2010 forventes at vaere 2,0 pct.
I Okonomisk redegoarelse fra december 2010 skenner Finansministeriet, at vaeksten vil fortsaette 1 et
moderat tempo fremover med henholdsvis 1,7 pct. og 1,5 pet. 12011 og 2012. Produktionsniveauet
vil dog i arene fremover fortsat vare lavere end i en normal konjunktursituation.

Arbejdsmarkedet vurderes at vere nogenlunde stabiliseret. Den private beskaftigelse er faldet med
ca. 190.000 personer siden krisen eskalerede i efterdret 2008, men Finansministeriet venter en svagt
positiv beskaftigelsesvaekst igennem 2011 og 2012. Ledigheden forventes ligeledes at falde svagt fra
2011 til 2012.

Det okonomiske tilbageslag har forvaerret de offentlige finanser dramatisk fra et overskud pd knapt
57 mia. kr. 1 2008 til et underskud pa godt 62 mia. kr. i 2010. Genopretningen af de offentlige
finanser forudsetter ifolge Finansministeriet blandt andet, at vaeksten i1 det offentlige forbrug varigt
bringes ned pé et lavere niveau end hidtil. Konsolideringen af de offentlige finanser betyder, at der er
lagt op til en realvekst pd blot " pct. 1 det samlede offentlige forbrug i 2011, mens
genopretningsaftalen forudsatter en reduktion pa "4 pct. 1 2012. Den styrkelse af de offentlige
finanser, som er aftalt med genopretningsaftalen, er imidlertid ifelge Finansministeriet ikke nok til at
sikre balance 1 2015. Der er behov for yderligere initiativer for 5 mia. kr. for at sikre balance mellem
udgifter og indtegter i 2015.

1.2. Kommunens skonomiske situation

Den makrogkonomiske situation pavirker kommunernes manevremuligheder og kan ogsd merkes i
Kebenhavn. Den gkonomiske krise har bl.a. resulteret i en nedgang i indtaegten fra selskabsskatterne
og antallet af arbejdsmarkedsparate bruttoledige var i efteraret 2010 knap 60 pct. hejere end i
efterdret 2008.

Kebenhavns Kommune har i de seneste ar oplevet en kraftig befolkningsvaekst, som har foroget
skatteindteegterne. De mange nye indbyggere oger imidlertid ogsd udgiftspresset pa iser
bernepasningsomradet. Samtidig betyder statens stramme styring af kommunernes gkonomi, at der
ikke bliver mulighed for at ege serviceudgifterne ud over niveauet i budget 2011. Det skyldes
genopretningsplanen indgaet mellem regeringen og Dansk Folkeparti, der indebzrer, at kommunernes
budgetramme 1 2011-2013 skal fastholdes i forhold til kommunernes budgetter for 2010. I perioden
vil rammen séledes alene blive reguleret med pris- og lenudviklingen.

Kebenhavns Kommunens gkonomiske udgangspunkt er dog fortsat forholdsvis solidt.



Kebenhavn har en af landets hgjeste strukturelle driftsbalancer pr. indbygger hvilket indebarer, at
kommunen har gkonomisk mulighed for ikke blot at atholde de lebende driftsudgifter, men ogsa
foretage investeringer med henblik pa at afhjelpe det demografiske udgiftspres. Anlegsinvesteringer
kan sdledes bidrage til at reducere enhedsudgifterne pd de store serviceomrdder, hvilket er
nedvendigt, hvis der fremover ogsd skal kunne igangsattes nye driftsaktiviteter. Rdderummet i
anlegsbudgettet kan ogsd anvendes til at foretage fremadrettede investeringer for at forbedre
betingelserne for skonomisk vakst.

Kravet om nulvekst i serviceudgifterne skerper udfordringerne med at leve op til borgernes ensker
om bedre offentlig service. Kvalitetsforbedringer skal séledes fremover ske gennem nytaenkning og
innovative losninger frem for gennem egede omkostninger. Mulige indsatsomrdder er i endnu hejere
grad at udnytte potentialerne i oget digitalisering og selvbetjening for borgerne, at skarpe fokus pa
kerneydelserne 1 servicen, at udnytte de fysiske rammer i form af kommunale lokaler og faciliteter
bedre, at koble en aktiv beskaftigelsespolitik med serviceforbedringer, at inddrage borgerne mere i
velferdsproduktionen samt at udvikle og udbrede profilskolekonceptet til andre omréder.

Pa kort og mellemlangt sigt stdr kommunen over for nogle vasentlige ekonomiske problemstillinger,
der potentielt kan @&ndre kommunens udgangspunkt, hvis de ikke bliver identificeret og handteret.
Der redegores nermere for disse faktorer i de kommende afsnit.

I budgetleegningen for 2012 vil der blive indarbejdet et skon for de tre folgende budgetoverslagsar.
For at f4 bedre overblik over kommunens ekonomiske situation pa mellemlangt sigt, er
Okonomiforvaltningen p.t. ved at udarbejde en fremskrivning af kommunens ekonomiske rdderum
frem til 2020. Et sken for den ekonomiske situation pd mellemlangt sigt forventes at blive
praesenteret pa @konomiudvalgets budgetseminar den 1-2. februar 2011.

1.3. @konomiske vilkar for kommunerne i 2012

De overordnede rammer for kommunernes ekonomi i 2012 bliver fastsat af regeringen i
okonomiaftalen for 2012, som forventes indgdet af regeringen og KL i juni 2011. @konomiaftalen
ventes at bygge pd genopretningsplanen og dermed indebare nulvaekst i serviceudgifterne, jf.
ovenfor.

Da serviceudgifterne udgeres af de skattefinansierede driftsudgifter fratrukket udgifter til
overforselsudgifter, har kravet om nulvaekst i serviceudgifterne stor betydning for Kebenhavns
Kommunes gkonomiske manevremuligheder. Hvis kommunen skal overholde ekonomiaftalen, kan
der séledes ikke ske en udvidelse af servicerammen, men alene omprioriteringer inden for rammen.

Pa nuverende tidspunkt forventer KL, at kommunernes regnskaber for 2010 vil vise en betydelig
overskridelse af budgetterne. Regeringen har ikke lovhjemmel til at gennemfore sanktioner i forhold
til kommunernes regnskab for 2010, men det er sandsynligt, at en eventuel overskridelse vil fa
betydning for regeringens tilgang til ekonomiforhandlingerne for 2012. @konomiaftalen kan dermed
komme til at indeholde flere styringsmessige handtag ift. kommunernes ekonomi.

Okonomiaftalen for 2011 indeholder en rekke sanktionsmekanismer for serviceudgifterne, som pa
baggrund af nulvaekstplanen mé forventes at blive viderefert i 2012. Bl.a. er 3 mia. kr. af
kommunernes samlede bloktilskud gjort betinget af, at kommunerne samlet set ikke budgetterer med
serviceudgifter over det aftalte niveau. Hvis det sker, kan staten undlade at udbetale op til 3 mia. kr.



af bloktilskuddet for kommune under ét. Som noget nyt galder det betingede bloktilskud ogsa
regnskaberne. Hvis kommunernes regnskaber for 2011 overskrider det aftalte niveau, vil
kommunernes bloktilskud 1 2012 blive modregnet overskridelsen op til 3 mia. kr. 60 pct. af
modregningen vil blive foretaget individuelt og 40 pct. kollektivt for kommunerne under ét.

Herudover kan Kebenhavns Kommune ogsé risikere at blive ramt af en sanktion, hvis kommunerne
under ét overskrider den ramme for skattestigninger, der eventuelt méitte blive aftalt for 2012. Efter
geldende lov vil der i sa fald ske en nedsattelse af bloktilskuddet, hvor en andel af overskridelsen
ville skulle finansieres af kommunerne under ét.

Pa anlaegsomradet tilvejebragte ekonomiaftalen for 2011 finansiering til et anlegsniveau pd 15 mia.
kr. 1 2011, men der er dog ingen evre ramme for kommunernes anlaegsbudgetter. Hvis det samme
kommer til at geelde 1 2012, vil Kebenhavns Kommune fortsat have mulighed for at opretholde et hojt
anlegsniveau. I 2011 er bruttoanlegsniveauet i Keobenhavns Kommune 4,1 mia. kr., mens det
forelabige niveau i budgetrammerne i IC2012 udger 2,6 mia. kr.

Regeringen og KL indgik i 2008 en gensidighedsaftale om afbureaukratisering, som gennem
effektiviseringer skal frigere midler til service i kommunerne i 2009-2013. Ifelge aftalen skal
kommunerne effektivisere for 1 alt 1 mia. kr. 12012, hvoraf staten skal levere konkrete forslag for ca.
700 mio. kr. Staten forventes at fremlegge et nyt katalog 'Mere tid til velferd II’ med
afbureaukratiseringsinitiativer 1 lobet af fordret 2011. Kebenhavns Kommunes andel af statens bidrag
er 68 mio. kr. Kommunerne bliver ikke modregnet i bloktilskuddet, men far lov til at beholde de
beleb, som afbureaukratiseringen udleser. Afbureaukratiseringen indgér dermed i finansieringen af
kommunernes udgifter i de arlige ekonomiaftaler.

Potentialet 1 de enkelte forslag vil blive forhandlet mellem staten og KL og forhandlingernes forventes
afsluttet 1 forbindelse med en eventuel aftale om kommunernes gkonomi for 2012. Nar den endelige
aftale foreligger, vil @konomiforvaltningen i samarbejde med forvaltningerne vurdere potentialet af
forslagene 1 Kebenhavns Kommune. Forslag til udmentning af statens afbureaukratiseringsinitiativer
vil blive fremlagt for @konomiudvalget med budgetforslaget for 2012 i august 2011.

1.4. AEndringer i udligningssystemet

Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg skulle med udgangen af 2010 fremlaegge en
rapport med anbefalinger til justeringer i det nuvaerende tilskuds- og udligningssystem med virkning
fra 2012. Rapporten ville vaere resultatet af halvandet drs arbejde og var imedeset med meget stor
interesse fra en lang reekke kommuner.

Séledes har 39 kommuner bestidende af fortrinsvis fynske og jyske kommuner fremhaevet at det
nuverende tilskuds- og udligningssystem indeholder en systemfejl, der medferer en
underkompensation for sociale udgifter i en reekke kommuner og en tilsvarende overkompensation i
andre kommuner, og at denne systemfejl hurtigst muligt skulle fjernes.

I forlengelse af de vidtgdende @ndringer 1 finansieringen af de kommunale opgaver péd
arbejdsmarkedsomradet i finanslovsaftalen for 2011 har partierne bag den seneste udligningsreform
valgt at udskyde justeringen af udligningssystemet med et r, séledes at eventuelle &endringer forst vil
gelde fra 2013. Det sker primart fordi, at det ikke har varet muligt at inddrage de



byrdefordelingsmaessige konsekvenser af @ndringerne pé arbejdsmarkedsomradet i overvejelserne
omkring et nyt udligningssystem.

I forbindelse med ekonomiforhandlingerne med regeringen for 2012 mé det derfor forventes, at der
ligesom 1 de seneste ar vil blive aftalt en raekke midlertidige foranstaltninger, der pa kort sigt kan
hjelpe kommuner med eokonomiske problemer. Eksempelvis er der de seneste 2 ar afsat en
skattepulje pd hhv. 500 mio. kr. og 300 mio. kr., og puljerne til vanskeligt stillede kommuner er
midlertidigt blevet forhgjet. Sddanne foranstaltninger vil blive modregnet pa kommunernes samlede
bloktilskud og vil derfor medfere et indtegtstab for Kebenhavns Kommune.

1.5. Endringer i kommunernes medfinansiering af sundhedsomradet

Regeringen har udmeldt, at den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet vil blive omlagt ved

at grundbidraget fjernes og i stedet erstattes af hgjere lofter og/eller medfinansieringsprocent pa DRG-
takster pa aktivitetssiden. I Finanslov 2011 er det tilkendegivet, at omlaegningen skal give de enkelte

kommuner en storre tilskyndelse til at levere en effektiv forebyggelses- og plejeindsats.

Der har varet nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra Regeringen, Danske Regioner og KL
til at se pd udformningen af den nye model. Udvalget afsluttede deres arbejde i maj 2010, men
udvalgets rapport, hvori de beskriver tre mulige scenarier for en ny finansieringsmodel, er endnu
ikke blevet offentliggjort. Det er derfor endnu ukendt, hvordan den faktiske @ndring af modellen vil
se ud.

Det er samtidig uklart hvorndr en @ndret model vil treede i kraft. Pt. er det statens forventning, at der
vil komme et lovforslag pd omrddet med udgangen af februar. Kommer der et lovforslag i februar vil
det mest logiske vere at det indeholder en model for en @ndring af medfinansieringen med virkning
fra 1. januar 2012 og ikke forst fra 2013. Omvendt har det veret en del af Finansieringsudvalgets
arbejde at vurdere de byrdefordelingsmessige konsekvenser af en @ndret model og det har varet
onsket, at modellen skulle implementeres samtidig med justeringen af udligningssystemet.
Justeringen er som navnt udskudt 1 ar, hvilket kunne tyde pa at en ny model for medfinansieringen
ogsa forst vil treede 1 kraft 1 2013. Det er derfor pd nuvarende tidspunkt uklart, hvordan
udligningssystemet fremover vil hindtere de byrdefordelingsmassige konsekvenser af en ny model.

Kebenhavns Kommune har som udgangspunkt et relativt hejt aktivitetsniveau i forhold til
landsgennemsnittet, og derfor vil kommunen blive pavirket relativt mere end andre kommuner ved en
@ndring af modellen, hvor grundbidraget leegges over pd aktivitetssiden. Det forventes derfor, at den
nye model vil medfoere stigende udgifter til kommunal medfinansiering i Kebenhavns Kommune.

Sidelobende med omlagningen af den kommunale medfinansiering har Kebenhavns Kommune i
stigende grad haft vanskeligt ved at overholde det budgetterede niveau pa omrddet. I 2010 forventes
saledes et merforbrug pa 66,1 mio. kr. I 2012 vil eventuelle merudgifter pa op til 20 mio. kr. blive
finansieret af Sundheds- og Omsorgsudvalgets egen budgetramme, mens merudgifter herudover vil
blive finansieret af rdderummet.



1.6. Demografisk udvikling

Kebenhavns Kommune oplever i disse ar en meget heoj befolkningsvakst, hvilket er med til at
forbedre kommunens indtegtsgrundlag pa lengere sigt i form af ogede skatteindtegter. Aktuelt
setter befolkningsvaeksten dog ekonomien under et markant pres, da den isar skaber et stort behov
for at udvide kapaciteten pa dagpasnings- og folkeskoleomrddet. Blandt de 0-16 &rige forventes
saledes en tilveekst pa 2,5 procent fra 2010 til 2011 1 Kebenhavn mod et fald pd 0,5 procent pa
landsplan. Samlet set forventes en tilvaekst i folketallet pd 10.230 personer fra 2010 til 2011, hvilket
er hojere end i de foregdende dr, jf. tabel 1a.

Tabel la. Veekst i folketal

2009 2010 2011 2012
0-16 arige 1.711 2.151 2.182 1.054
17-64 arige 6.921 7.261 7.475 3.716
65+ érige 81 284 572 939
I alt 8.713 9.696 10.230 5.708

Tabel 1b viser de tilsvarende @ndringer 1 udvalgenes udgifter som folge af @ndringerne i folketal.

Tabel 1b. Andring i udgifter sfa. folketal — fordelt pa udvalg

2011 p/l (mio. kr.) 2009 2010 2011 2012
Borne- og Ungdomsudvalget 159 279 232 126
Sundheds- og Omsorgsudvalget -33 -24 -36 -34
Socialudvalget 27 44 41 20
I alt 154 300 237 111

Udviklingen synes 1 hegjere grad end resten af landet at medfere et opadgéende pres pé
serviceudgifterne. Samtidig er enhedspriserne pd mange serviceydelser betydeligt hojere i Kebenhavn
end i de andre sterre byer i Danmark, hvilket i sigi sig selv vil medfere et yderligere udgiftspres.
Okonomiforvaltningen anbefaler derfor, at der fortsat vil vaere fokus pé at reducere enhedsudgifterne,
s& kommunen fortsat kan sikre tidssvarende serviceydelser til den voksende befolkning.

1.7. Beskeeftigelsesomradet

Folketinget har den 20. december vedtaget vidtgdende lovaendringer om aktivering af ledige og
sygedagpengemodtagere samt den statsrefusion, som kommunerne kan hjemtage pa
beskaftigelsesomradet. Den nye lovgivning er allerede tradt i kraft den 1. januar 2011 og forventes at
have store negative gkonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune i bade 2011 og 2012, jf.
nedenfor.

Den cendrede lovgivning om aktivering forventes imidlertid at f4 store konsekvenser for det
okonomiske raderum i 2012. De primare lovaendringer er, at statsrefusionen til forsergelsesydelser
(kontanthjelp, a-dagpenge, sygedagpenge mv.) generelt reduceres og @ndres. Fremover gives der
kun en hgj refusion pd 50 pct. (tidligere 75/65 pct.), nar den ledige deltager i virksomhedsrettet
aktivering, herunder kommunale lentilskud, og ordiner uddannelse. Ved andre aktiveringsformer og i
passive perioder modtager kommunerne kun 30 pct. (tidligere 50/35 pct.) i refusion. Herudover
indferes et felles og vesentligt lavere loft for refusion af driftsudgifter til aktivering pa tvers af



malgrupper.

Zndringerne skal give kommunerne incitament til at oge andelen af virksomhedsrettet aktivering og
generelt nedsatte aktiveringsniveauet. De reducerede refusionsprocenter betyder, at kommunernes
nettoudgifter pd beskeftigelsesomraddet oges meget markant. Samtidig vil bloktilskuddet og
beskeftigelsestilskuddet til kommunerne dog blive egget med i alt 8,9 mia. kr., s& kommunerne under
¢t kompenseres for de ekonomiske konsekvenser af den nye lovgivning. Kommuner med en
forholdsvis hej andel af ledige, herunder Kebenhavn, vil imidlertid blive ramt af gkonomisk tab.

I forhold til forudsetningerne i1 det vedtagne budget for 2012 har Beskeaftigelses- og
Integrationsforvaltningen beregnet de skonomiske konsekvenser til et tab pa ca. 350 mio. kr. 1 savel
2011 og 2012. Regeringen beregner imidlertid kun kommunens tab til ca. 90 mio. kr., hvilket betyder,
at kommunen kun i meget begraenset omfang vil fa del i det statslige overgangstilskud i 2012, der
ellers skulle kompensere kommuner med store gkonomiske tab. Som folge af den nye lovgivning og
de forudsatte adferdsendringer har Beskaftigelses- og Integrationsudvalget den 20. december 2010
reduceret udgifterne for 2011 med 90 mio. kr.

Pa baggrund af denne reduktion er Beska®ftigelses- og Integrationsforvaltningen og
Okonomiforvaltningen i gjeblikket ved at afklare storrelsen af den resterende finansielle risiko ved
sagen 1 bdde 2011 og 2012. Der udveksles endvidere erfaringer med de ovrige 6-byer om
héndteringen af den nye lovgivning. Disse processer, kompleksiteten i den nye lovgivning og det sene
tidspunkt for vedtagelsen heraf betyder, at effekten af lovendringerne ikke er indarbejdet i
Indkaldelsescirkularets rammer for 2012 pd hverken indtaegts- eller udgiftssiden. Det forudsettes
dog, at den besluttede udgiftsreduktion i Beskaftigelses- og Integrationsudvalget pa 90 mio. kr.
viderefores 12012.

De to forvaltninger vil fortsette den naevnte afklaringsproces med henblik pa at kunne tilpasse
Okonomiudvalgets indtegtsrammer og Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets budgetrammer pa
bevillingerne Eftersporgselsstyrede overforsler og Eftersporgselsstyret Indsats, s& de kan fremlaegges
for Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og Okonomiudvalget pé et senere tidspunkt.

1.8. Parkering — udligning af indtaegter

Ifolge aftalen om finanslov 2011 vil der blive lagt et loft over kommunernes indtegter fra
betalingsparkering i forhold til niveauet i 2007. Pengene vil tilfalde staten via en individuel
modregning i kommunernes bloktilskud. Ifelge aftalen kan kommunerne undgd modregning under
forudsatning af, at kommunernes parkeringsordning “hviler 1 sig selv”.

Hvorledes staten vil modregne i forhold til "hvile i sig selv”’-princippet er endnu ukendt og vil fremgé
af det lovforslag, som regeringen fremlaegger. I finanslovsaftalen fremgér det dog at "hvile 1 sig selv"-
princippet vil give kommunerne mulighed for “at foretage storre investeringer i eksempelvis
parkeringshuse mv.” Modregningen forventes dermed at finde sted pa anlegssiden.

Okonomiforvaltningen har i forlengelse af finanslovsaftalen regnet pad konsekvenserne af mulige
indgreb. Beregningerne har taget udgangspunkt i bruttoindtegterne, og viser, at reguleringen kan
have en negativ effekt pa op til 125 mio. kr. for Kebenhavns Kommune. Det er forventningen at
regeringen vil fremlegge et lovforslag med den endelige model i slutningen af februar.



1.9. Bevillinger, der udlgber 2012, og servicemaltal

En lang rekke tidsbegransede aktiviteter pa omkring 112 mio. kr. opherer med udgangen af 2011 og
viderefores ikke 1 2012, jf. oversigt i bilag 4. Det vedrerer primert initiativer i de seneste &rs
budgetaftaler, men ogsé senere besluttede politiske prioriteringer. Borgerreprasentationen besluttede
med vedtagelsen af budget 2012, at hvert udvalg senest et ar for en midlertidig driftsbevilling udleber
tager stilling til om bevillingen skal indarbejdes i udvalgets faste ramme.

I forbindelse med regnskabet onsker udvalgene hvert ar at overfore relativt store beleb til naste
budgetdr som folge af mindreforbrug - béde pa anlegsomradet og serviceudgiftsomradet. Pa
serviceudgiftsomradet gaelder, at der kun kan overfores midler til naste budgetdr, hvis der frigives
serviceudgiftsramme ved kompenserende besparelser andre steder i budgettet eller hvis kommunens
samlede serviceudgiftsramme vokser, eksempelvis som folge af statslige initiativer. Det ber derfor i
lighed med 2010 overvejes at afsatte en servicemaltalspulje til at dekke forventede overforsler fra
budget 2011 til 2012, primert i forbindelse med opsparing pa kommunens institutioner. I budget
2011 er der afsat en pulje pd 110 mio. kr. til formalet.

1.10. Fortsat behov for effektiviseringer

For at kunne finansiere de stigende udgifter som folge af befolkningsvaksten og evrige merudgifter
inden for rammen af nulvaekst i serviceudgifterne, er det nedvendigt at fortsette de senere érs
ambitigse effektiviseringsindsats. P4 den baggrund vedtog Borgerreprasentationen i oktober 2010 en
flerdrig effektiviseringsstrategi for 2012-2014. Strategien indeberer, at der drligt skal effektiviseres
for minimum 250 mio. kr. inden for serviceudgiftsomradet. Heraf skal de 50 mio. kr. findes ved
effektiviseringer pa tvaers af forvaltningerne, mens de 200 mio. kr. skal findes forvaltningsspecifikt. I
2012 kan stigende effektiviseringsprofiler fra budget 2011 anvendes 1 udvalgenes
effektiviseringsopgerelser.

2. Afbureaukratisering og sterre gennemsigtighed i budgetprocessen

Budgetprocessen er en stor og kompliceret proces med en lang raekke forskellige akterer. Processen
starter som regel allerede 1 november/december med Okonomiforvaltningens tekniske fremskrivninger
og justeringer pd baggrund af politiske beslutninger, og kulminerer i september/oktober med de
politiske forhandlinger og vedtagelsen af budgettet. Undervejs har en lang raekke akterer i form af
embedsmend fra alle forvaltninger, politikere, eksterne og interne heringsparter etc. vaeret involveret
og taget stilling til budgetrammer, serviceniveauer, effektiviseringer, ekonomiske styringsprincipper
o.lign..

I en sé stor og kompliceret proces vil der nasten uundgéeligt opstd uhensigtsmessige og inoptimale
delprocesser. Det vil derfor vare nedvendigt hele tiden at vurdere processen med henblik pa, at der
lobende sker en afbureaukratisering, s alle akterer er involveret pa den mest hensigtsmaessige méade.
Samtidig er det vigtigt, at der 1 processen bliver tilvejebragt en tilstreekkelig gennemsigtighed 1
processen, sa beslutningsgrundlaget bliver det bedst mulige.

Pa den baggrund udtrykte @konomiudvalget i forbindelse med behandlingen af tidsplanen for budget
2012 den 23. november 2010 et onske om, at der blev taget initiativ til at slanke og forbedre
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budgetprocessen. @konomiforvaltningen har derfor taget initiativ til at endre budgetprocessen
indenfor folgende omrader:

Nyt enhedspriskatalog erstatter ydelseskataloget. Andringen vil medfore et slankere og mere
overskueligt katalog over priserne pa kommunens serviceydelser og det er meningen at priserne kan
sammenlignes bedre over tid. Enhedspriskataloget skal samtidig medfere en reduktion af antallet af
priser for den samme serviceydelse, sd borgere, politikere og forvaltningerne i hejere grad anvender
og meder den samme pris. I gjeblikket eksisterer der bade en ydelsespris i ydelseskataloget, en
enhedspris ifm. demografitilpasningen, en pris pd kommunens hjemmeside, et 6-by negletal og
forskellige takster.

Ny proces for budgetnotater. I dag beskriver forvaltningerne detaljeret hvert enkelt onske pa
onskelisten 1 en skabelon udarbejdet af Okonomiforvaltningen og efterfolgende udarbejder
Okonomiforvaltningen (eller forvaltningerne) et endnu mere detaljeret budgetnotat pa en rekke af
budgetonskerne med henblik pd anvendelse 1 budgetforhandlingerne. I den nye proces vil disse to
processer blive sldet sammen, sdledes at der fremover kun udarbejdes budgetnotater og ikke
budgetonsker. Samtidig vil forvaltningerne i hejere grad blive inddraget end i dag.

Nyt afstemningsprogram ved budgetvedtagelsen. @konomiforvaltningen vil udarbejde forslag til et
nyt og slankere afstemningsprogram, der bade skal sikre et bedre overblik, ferre fejl, kortere
afstemning og et mindre ressourceforbrug i udarbejdelsen.

Indleesning af bevillingstabeller vil fremover alene ske i KOR. Forvaltningerne skal derfor ikke
leengere bade indlase budgettal manuelt 1 word 1 budgetbidraget og efterfolgende ogsa i KOR. Det vil
bade smidiggere indlesningsprocessen, medfere mere sikre budgetdata og forvaltningerne og
Okonomiforvaltningen vil ikke skulle bruger ressourcer pa at tjekke og afstemme budgetdata mellem
det fysiske budgetbidrag og KOR.

De enkelte punkter vil blive beskrevet mere detaljeret nedenfor.

2.1. Nyt enhedspriskatalog

Med henblik pa at optimere styringsgrundlaget vil @konomiforvaltningen fortsatte det systematiske
arbejde med enhedspriserne pa kommunens serviceydelser. Med afset i enhedsprisanalysen fra foriret
2010 vil @konomiforvaltningen derfor gennemfore en opdatering af enhedsprisberegningerne og
dekomponering af priserne. Det er mélsatningen, at der for alle centrale serviceydelser kan defineres
entydige og valide enhedspriser, som kan benchmarkes med sammenlignelige kommuner og
sammenlignes 1 et tidsmaessigt perspektiv. Arbejdet tager udgangspunkt i forvaltningernes nuvarende
okonomistyring.

Samtidig vil der blive etableret et nyt enhedspriskatalog, som skal erstatte det nuvarende
ydelseskatalog. Afskaffelsen af ydelseskataloget vil vere en tiltrengt afbureaukratisering og samtidig
vil enhedspriskataloget vere et vesentligt styringsinstrument. Kataloget skal sammentaenkes med
beslutningen om transparens i enhedsomkostningerne jf. hensigtserkleringen herom 1 aftalen for
budget 2011. Arbejdet med sterre transparens indeberer dels en gennemgang af demografimodellen
pa det eftersporgselsstyrede omrdde samt en kortlegning af forvaltningernes arbejde med at skabe
storre transparens ned til institutionsniveauet, herunder hvordan der sikres overensstemmelse mellem
de overordnede udmeldte budgetrammer og de decentrale niveauer.
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Det nye enhedspriskatalog skal vere konsistent i beregningsmetoder og badde opgeres for budgetter
og regnskaber og vere basis for fremtidige analyser af udgiftsudviklingen pd kommunens
serviceydelser. Selv om denne ovelse skal ses som et led 1 en afbureaukratiseringsproces, er det stadig
nedvendigt at opstille en raekke krav til, hvad en enhedspris skal vise og ber indeholde. Dette skal
ligeledes vaere med til at sikre konsistens i beregningerne pa tvers af forvaltningerne. Sddanne krav
kunne vere:

o En enhedspris per aktivitet.

o Enhedsprisen skal afspejle den fulde udgift til aktiviteten — dvs. inkl. overhead, adm., husleje,
el/varme mv.

e Forvaltningerne, se@rligt BUF, SOF og SUF, skal kunne forklare sammenhangen mellem
enhedspris, demografipris og institutionsudmeldte priser.

e Enhedsprisen skal vare gennemgaende, dvs. samme pris 1 budgetnotater, indstillinger mv. jf.
beslutningen om transparens i VB2011.

e Forvaltningerne skal kunne dokumentere beregningen af enhedsprisen.

e Forvaltningerne skal kunne forklare udsving over tid i priserne, dvs. udsving fra budget til
regnskab og mellem &rene.

Det videre arbejde med enhedspriskataloget vil forlabe efter nedenstdende procesplan:

e Forvaltningerne skal til fredag den 25. februar, efter aftale med de udvalgsansvarlige,
fremsende forslag til, hvilke aktiviteter der skal indga i nyt enhedspriskatalog. Safremt de
allerede kan levere konkrete eksempler pd beregnet enhedspriser, skal disse ogsé fremsendes.

e OKF vil fredag den 4. marts fremsende et udkast til skabelon for enhedspriskataloget til
hering i forvaltningerne.

e Som opfelgning pa forslag til aktiviteter og den af OKF udsendte skabelon, atholder OKF 2.
mederunde med alle forvaltninger medio marts.

e Budget- og Regnskabskredsen vil mandag den 21. marts fa en status pa enhedspriskataloget.
Forslag til tidsplan for feerdiggerelsen af projektet skal vendes pa medet.

e Forvaltningerne afleverer et faerdigt bud pa nye enhedspriser fredag den 6. maj sammen med
det ovrige budgetbidrag, séledes at det vil blive udvalgsbehandlet inden afleveringen.

2.2. Ny model for budgetnotater

I den nuvarende budgetproces udarbejder forvaltningerne/udvalgene budgeteonsker i forbindelse med
budgetbidraget 1 maj maned og efterfolgende i juli og august udarbejder @konomiforvaltningen
egentlige budgetnotater til politisk brug i forbindelse med budgetforhandlingerne. I de sidste par ér
har forvaltningerne dog i stigende grad bidraget til udarbejdelsen af budgetnotaterne og det
forekommer derfor mest hensigtsmassigt at de 2 processer smelter sammen til 1 samlet proces.

Okonomiforvaltningen har forst behov for at fi et samlet overblik over budgetnotater op til
sommerferien, mens nogle forvaltninger har behov for at fi udvalgsbehandlet budgetonskerne i
forbindelse med 2. behandlingen af budgetforslaget i udvalget. Der anbefales derfor en fleksibel
proces for afleveringen af udvalgenes budgetensker/budgetnotater for sommerferien:
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1. Forvaltningerne kan valge enten at fremsende budgetnotater i forbindelse med afleveringen af
budgetbidragene den 6. maj eller vente med at fremsende budgetnotaterne til den 8. juni.
Udvalgets budgetonsker skal vare dakket af budgetnotaterne, og budgetonskerne skal
fremgé 1 prioriteret reekkefolge. @konomiforvaltningen udarbejder og fremsender skabeloner
til udfyldelse efter vedtagelsen af IC2012.

2. Okonomiforvaltningen forelegger en samlet liste over udvalgenes budgetonsker for

Okonomiudvalget pa det sidste mede for sommerferien den 14. juni.

Okonomiforvaltningen udarbejder oversigt over evrige budgetonsker senest 28. maj.

4. Forvaltningerne udarbejder budgetnotater for de evrige budgetonsker, der ligger indenfor
forvaltningens ressortomrade. Budgetnotaterne fremsendes til @konomiforvaltningen senest
den 21. juni.

5. Budgetnotater til budgetonsker, der fremkommer efterfolgende, udarbejdes i udgangspunktet
af forvaltningerne i samarbejde med Okonomiforvaltningen, men tidsmassige hensyn kan
nedvendiggere at de alene udarbejdes af @konomiforvaltningen.

(98]

Med denne model skabes der storre overensstemmelse mellem ejerskabet til budgetonsket og ansvaret
for udarbejdelsen af budgetnotatet, og samtidig vil der ske en afbureaukratisering i forhold til at have
2 narmest identiske processer, hvor budgetonsket forst beskrives relativt detaljeret af forvaltningerne
og (for en stor del af budgeteonskernes vedkommende) derefter endnu mere detaljeret 1 et
budgetnotat.

2.3. Nyt afstemningsprogram

De seneste ars budgetaftaler har haft en tendens til at blive vaesentligt mere omfangsrige og indeholde
flere politiske beslutninger end tidligere. Det har medfert at afstemningsprogrammet, hvor
budgetaftalen “oversattes” til konkrete beslutningspunkter i forbindelse med vedtagelsen af
budgettet, ligeledes er vokset markant i omfang. Udarbejdelsen af afstemningsprogrammet har derfor
medfort et voldsomt ressourcetrek 1 Okonomiforvaltningen og risikoen for fejl i
afstemningsprogrammet er blevet storre pga. den ekstreme kompleksitet i opgaven, hvor jura og
kommunalgkonomi smelter sammen pa flere niveauer. Samtidig strekker selve afstemningen i BR-
salen sig efterhdnden over mange timer.

Det er derfor fra flere sider blevet foreslaet, at slanke afstemningsprogrammet og gere
afstemningsproceduren mere fleksibel ved ikke at skulle stemme om hvert enkelt beslutningspunkt.
Med henblik pé at imedekomme disse ensker vil @konomiforvaltningen udarbejde forslag til et nyt og
slankere afstemningsprogram, der vil sikre en bedre overskuelighed, mindre risiko for fejl og faerre
afstemninger 1 BR-salen samtidig med, at der tages hensyn til politikernes behov for den nedvendige
information 1 afstemningsprocessen. Det nye afstemningsprogram vil samtidig i1 hejere grad komme til
at ligne afstemningsprogrammerne for de evrige 6-byer.

Forslaget til nyt afstemningsprogram vil senest i februar blive forelagt gruppeformandskredsen, og
kredsen vil sammen med Okonomiforvaltningen drefte og beslutte udformningen af et nyt
afstemningsprogram.

2.4. Udvalgenes bevillingstabeller i RUBIN

Den nuverende budgetproces indeholder en rekke uhensigtsmassige delprocesser omkring
indrapporteringen af udvalgenes bevillingstabeller til @konomiforvaltningen — béde i forbindelse med
budgetbidragene i maj og det vedtagede budget i oktober/november.
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Forvaltningerne indberetter siledes udvalgenes udkast til budgetforslag med tilherende
bevillingstabeller i et word-dokument til @konomiforvaltningen og efterfolgende skal forvaltningerne
indleese bevillingstabellerne 1 KOR med henblik pd at fi samlet kommunens ekonomi i
okonomisystemet. Erfaringsmassigt er der betydelige afvigelser mellem udvalgenes bevillinger i
budgetforslaget og bevillingerne i KOR, og Okonomiforvaltningen skal derfor sammen med de
enkelte forvaltninger bruge betydelige ressourcer pa at fa bevillingerne til at stemme begge steder.

Med etableringen af ekonomirapporteringssystemet RUBIN er det blevet muligt at koble
udarbejdelsen af udvalgenes bevillingstabeller i Word med indlaesningen af bevillingerne i KOR. Det
betyder dels, at der vil vere en sikkerhed for at der er overensstemmelse mellem bevillingstabeller i
budgetforslaget og i KOR, og dels at der kun vil vere en arbejdsgang i forvaltningerne, nar
bevillinger skal indlaeses.

I forhold til tidligere ar vil indleesningen af bevillingerne 1 KR allerede skulle forega i1 forbindelse
med udarbejdelsen af budgetforslagene til udvalgenes 2. behandling. Eventuelle rettelser som folge af
udvalgets behandling vil blive indlaest efterfolgende. Pkonomiforvaltningen vil serge for at KOR er
abent for indlaesning pé dette tidligere tidspunkt.

2.5. Preesentation af serviceudgifter

Kommunerne styres 1 de arlige skonomiaftaler med regeringen alene pa serviceudgifterne og det
overordnede styringsmassige fokus i Kebenhavns Kommune er derfor lagt pa serviceudgifterne.
Praesentationsmassigt er der dog et misforhold mellem det styringsmassige fokus og
styringsomraderne i kommunens budget og regnskab, idet serviceudgifterne ikke fremstér klart og
tydeligt i kommunens budgetindstillinger og budgetpublikationer.

Kommunen har i gjeblikket 4 styringsomrader i budgettet:

Rammebelagte driftsudgifter
Eftersporgselsstyrede serviceudgifter
Eftersporgselsstyrede overforselsudgifter
Anlegsudgifter

el S S

I udgangspunktet udger summen af rammebelagte driftsudgifter og eftersporgselsstyrede
driftsudgifter kommunens serviceudgifter for de enkelte udvalg. Undtagelsen er @konomiudvalget og
Teknik- og Miljoudvalget, hvor forsyningsomradet indgér i de rammebelagte driftsudgifter.
Forsyningsomrddet er ikke indeholdt i statens definition af serviceudgifterne.

Der skal derfor ske en tilretning af kommunens styringsomrader, sd serviceudgifterne fremover
fremstar klart og tydeligt i preesentationen af kommunens ekonomi. Andringer af styringsomraderne
forventes dog forst at kunne ske med virkning fra budget 2013, fordi forslagene til @ndringer forst
skal 1 hering 1 forvaltningerne og fordi @ndringer 1 udvalgenes bevillingstabeller forudsetter en @ndret
ops@tning 1 kommunens ekonomisystemer (KOR og RUBIN). Ligeledes skal det vurderes om en
tilretning af styringsomraderne vil medfere @ndrede styringsrelationer pa nogle af omréderne.

Det er anbefalingen, at kommunens styringsomrader i budgettet fra 2013 ser ud pé folgende méade:
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1. Serviceudgifter (rammebelagt drift fratrukket forsyningsomrédet + eftersporgselsstyret
service)

2. Driftsudgifter — ikke service (forsyningsomradet + eftersporgselsstyrede overforsler)

3. Anlegsudgifter

Hvis udgifterne til aktivitetsbestemt medfinansiering i forlengelse af det kommende lovforslag ikke
leengere indgar 1 statens definition af serviceudgifterne er det anbefalingen, at udgifterne fremover
indgar 1 Driftsudgifter — ikke service.

Okonomiforvaltningen vil 1 budgetprocessen for 2012 presentationsmassigt arbejde med de 3
fremtidige styringsomréder, men budgettet og udvalgenes bevillinger vil fortsat vere sat op efter de
oprindelige 4 styringsomradder. Frem mod budgetvedtagelsen vil @konomiforvaltningen dog
undersoge mulighederne for teknisk at opsette vedtaget budget 2012 pa den anbefalede made.

2.6. @get implementeringshastighed

Der har i stigende grad veret en tendens til at sager omhandlende driftsudgifter laegges op til politisk
beslutning selvom sagen allerede en gang er blevet behandlet politisk — typisk i1 forbindelse med en
budgetaftale. I nogle sager vil det vaere hensigtsmassigt, idet de kraver en politisk stillingstagen til en
konkretisering af aktiviteten (omfang, kvalitet, serviceniveau etc.), men i langt de fleste sager betyder
det blot et forsinkende mellemled og at sagerne vil vere laengere undervejs for de bliver gennemfort.
Borgene ma derfor vente lengere tid pa at nyde godt af de politiske initiativer og det er 1 sagens natur
uhensigtsmassigt og ikke i overensstemmelse med den politiske forventning.

Okonomiforvaltningen vil derfor frem mod sommerferien [sammen med forvaltningerne] udarbejde
retningslinjer for implementeringen af politiske beslutninger med henblik pd at oge
implementeringshastigheden pd de politiske beslutninger. Retningslinjerne kan (maske) med fordel
inspireres af de geldende regler pé anlegsomradet, hvor stjernemarkerede anlegsbevillinger ikke skal
udmentes af Borgerreprasentationen.

2.7. Gennemsigtighed i skonomistyringen pa socialomradet

Det fremgar af budgetaftalen for 2011, at @konomiforvaltningen og Socialforvaltningen sammen skal
udvikle en gennemsigtig ekonomistyringsmodel, der sikrer balance mellem det politisk fastsatte
serviceniveau og ekonomien pd socialomrédet. I forlengelse af beslutningen har forvaltningerne
nedsat en arbejdsgruppe, der arbejder pa at udvikle en model, der gennem forbedring af eksisterende
processer samt et storre fokus pd maengder og enhedspriser skal ege gennemsigtigheden i
socialomradets ekonomi. Det forventes, at modellen og dennes principper kan finde anvendelse i
forbindelse med Socialforvaltningens udarbejdelse af budgetbidrag for 2012.

2.8. Supplerende budgetreguleringsmodel pa handicapomradet
I forlengelse af budgetaftalen af 2011 er det besluttet, at:

"Kobenhavns Kommune skal arbejde videre med at kvalificere en
supplerendebudgetreguleringsmodel pa handicapomrddet, sdledes at mulighederne for en sddan
model belyses yderligere. En forelobig vurdering af den supplerende models konsekvenser forventes
at kunne foretages i 2. kvartal af 2011. "
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Socialforvaltningen og @konomiforvaltningen nedsatte i foraret 2010 en arbejdsgruppe, der har til
formdl, at belyse mulighederne for en supplerende budgetmodel, der regulerer socialomradet
okonomi, ndr borgernes tyngde @ndres. Modellen skal supplere den nuvarende demografimodel, der
regulerer socialomradets skonomi pd baggrund af befolkningsudviklingen.

Arbejdsgruppen forventer i forbindelse med juniindstillingen, at fremlegge et forslag til en
supplerende budgetreguleringsmodel til politisk diskussion. Modellen vil kunne anvendes til
prioritering af midler under budgetforhandlingerne. Budgetmodellen forventes i1 udgangspunktet at
dekke de lengerevarende og midlertidige botilbud samt hjemmeplejen i Socialforvaltningen.

Den supplerende budgetmodel forventes baseret pd en funktionsevnevurdering af den enkelte borger.
Funktionsevnevurderingen tager udgangspunkt i DHUV-metoden, der er en national standard for
udredning. Det videre arbejde afventer anden del af baselineanalysen, som Socialforvaltningen
forventer, at have pa plads forud for budgetforhandlingerne for 2012. Baselineanalysen omfatter ca.
250 borgere pa kommunens botilbud og hjemmepleje. Socialforvaltningen anser baselineanalysen for,
at udgere en reprasentativ andel af borgerne, hvorfor forvaltningen vurderer, at analysen kan
anvendes til en vurdering af budgetbehovet til anvendelse for de politiske forhandlinger for budget
2012.

2.9. Anvendelse af anlaegs-pl

Hidtil er kommunens anlegsudgifter blevet fremskrevet med prisudviklingen, men idet der indgar en
stor mandge lonudgifter 1 forbindelse med anlegsprojekter, har KL udarbejdet en serlig
fremskrivning til anlegsudgifter. KL’s anlegs p/l medtager bdde udviklingen i lenninger og
udviklingen priserne for de materialer, der typiske indgér i anlaegsarbejder. I tabellen nedenfor ses
KLs sken for anlegs p/l. Okonomiforvaltningen vil fremadrettet anvende anlaegs p/l’en til
fremskrivningen af udvalgenes anlaegsbevillinger.

Tabel 2. KL’s skon for anlaegs p/l 2012-2015 (fra juni 2010)
pct. 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
Anlags p/l 2,2 2,2 2,2 2,2

3. Udvalgenes budgetter i 2012

3.1. Budgetmodel

Kebenhavns Kommunes budget udarbejdes pa baggrund af den budgetmodel, som
Borgerreprasentationen har vedtaget.

Budgetmodellen indeholder fire styringsomrader:
1. Rammebelagt drift

Rammestyrede omrader omfatter driftsudgifter og -indtegter indenfor omrader, som ikke er
eftersporgselsstyrede, f.eks. kultur- og idratstilbud, miljgopgaver, vejvesen og administration.
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2. Eftersporgselsstyret service

Eftersporgselsstyrede serviceomrader omfatter driftsudgifter og -indtegter inden forde
serviceomrader, hvor den demografiske udvikling har betydning for efterspergslen, f.eks. dagpasning,
folkeskole, specialundervisning, hjemmehjalp og ®ldrepleje.

Udvalgenes udgifter pa de eftersporgselsstyrede serviceomrader bliver efterreguleret i forhold til
@ndringer i befolkningsudviklingen i selve budgetaret. Nar den seneste befolkningsprognose ligger
klar i fordret, foretages en aktivitetstilpasning af budgetrammerne, hvor udvalgenes rammer i
budgetaret og det kommende budgetér reguleres pa baggrund af de @ndrede befolkningstal.

3. Eftersporgselsstyrede overforsler

De efterspargselsstyrede overforselsomrader omfatter dels konjunkturbestemte og vanskeligt styrbare
overforselsudgifter som kontanthj&lp, arbejdsleshedsdagpenge, fortidspension og boligstette, og dels
den beskeftigelsesrettede indsats, herunder aktivering, som er delvis styrbar for kommunen.

4. Anlceg
Kommunens anlegsbudget omfatter udgifter til kommunens bygninger og ejendomme, girdanleg og
veje, samt nybyggeri, storre renoveringsopgaver og anlagshandlingsplaner mv.

Rammebelagt drift og eftersporgselsstyret service udger tilsammen kommunens driftsramme.
Kommunens serviceudgifter er lig driftsrammen fratrukket udgifter til forsyningsomradet, jf. bilag 2.

Som navnt 1 afsnit 2.4 vil budgetrammerne i budget 2012 blive prasenteret, sa der er en klar og
tydelig opdeling mellem kommunens serviceudgifter og den del af kommunens driftsudgifter, der ikke

er serviceudgifter. P4 den baggrund er kommunens forelgbige budgetramme for 2012:

Tabel 3: Budgetramme for 2012 i Indkaldelsescirkulceret 2012

1.000 kr., 2012 pl 2012
Serviceudgifter 23.421.457
Rammebelagt drift, ekskl. forsyningsomradet 9.836.004
Efterspargselsstyret service 13.585.453
Driftsudgifter, ikke-service 7.040.202
Forsyningsomradet 206.706
Efterspergselsstyrede overforsler 6.833.496
Anlegsudgifter 2.239.613
I alt 32.701.271

3.2. Budgetteringsmetodik
Opgoerelsen af udvalgenes forelebige budgetrammer kan illustreres pa folgende made:
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Vedtaget budget 2011

+ Effekt af tidligere budgetvedtagelser

+ Tilleegsbevillinger

+ Pris- og lenfremskrivning/satsregulering
+ Aktivitetstilpasninger

+ DUT-reguleringer

= Budgetforslag 2012

Forskelle 1 budgetteringsmetodikken mellem de fire bevillingstyper fremgér nedenfor:

Tabel 4: Principper for opgorelsen af serviceudgifter, overforselsudgifter og anleegsudgifter

Rammebelagt Eftersporgselsstyrede Eftersporgselsstyrede Rammebelagt anlag
driftsomrade 2011 serviceomrade 2011 overforsler 2011 2011
+ Effekt af tidligere + Effekt af tidligere + Effekt af tidligere + Effekt af tidligere
budgetvedtagelser budgetvedtagelser budgetvedtagelser budgetvedtagelser
+ Tilleegsbevillinger + Tilleegsbevillinger + Tilleegsbevillinger + Tilleegsbevillinger
+ Pris- og + Pris- og + Satsregulering + Pris- og
lonfremskrivning lonfremskrivning lonfremskrivning

+ aktivitetstilpasning
+ DUT-reguleringer |+ DUT-reguleringer + DUT-reguleringer
= Rammebelagt = Eftersporgselsstyrede |= Eftersporgselsstyrede |=Rammebelagt
driftsomrade 2012 serviceomrade 2012 overforsler 2012 anleg 2012

Kommunens serviceudgifter udgores af rammebelagt drift og eftersporgselsstyret service, fratrukket
udgifter til hovedkonto 1 og tjenestemandspensioner (forsyningsvirksomheder).

3.3. Fremskrivning af budgettet

KL og staten opger kommunens serviceudgifter ud fra en sammenvejet pris- og
lonfremskrivning baseret pd fordelingen af pris- og lon idet samlede budget i hele den kommunale
sektor. Det vil sige, at opgerelsen af p/l-procenterne ikke sker pd basis af serviceudgiften alene.
Kebenhavns Kommune fremskriver basisbudgettet pd baggrund af fordelingen af priser og lon pé
serviceudgifterne 1 kommunen. Derfor kan opgerelsen af serviceudgifterne i Kebenhavn vere
forskelligt fra det niveau, som staten og KL opger udgifterne til. Dette har vaeret tilfeldet tidligere,
hvor udvalgenes rammer er blevet nedjusteret for at ramme niveauet som KL og staten opger.

De nuvarende sken for pris- og lenfremskrivning giver ikke umiddelbart anledning til at korrigere
forvaltningernes budgetter i forbindelse med indkaldelsescirkuleret for budget 2012. Nar de endelige

sken for pris- og lenudviklingen kendes i juli, vil @konomiforvaltningen igen beregne, hvorvidt der er
forskel mellem opgerelsen pé landsplan og i Kebenhavn.

3.4. Udmelding af serviceudgiftsramme
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I lighed med tidligere dr er der opstillet et maltal for det enkelte udvalgs serviceudgifter. Definitionen
pa kommunens serviceudgifter er i overensstemmelse med statens definition, og er vedlagt som bilag

2.

Udvalgene skal i1 budgetforslaget holde sig inden for dette maéltal., der er opgjort som
serviceudgifterne 1 Vedtaget Budget 2011, pl-fremskrevet til 2012-niveau og justeret i forhold til de
budgetkorrektioner, som Borgerreprasentationen har godkendt efter budgetvedtagelsen.

Udvalgenes maéltal for serviceudgifter fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 5: Mdltal for serviceudgifter

1.000 kr., 2012-pl Serviceudgifter 2012

Revisionen 18.070
Borgerradgiver 8.149
Beredskabskommissionen 247.080
Okonomiudvalget 2.343.756
Kultur- og Fritidsudvalget 219.959
Barne- og Ungdomsudvalget 8.738.880
Sundheds- og Omsorgsudvalget 5.447.355
Socialudvalget 4.871.564
Teknik- og Miljoudvalget 782.158
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 745.238
I alt 23.422.210

For at sikre en endelig klarhed over udviklingen i serviceudgifterne er det nedvendigt, at
forvaltningerne allerede umiddelbart efter den 6. maj, hvor de fremsender budgetbidrag til
Okonomiforvaltningen, indberetter budgetforslagene i KOR. Forvaltningerne skal opdatere denne
indberetning 1 juni, sd alle @ndringer som folge af kommuneaftalen mv. er lagt ind, nér
budgetforhandlingerne starter, jf. afsnittet om budgetprocessen.

3.5. Udmelding af maltal til efterspargselsstyrede overfarsler

De eftersporgselsstyrede overforsler fastsattes pa baggrund af sken fra de enkelte forvaltninger. Det
gelder endvidere, at evt. merforbrug aftholdes af kommunekassen og evt. mindreforbrug tilfalder
kommunekassen. For at skabe bedre overensstemmelse mellem budget og regnskab er der indfert
maltal for de eftersporgselsstyrede overforsler. Maltallene er 1 I1C2012 baseret pé
overforselsudgifterne 1 vedtaget budget 2011, korrigeret for kendte andringer siden
budgetvedtagelsen og fremskrevet til 2012-niveau med satsreguleringsprocenten.

Eventuelle afvigelser fra maltallene skal droftes med og godkendes af @konomiforvaltningen frem
mod afleveringen af budgetforslaget. I forbindelse med budgetforslaget skal forvaltningerne derfor
fremsende en redegerelse til @konomiforvaltningen, sadfremt de vurderer, at de eftersporgselsstyrede
overforsler afviger fra det fastsatte maltal. Udvalgenes maltal for efterspergselsstyrede udgifter
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fremgér af tabel 7.

Nér den nye satsreguleringsprocent er kendt (i juli/august), vil @konomiforvaltningen indarbejde
effekten af den @ndrede satsreguleringsprocent direkte i budgetrammerne. @konomiforvaltningen vil
dog fortsat bede forvaltningerne om at beregne deres udgifter pd omrddet og foretage @ndringer til
det udmeldte niveau, hvis forvaltningen kan redegere for dette, jf. reglerne for budgettering af
eftersporgselsstyrede overforsler. Andringer kan bl.a. skyldes brug af tilpasningsprocenten pa enkelte
funktioner 1 stedet for satsreguleringsprocenten. Pa beskaftigelsesomradet skal Beskeftigelses- og
Integrationsudvalget 1 dialog med @konomiforvaltningen justere budgettet, nér regeringen og KL i
forbindelse med ekonomiforhandlingerne for 2012 har fastlagt budgetgarantien og skennet for
overforslerne 1 2012. Justeringen kan bl.a. inddrage de seneste ledighedsprognoser og skal aftales

inden sommerferien 2011.

3.6. Udvalgenes budgetrammer pa de fire styringsomrader
Nedenfor uddybes budgetrammerne for udvalgene pé de 4 styringsomrdder:

Tabel 6: Budgetrammer for udvalgenes rammebelagte drift i 2012

Rammebelagt drift, Serviceudgifter | Korrektioner P/L Serviceudgifter
1.000 kr. (rammebelagt (rammebelagt
drift) budget drift)
2011 IC 2012

Revisionen 18.499 -766 336 18.070
Borgerradgiver 8.036 -38,99 152 8.149
Beredskabskommissionen 237.769 4700 4.612 247.080
Okonomiudvalget* 2.410.238 122.667 18.091 2.550.996
Kultur- og Fritidsudvalget 220.195 -4.301 4.065 219.959
Barne- og Ungdomsudvalget 411.878 -62.951 6.567 355.494
Sundheds- og Omsorgsudvalget 2.002.499 7.011 39.034 2.048.544
Socialudvalget 3.081.064 -57.772 57.479 3.080.771
Teknik- og Miljoudvalget* 774.611 -5.667 12.680 781.624
Beskaftigelses- og 757.419 -26.051 13.870 745.238
Integrationsudvalget

I alt 9.922.208 -23.168 | 156.886 10.055.926

* inkl. udgifter til forsyningsomrédet.

Tabel 7: Budgetrammer for udvalgenes eftersporgselsstyrede serviceomrdder i 2012

Eftersporgselsstyret service, Serviceudgifter | Korrektioner P/L Serviceudgifter
1.000 kr. (eftersporgsels- (eftersporgsels-
styrede styrede
serviceomrade), serviceomrade)
budget 2011 IC 2012
Borne- og Ungdomsudvalget 8.170.644 56.372 156.370 8.383.385
Sundheds- og Omsorgsudvalget 3.434.191 -98.656 63.277 3.398.811
Socialudvalget 1.750.843 6.590 33.360 1.790.793
I alt 13.355.678 -35.695 253.006 13.572.990
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Tabel 8: Budgetrammer for udvalgenes anleg i 2012

Anlxg, Anlzg, Korrektioner P/L IC 2012
1.000 kr. budget 2011
Revisionen 0 0 0 0
Borgerradgiveren 0 0 0 0
Beredskabskommissionen 0 0 0 0
Okonomiudvalget 223.860 -148.437 249 75.672
Kultur- og Fritidsudvalget 1.277.577 -1.154.057 2.717 126.238
Barne- og Ungdomsudvalget 878.179 73.686 20.941 972.806
Sundheds- og Omsorgsudvalget 84.682 -66.619 397 18.461
Socialudvalget 169.740 -77.451 2.030 94.319
Teknik- og Miljoudvalget 1.015.981 -81.935 18.072 952.117
Beskaeftigelses- og 0 0 0 0
Integrationsudvalget
I alt 3.650.019 -1.454.813 44.407 2.239.613
Tabel 9: Mdltal for de eftersporgselsstyrede overforsler i 2012
Efterspeorgselsstyrede overforsler, | Eftersporgsels-| Korrektioner | Fremskrivning | Eftersporgsels-
1.000 kr. styrede styrede
overfersler overfersler
budget 2011 IC 2012
Okonomiudvalget 214.647 416.804 11.998 643.449
Kultur- og Fritidsudvalget 15.797 0 300 16.097
Barne- og Ungdomsudvalget 13.066 -96 246 13.217
Sundheds- og Omsorgsudvalget 201.882 -202.930 -20 -1.067
Socialudvalget 1.567.394 -2.481 29.733 1.594.647
Teknik- og Miljeudvalget 3.000 0 0 3.000
Beskeftigelses- og 4.487.415 -9.101 85.088 4.563.402
Integrationsudvalget
I alt 6.503.201 202.197 127.346 6.832.743

3.7. Korrektioner indarbejdet i IC2012

Der er indarbejdet en raekke korrektioner i budgetrammerne til indkaldelsescirkulaeret for 2012.
Korrektionerne skyldes nye beslutninger siden vedtagelsen af budget 2011 og justeringer af tidligere

indarbejdede korrektioner mv.

Folgende storre korrektioner er indarbejdet:

Skattesanktionen i 2012 og overslagsdrene
Regeringen har indfert en skattesanktionsmodel, hvor kommunernes bloktilskud kan reguleres i
tilfeelde af at kommunernes skatteudskrivning under ét overskrider det aftalte niveau med regeringen.
Sanktionsmodellen medforer, at kommunerne i det forste ar bliver modregnet individuelt med 25 pct.
af gevinsten ved en skattestigning og 75 pct. kollektivt. I ar 2 og 3 bliver der modregnet 50 pct.
individuelt og 50 pct. kollektivt, mens der i1 &r 4 bliver modregnet 25 pct. individuelt og 75 pct.
kollektivt. Fra ar 5 og frem vil modregningen alene vere kollektiv.
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I forbindelse med budgetforhandlingerne var det forventningen, at kommunerne samlet set ville
overskride den aftalte skatteudskrivning 1 2011, og der blev derfor i budgetaftalen for 2011 afsat en
pulje, der skulle imodegd en statslig modregning i bloktilskuddet. I 2011 er der afsat 14,0 mio. kr., i
2012 og 2013 er der afsat 27,9 mio. kr., 12014 er der afsat 41,8 mio. kr., mens der i 2015 og frem er
afsat 51,8 mio. kr.

Efterfolgende har det dog vist sig at kommunerne alligevel ikke overskred den aftalte
skatteudskrivning og puljerne fra 2012 og frem er derfor blevet fjernet.

Profil i Sundheds- og Omsorgsudvalgets aktivitetstilpasninger

I forbindelse med aktivitetstilpasningen for 2010 er reguleringen af hjemmeplejen blevet fejlagtigt
indfert i rammeregnearket som 2.527 t.kr. 1 2013 og frem (11-P/L). Da reguleringen retteligt skulle
have vaeret 1.885 tkr. 1 2013 og -9.195 t.kr. 1 2014 (11-P/L), vil der ske en regulering af SUFs
ramme med hhv. -642 tkr. 12013 og -11.722 tkr. 12014 (11-P/L).

Forsikringsordninger pa anlceg, forsikringsudbetalinger

Okonomiudvalget besluttede den 23. marts 2010 at genskabe balancen 1 den interne
forsikringsordning for bygninger og lasere. Beslutningen var bl.a. baseret pa en forventning om et
merforbrug i forsikringsordningen 1 2010 pa 30,7 mio. kr. Hvis det i forbindelse med regnskabet for
2010 viser sig at merforbruget afviger markant fra dette, vil @konomiforvaltningen senest i juni-
indstillingen indregne konsekvenserne i udvalgenes budgetter.

Udmontning af besparelser i 2012 og 2013 vedrorende reduktion af kommunens bilpark

I budget 2010 er der forudsat en effektivisering via reduktion af kommunens bilpark og anvendelse af
andre transportmidler med et samlet mal pa en 50 pct. reduktion af bilparken i1 2013. Niveauet for
besparelsen har 1 2011 udgjort 3 mio. kr., stigende til 9,0 mio. kr. 1 2012 og 13 mio. kr. 1 2013 og
frem. Besparelsen i 2012 og frem er med 1C2012 placeret pa de respektive udvalg pa baggrund af
antallet af biler og varevogne i de enkelte forvaltninger, jf. tabel 10. Dette er den samme
fordelingsnegle, som tidligere er blevet anvendt.

Tabel 10. Oversigt over besparelse ved reduktion i bilparken

Antal biler Procentvis| Allerede Ny budget- | Ny budget- | Korrektioner
og varevogne| fordeling fordelt korrektion | korrektion vedroerende
under 4 tons korrektion i | 2012, t. kr. | 2013, t. kr. |bilparken i alt, jf.
budget 2011 budget 2010
Beskaftigelses- og 51 5,43 -163 -326 -217 -704
Integrationsudvalget
Borne- og 94 10,01 -300) -601 -400 -1.301]
Ungdomsudvalget
Kultur- og Fritidsudvalget 51 5,43 -163 -326 -217 -706
Socialudvalget 183 19,49 -589 -1.169 -78() -2.534
Sundheds- og 140 14,91 -447 -895 -5964 -1.938
Omsorgsudvalget
[Teknik- og Miljeudvalget 286 30,46 -914 -1.827 -1218 -3.960
Bkonomiudvalget 2 0,21 -7 -13 -9 -28
Beredskabskommissionen 110 11,71 -351 -703 -469 -1.522
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IKoncernservice 22 2,34 -70 -141 -94 =304
(Okonomiudvalget)
I alt 939 100,00 -3.000 -6.000 -4.000 -13.000

De enkelte forvaltninger skal udarbejde individuelle transportplaner, der kan medvirke til at realisere
besparelsen. Samtidig skal Teknik- og Miljeforvaltningen udarbejde et opleg til en felles indkebs- og
rddgivningsfunktion pd bilomradet, der bl.a. vil kunne formidle viden til forvaltningerne om
transportplaner og andre styringsverktejer.

Koncernservices andel af besparelserne omflyttes til forvaltningerne i forbindelse med revisionen af
Koncernservices priser for 2012 og 2013. Omflytningen vil sadledes blive modsvaret af en
prissenkning af Koncernservices ydelser.

Tjenestemandspensioner

Okonomiforvaltningen har pd baggrund af det forventede regnskab for 2010 og forventningerne til
2011 vurderet, at tjenestemandspensionerne i budget 2012 udger 1.042,0 mio. kr. Vurderingen
bygger pd en forudsztning om, at udgifterne i 2012 folger lenudviklingen, med en forelebig
fremskrivningssats pd 2,0 pct., samt at der sker et mindre fald i nettotilgangen pa forsyningsomrédet,
imens der forventes en mindre stigning i nettotilgangen pé serviceomradet.

Bevillingen ’Tjenestemandspensioner’ bliver derfor 1 2012 opskrevet med 5,1 mio. kr. pé
serviceudgiftsomradet og nedskrevet med 5,0 mio. kr. pd forsyningsomrddet. @konomiforvaltningen
vil frem mod det endelige budgetforslag udarbejde et nyt sken for udgiftsniveauet i 2012, saledes at
det endelige niveau vil fremgé af budgetforslaget 1 august.

Valgbevillinger fra Kultur- og Fritidsudvalget til Borgerservice

I forbindelse med etableringen af Kebehavns Borgerservice er ansvaret for valg overgaet fra Kultur-
og Fritidsforvaltningen til Okonomiforvaltningen. I den forbindelse er bevillingerne til hhv.
Kommunalvalg og EU-valg endnu ikke flyttet fra Kultur- og Fritidsudvalgets ramme til
Okonomiudvalgets ramme.

Der er Kommunalvalg hvert fjerde &r, neste gang i 2013. Bevillingen hertil er aktuelt placeret under
Kultur- og Fritidsudvalget og er pd 17.061 t. kr. 12012 p/l. Der er EU-parlamentsvalg hvert femte ar,
naste gang i1 2014, hvor der er afsat 11.821 t. kr. 1 2012 pl. Begge de omtalte bevillinger samt de
efterfolgende bevillinger hhv. hvert fljerde og hvert femte ar i1 overslagsdrene overfores til
Okonomiudvalgets bevilling, Kebenhavns Borgerservice.

E-boks

Med vedtagelsen af budget 2009 blev der afsat anleegsmidler til E-boks. Der blev afsat 2,6 mio. kr. i
2009, 2,3 mio. kr. 1 2010, 0,3 mio. kr. i 2011 og frem — alle som anlaegsmidler. I 2009 til 2011
anvendes midlerne til implementering af E-boks. De varige midler fra 2011 og frem anvendes til den
videre drift af systemet. For fortsat at kunne anvende disse midler vil Kebenhavns Borgerservice
arligt skulle fremlaegge en enslydende sag til udmentning heraf, samtidigt vurderes udgiften ikke
varigt at kunne betegnes som en anlegsudgift, men som driftsudgift. Med henblik pa at lose disse
problemstillinger konverteres bevillingen pa 0,3 mio. kr. fra 2012 og frem fra anleg til drift.

Anleegsrammer, PL-rul 2008-2010
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KL’s @ndrede skon for prisudviklingen pd anleg i &rene 2008 til 2010 blev i sommeren 2010
indarbejdet pa en sddan méde, at udvalgenes anlegsbudgetter blev pdvirket varigt. Dette rettes der op
pa 1 IC2012, 1 nedenstdende tabel ses hvorledes hvert udvalgs anleegsramme korrigeres som folge

heraf.

Tabel 11. Tilretning af anlegsbudget sfa. PL-rul 2008-2010

1.000 kr (2011 p/l) 2012 2013 2014 2015
oU -1.068 -1.073 -1.100 -1.026
KFU 2.772 2.771 2.729 2.729
BUU -1.703 1.169 2.698 2.698
SOU 525 600 600 600
SUD 877 1.034 670 860
T™MU 110 220 4.014 5.459
I alt 1.513 4.721 9.610 11.319
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4. Sarlige fokusomrader

4.1. Periodisering af anlaeg

I lighed med tidligere r skal udvalgene i budgetprocessen have fokus pa anlegsudgifterne for at sikre
en s& pracis periodisering af anlegsmidlerne som muligt. Udvalgene skal derfor gennemga
anleegsrammerne 1 2012-2015 med henblik pa at skubbe anlaegsudgifter til senere ar, hvis det allerede
1 lobet af fordret er kendt, at udgifter til konkrete projekter kommer til at ligge efter 2012.

Forvaltningerne skal i det fremsendte budgetbidrag til @konomiforvaltningen d. 6. maj 2011 ikke
periodisere anlaegsudgifterne, men derimod udarbejde budgetbidrag pé baggrund af de fremsendte
rammer d. 23. marts, jf. afsnit 6. Selve anlagsperiodiseringen kerer som en sarskilt sag, som
indmeldes til @konomiforvaltningen d. 2. maj 2011 og forelegges Dkonomiudvalget d. 7. juni og
Borgerreprasentationen d. 16. juni 2011. Okonomiforvaltningen vil pd baggrund af @U/BR’s
beslutning indarbejde periodiseringen af anlegsudgifterne 1 budgetrammerne, som udsendes til
forvaltningerne efter @konomiudvalgets behandling af juniindstillingen.

4.2. Refusion af saerligt dyre enkeltsager

Den centrale refusionsordning for sarligt dyre enkeltsager har eksisteret siden 1. januar 2007.
Ordningen har til formél at sikre kommunerne mod meget dyre enkeltsager serligt de forste ar efter
opgave- og strukturreformen. Sdledes refunderes dele af kommunernes udgifter til serligt dyre
enkeltsager fra en central pulje, der administreres af staten, men finansieres via reduktion af
kommunernes bloktilskud samt regionernes budget. Frem til 2010 blev ordningen aftrappet gennem
en forhgjelse af refusionsgranserne for den enkelte sag fra r til &r. Granserne er endeligt néet 1 2010.

Den centrale refusionspuljes storrelse fastsattes arligt i1 forbindelse med forhandlingerne om
kommunernes gkonomi. Séfremt det efterfolgende viser sig, at kommunerne kan hjemtage mere eller
mindre end forudsat i aftalen, vil der opstd en ubalance mellem kommunernes samlede nettoudgifter
og indtaegter. Balancen kan genetableres via en midtvejsregulering af kommunernes bloktilskud, hvor
dette op- eller nedjusteres.

I Kobenhavns Kommune hjemtages refusion i sarligt dyre enkeltsager af Socialforvaltningen for
henholdsvis  Socialforvaltningen, Sundheds- og Omsorgsforvaltningen samt Beorne- og
Ungdomsforvaltningen. Det samlede indtegtskrav for de tre forvaltninger budgetteres med baggrund
1 Kebenhavns Kommunes andel af den arlige ekonomiaftales niveau for hele landet. Den enkelte
forvaltnings forventede indtaegter vurderes af Socialforvaltningen og eventuelle afvigelser mellem
Socialforvaltningens vurdering og det samlede indtagtskrav fordeles pa forvaltningerne pa baggrund
af deres forholdsmaessige andel af de forventede indtaegter.

I forbindelse med ekonomiaftalen mellem regeringen og KL om kommunernes ekonomi for 2011 blev
der aftalt et niveau for kommunernes samlede niveau for refusion af sarligt dyre enkeltsager pé i alt
1,8 mia. kr. Kebenhavns Kommunes andel heraf udgjorde i 2011 174,6 mio. kr. (2011 p/l). Niveauet
for vedtaget budget 2011 viderefores i IC2012, hvormed indtaegtskravet for de tre forvaltninger i IC
er 178,1 mio. kr. (2012 p/l).
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Tabel 12. Forelobigt niveau for indtegtskrav vedr. refusion af scerligt dyre enkeltsager i 2012

Indtaegtskrav 1.000 kr.

(2012-p))
Socialudvalget -170.373
Sundheds- og Omsorgsudvalget -959
Borne- og Ungdomsudvalget -6.760
I alt -178.092

Okonomiaftalen for 2012 forventes at foreligge i1 juni 2011. Herefter korrigeres de tre forvaltningers
indteegtsbudget 1 augustindstillingen, sdledes at kommunens samlede indtegtskrav efterlever aftalen
mellem regeringen og KL.

Forvaltningernes indtegtskrav efterreguleres i lobet af 2012, sdfremt der viser sig at vaere vaesentlige
afvigelser mellem vedtaget budget og forventede indtegter. Eventuelle merindtegter fordeles efter
den geldende fordelingsmodel, jf. Borgerrepresentationens beslutning den 28. maj 2009 om
finansieringen af Socialforvaltningens ekonomiske udfordring i 2009 (2009-43578).

4.3. Aktivitetstilpasninger

Okonomiudvalget tiltradte den 23. november 2010 tidsplanen for budget 2012. Heraf fremgar det, at
indstillingen om regulering af budgetrammerne for 2012 pa baggrund af ny befolkningsprognose samt
efterregulering af 2011, ogsd8 kaldet indstillingen om aktivitetstilpasning, behandles pa
Okonomiudvalgets made den 22. marts.

I budgetaftalen for 2011 blev det aftalt, at der i foraret gennemfores et service- og pristjek af
demografimodellen siledes, at en ny prisstruktur, der matcher de reelle omkostninger pa berne- og
ungdomsomradet, kan traede 1 kraft i forbindelse med efterreguleringen af budgettet for 2011.

Foruds®tningerne for at @konomiudvalget kan behandle indstillingen om aktivitetstilpasningen den
22. marts er, dels at Koncernservice ligesom i 2010 leverer den nye befolkningsprognose senest uge
8, og dels at der foreligger en ny prisstruktur pa berne- og ungdomsomradet senest i uge 7, som bade
Borne- og Ungdomsforvaltningen og @konomiforvaltningen er enige i.

Hvis forudsetningerne ikke er overholdt, kan de @ndrede befolkningstal ikke na at indga udvalgenes
2. behandling og dermed 1 wudvalgenes budgetbidrag, og derfor vil indstillingen om
aktivitetstilpasninger forst blive forelagt @konomiudvalget i maj 2011.

Pa baggrund af en forelobig befolkningsfremskrivning af folketallet pr. 1. januar 2011 fra september
2010 er det forventningen, at befolkningsprognosen fra 2010 i lighed med de seneste ar skenner et for
lavt folketal — is@r pd berneomradet. Det er dog samtidig forventningen, at befolkningsprognosen i
mindre grad skenner forkert ift. de faktiske befolkningstal end 1 tidligere &r. Sdledes undervurderede
2009-prognosen det samlede folketal 1 2010 med 2.674 personer og antallet af bern 1 alderen 0-16 ar
med 757, mens 2010-prognosen forelabigt ser ud til at undervurdere det samlede folketal i 2011 med
1.271 personer og antallet af bern i alderen 0-16 & med 317, jf tabel 13. Det indikerer, at
merudgifterne 1 2012 vil veere mindre end i de tidligere 4r ift. den kompensation som allerede ligger i
budgetrammerne pa baggrund af den geldende befolkningsprognose.
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Tabel 13. Forskel ift. befolkningsprognose dret for

2007 2008 2009 2010 2011
0-16 arige -780 724 1.448 757 317
17-64 arige 1.344 1.694 2.401 1.931 1.020
65+ érige -546 47 76 -14 -67
I alt 18 2.465 3.925 2.674 1.271

Note: 2011 er forventet niveau.

Der er forelobigt indarbejdet en demografipulje under @konomiudvalget pd 70 mio. kr. til finansiering
af evt. korrektioner som folge af den nye demografiprognose.

4.4. Lokallensmidler

Okonomiforvaltningen vil - med involvering af de faglige organisationer - i1 foraret udarbejde forslag
til en revideret overordnet lonpolitik og lenstrategi for Kebenhavns Kommune, som kan fremlaegges
for Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen for sommerferien.

4.5.0K 2011

Det er pt. uafklaret hvilke konsekvenser resultatet af overenskomstforhandlingerne for 2011-2013 vil
have for de forskellige medarbejdergrupper i kommunen. Erfaringsmaessigt kan resultatet af
overenskomstforhandlingerne medfere en skavvridning” af lenmidlerne mellem faggrupper, idet
forskelle 1 overenskomstresultatet mellem faggrupper ikke opfanges af den almindelige
lonfremskrivning. Tidligere er der i den forbindelse reserveret en mindre del af lenfremskrivningen i
en pulje under @konomiudvalget, sd eventuelle forskelle kunne reguleres udfra en mere pracis
beregning af overenskomstresultatets betydning for udvalgenes lenmidler. I IC2012 er der derfor
forelabigt reserveret 0,1 pct.-point under @konomiudvalget til at imedekomme evt. ”skavvridninger”
mellem udvalgene. Puljen er finansieret af udvalgene med 0,1 pct. af deres samlede lonudgifter.

Tabel 14. Finansiering af "skcevvridningspuljen” (1.000 kr.)

Revisionen -17
Borgerradgiveren -6
Okonomiudvalget -761
Kultur- og Fritidsudvalget -638
Barne- og Ungdomsudvalget -6.962
Sundheds- og Omsorgsudvalget -3.157
Socialudvalget -2.650
Teknik- og Miljeudvalget -784
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget -549
I alt -15.523

Der er forelobigt afsat 12,9 mio. kr. 1 en central pulje under Okonomiudvalget til
tillidsmandsuddannelse etc. Det er pt. ikke forventningen, at overenskomstresultatet vil a&ndre pé
udgiftsbehovet, men @konomiforvaltningen vil senest 1 juni-indstillingen justere puljen, hvis
overenskomstresultatet medferer et @ndret udgiftsbehov. Ligeledes vil @konomiforvaltningen 1 juni-
indstillingen handtere evt. andre afledte effekter af overenskomstresultatet.

4.6. Rammestyring af parkeringsomradet
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Med budgetaftalen for 2011 blev det aftalt, at foretage en revidering af parkeringsomradets
okonomistyring, med det formal at give bedre rammer for kommunens overordnede gkonomistyring.
Teknik- og Miljeforvaltningen og @konomiforvaltningen udarbejder i fllesskab et oplaeg hertil frem
imod juniindstillingen.

4.7. Barselsfonden

Princippet bag finansieringen af barselsfonden har siden oprettelsen vearet, at udgifterne til fonden
dekkes af forvaltningerne. Et merforbrug i et ar, skal derfor tilbagebetales af forvaltningerne i de/det
folgende ar.

Regnskabet for 2009 viste et merforbrug pa 26,3 mio. kr. 1 2010-pl. I 2010 er barselsfonden ved en
tillegsbevilling blevet tilfert 22,5 mio. kr. 1 2010-pl pga. et forventet merforbrug i 2010.
Merudgifterne 1 2009, tillegsbevillingen 1 2010 samt et varigt loft af barselsfondens budget pa 13,6
mio. kr. 1 2010-pl fra 2011 og frem skal finansieres af forvaltningerne. Forvaltningerne finansierer
udgifterne fra 2009 til 2011 1 &rene 2012 til 2014 og det varige loft bliver finansieret af
forvaltningerne fra 2012 og frem (G BR 26/08 2010). Udvalgenes budgetter bliver med
indkaldelsescirkuleret for 2012 korrigeret med BR-beslutningen.

I forbindelse med regnskab 2010 forventes herudover et yderligere merforbrug pa 40,4 mio. kr. som
ligeledes skal finansieres af forvaltningerne i arene 2012 til 2014 og indarbejdes i udvalgenes
budgetter i indkaldelsescirkularet for 2012 (jf. BR 26/8 2010 pkt. 3). Herudover loftes udgifterne til
barselsfonden med 63,3 mio. kr. arligt fra 2012 og frem, dette loft finansieres ligeledes af udvalgene.

Finansieringen af merforbruget i 2010 samt finansieringen af det varige loft fra 2012 er indarbejdet i
udvalgenes budgetrammer efter folgende nogle:

Tabel 15: Fordelingsnogle vedrorende tilbagebetaling af merforbrug i 2010

2012 p/1 Fordelingsnogle Reduktion af Reduktion af
(1.000 kr.) jf. BR 26/8 2010 pkt. 3 budgetramme budgetramme
(pct.) 2012-2014 2015 og frem
Barne- og ungdomsforvaltningen 43,6 33.690 27.585
Beskaftigelses- og 4,4 3.400 2.784
Integrationsforvaltningen
Socialforvaltningen 17,1 13.213 10.819
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen 19,7 15.222 12.464
Kultur- og Fritidsforvaltningen 4,3 3.323 2.721
Teknik- og Miljeforvaltningen 5,6 4.327 3.543
Okonomiforvaltningen, ekskl. 2,1 1.623 1.329
Brandvasenet og KS
Koncernservice 1,3 1.005 822
Brandvesenet 1,9 1.468 1.202
Borgerradgiveren 0 0 0
Intern Revision 0 0 0
I alt 100 77.271 63.268

Pa baggrund af merforbruget i 2010 vil @konomiforvaltningen evaluere barselsfondens regelgrundlag
og komme med forslag til, at bremse udviklingen i1 udgifterne fremadrettet, samt tilpasse budgettet i
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2011 som folge heraf. Eventuelle @ndringer vil blive dreftet i CSO og Okonomiudvalget vil fa
forelagt sag herom i marts 2011. Tilpasningen i 2011 samt en varig tilpasning af barselsfondens
budget vil blive indarbejdet 1 juni-indstillingen for budget 2012.

4.8. Movia

Kebenhavns Kommunes budget til busdrift er 1 2011 er pa 340 mio. kr., og forventes i 2012 at stige
til 370 mio. kr. ved et uandret serviceniveau.

Alle trafikydelserne kebes hos Movia og afregnes & conto i driftsaret. En eventuel forskel mellem det
betalte 4 contobelob og de faktiske udgifter efterreguleres derefter ved Movias regnskabsafslutning.
Resultatet heraf indarbejdes derfor i Kebenhavns Kommunes budget med to ars forskydning.
Kommunens budget for 2012 er séledes athaengigt af forventningerne til Movias regnskab for 2010.
Movias seneste estimat for 2010 indikerer en tilbagebetaling til Kebenhavns Kommune 1 2012 pi ca.
40 mio. kr.

Trafikselskabet Movias omkostninger er meget folsomme over for is@r tre faktorer: oliepriser,
renteniveau og passagertal. Oliepriserne og renteniveauet har historisk varieret en del, mens
passagertallet efter nogle &r med vigende tendens igen er stigende.

Tabel 16. Kobenhavns Kommunes forventet budget til busdrift

1.000 kr., lebende priser 2011 2012 2013 2014 2015
Movias basisbudget for tilbagebetaling 391.756| 410.000| 429.000| 441.000] 453.000
Regulering fra tidligere ar (afsluttet regnskab 2 ar -51.793 -40.000 0 0 0
tidligere)

Kebenhavns Kommunes budget til busdrift i alt 339.963| 370.000] 429.000| 441.000| 453.000

Det angivne budgetniveau kan andre sig frem imod budgetvedtagelsen. Movias bestyrelse vedtager
regnskabet for 2010 i maj 2011, hvor endelig regulering for 2010 fastsettes. Movias bestyrelse
forstebehandler medio juni budgettet for 2012, og de vedtager det endeligt primo september. Frem til
forstebehandlingen 1 Movias bestyrelse, kan der forekomme justeringer af omkostningsniveauet for
breendstofpriser, rente og passagertal samt lovgivningsmassige andringer, med betydning for
busdriften. Efter forstebehandlingen 1 Movias bestyrelse justeres prisindeksene ikke og kun
omkostninger fra helt ekstraordinare begivenheder bliver indregnet.

4.9. Anvendelse af stjernemarkeringer i budgetforslag 2012

For at fa en hurtigere proces for anlegsprojekter i kommunen har der det seneste dr veret fokus pa at
fa flere stjernemarkeringer i det vedtagne budget. En stjernemarkering er en anlegsbevilling og kan
gives til mindre ensartede ukompliserede anlegsprojekter eller til forprojektering af storre
anlaegsprojekter 1 forbindelse med budgetvedtagelsen. Det er muligt for forvaltningerne at fa
stiernemarkeret hele eller dele af radighedsbevillinger til anlaegsprojekter 1 2012, der lever op til
ovenstaende kriterier i budgetforslag 2012. Hvis forvaltningerne ensker stjernemarkeringer i
budgetforslag 2012 skal falgende skabeloner udfyldes i budgetbidraget:

- "Investeringsplan 2012-2015" - I investeringsplanen skal det pa projektniveau fremga, hvilke
projekter der enskes stjernemarkeret, ved at tilfgje (*) efter arbejdstitlen pa anlegsprojektet. Hvis det
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ikke er hele anlaegsprojektet, der enskes stjernemarkeret, tastes anlaegsprojektet ind i to reekker, hvor
stjernemarkeringen fremgar i den ene raekker, og det resterende radighedsbeleb fremgar i den anden
raekke med henholdsvis (*) og (R) efter arbejdstitlen pa anlaegsprojektet. Arbejdstitlen pa et
stjernemarkeret anlaegsprojekt, skal vaere lig titlen, som fremgar af kommunens anlegsoversigt, for at
stjernemarkeringen kan gives.

- "Skabelon til bevillingsoversigt og tabeller Budget 2012" - I anlaegsbevillingstabellerne skal der for
hver enkelt bevilling opgeres, hvor mange midler der samlet enskes stjernemarkeret. Der skal vare
konsistens mellem oplysningerne i anleegsbevillingstabellerne og invetsteringsplanen.

Stjernemarkerede anlegsprojekter i vedtaget budget 2012 kan igangsattes pr. 1. januar 2012, uden at

der skal soges en serskilt anlegsbevilling i BR. Herudover gelder kommunens almindelige
bevillingsregler for anleegsbevillinger givet som stjernemarkering.
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5. Nye tiltag

5.1. Proces for effektiviseringer i budget 2012

Effektiviseringsstrategi 2012
Med budget 2011 vedtog Borgerreprasentationen en flerérig effektiviseringsstrategi for Kebenhavns
Kommune, som indeberer, at forvaltningerne sammen skal udarbejde effektiviseringsforslag for 250
mio. kr. hvert ar 1 2012-2014.

Forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag for 200 mio. kr.

Udvalgene skal bidrage med effektiviseringsforslag inden for eget omrdde for i alt 200 mio. kr. til
budget 2012. Fordelingen af madltallet mellem udvalgene sker pé& baggrund af udvalgenes
serviceudgifter i budget 2011. Den fremlagte fordelingsnegle er korrigeret for udgifter over 20 mio.
kr. til tvaergdende puljer, kontraktenhedernes serviceudgifter samt udgiftsomréder, hvor kommunen
ikke selv udferer opgaven og heller ikke har mulighed for at styre efterspergslen. Se fordelingsneglen
samt korrektioner hertil i bilag 3.

Det indgér i effektiviseringsstrategien, at stigende profiler fra forvaltningsspecifikke effektiviseringer
vedtaget med budget 2011, indgdr 1 maltallet for 2012. De stigende profiler pd de
forvaltningsspecifikke effektiviseringer vedrerer Berne- og Ungdomsudvalget, Socialudvalget og
Okonomiudvalget og vil indgd 1 de respektive udvalgs bidrag til det samlede méltal pd 200 mio. kr.
Desuden blev det besluttet med budget 2011, at effektiviseringsgevinster som folge af
energirenoveringer af kommunens bygninger ogsd skal indgd i maltallet. Den endelige fordeling af
maéltal fremgar af tabel 17 samt bilag 3.

Tabel 17. Fordeling af maltal for forvaltningsspecifikke effektiviseringer til B2012

Udvalg Fordeling af Stigende profiler | Gevinst af Endeligt
maltal pa pa budget 2011- |energirenovering | maltal til
200.000 t.kr. effektiviseringer |er i KEjd* udvalg
2012 p/i (ikke
disponerede)
Beredskabskommissio 0 - - 0
nen
Borgerradgiverudvalge -79 - - -79
t
Revisionsudvalget -181 - - -181
@Jkonomiudvalget** -8.702 -10.251 -212 0
Kultur- og -10.392 - -1.526 -8.866
Fritidsudvalget
Barne- og -79.705 -20.400 -5.061 -54.243
Ungdomsudvalget
Sundheds- og -42.321 - -456 -41.865
Omsorgsudvalget
Socialudvalget -46.001 -6.263 -905 -38.833
Teknik- og -5.758 - -358 -5.400
Miljgudvalget
Beskeeftigelses- og -6.862 - -154 -6.708
Integrationsudvalget
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|1 alt -200.000 | -36.914 | -8.672|  -156.175 |
*Jevnfor OU-beslutning 7. december 2010 (2010-154928) ** @konomiudvalgets stigende profiler og gevinst af
energirenovering overstiger udvalgets maltal for 2012 med 1.761 t.kr.

Tveergdende effektiviseringer for 50 mio. kr.

Forvaltningerne skal i samarbejde udarbejde tvaergdende effektiviseringsforslag for 50 mio. kr. til
budget 2012. Arbejdet med at tilvejebringe forslagene koordineres 1 styregruppen for
effektiviseringsstrategi 2012, hvor alle forvaltninger er reprasenterede. Forudsatningen for
tvergdende effektiviseringer er, at der skal vare flere forvaltninger med for, at effektiviseringen kan
realiseres. Der vil i de tveergdende forslag blive taget hejde for effektiviseringer, som forvaltningerne
har realiseret pad det givne omrade de seneste to &r. Realiseringen af effektiviseringen skal
dokumenteres af forvaltningen via en beslutning i fagudvalget, hvor konsekvenserne er indarbejdet i
budget 2010 eller budget 2011.

Ligesom for de forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag gaelder det, at de stigende profiler fra
tvergdende effektiviseringer besluttet med budget 2011 indgdr i1 maltallet for 2012. De stigende
profiler udger 23 mio. kr. 12012 (2012 p/l) og der udestér derfor tvaergdende effektiviseringsforslag
med et samlet potentiale pd minimum 27 mio. kr. 12012.

Investeringer

I nogle tilfelde kreever permanente effektiviseringsgevinster en initialinvestering. Der afsattes en
pulje pd 40 mio. kr. i anleeg og 10 mio. kr. 1 drift til investeringer, som kan anvendes i forbindelse
med implementering af effektiviseringsforslagene. ©Okonomiudvalget vil 1 forbindelse med
fremlaeggelsen af forslagene i juni méaned skulle traeffe beslutning om fordeling af investeringspuljen.

Videre proces og tidsplan for effektiviseringsstrategi 2012

Forvaltningerne skal med budgetbidraget den 6. maj 2011 fremsende udvalgsbehandlede
forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag med et samlet potentiale 1 2012 svarende til udvalgets
andel af maltallet jf. tabel 17. Styregruppen for effektiviseringsstrategi har ansvar for, at der
udarbejdes tvaergaende effektiviseringsforslag med et samlet potentiale pA minimum 27 mio. kr. i
2012 inden den 6. maj 2011. Udarbejdelsen af forslagene for de tvaergédende og forvaltningsspecifikke
effektiviseringer vil sdledes forega samtidigt.

I forbindelse med juniindstillingen, som behandles pa QU den 7. juni 2011, fremlegges de endelige
forslag for bdde de forvaltningsspecifikke og tvergdende effektiviseringer. De samlede
effektiviseringsforslag indgdr sammen med udvalgenes onsker og partiernes forslag i
budgetforhandlingerne i september 2011.

5.2. £Endring af KS’ effektiviseringsbidrag

Koncernservice (KS) har fra 2007 til 2011 veret underlagt et rligt effektiviseringskrav pa fem
procent. Effektiviseringskravet udmentes gennem s@nkelse af priserne pd de obligatoriske ydelser til
forvaltningerne. @konomiudvalget tiltradte den 14. december 2010 indstilling (2010-163256) om
forbedrede styringsrelationer mellem forvaltningerne og KS, som blandt andet indebarer en
normalisering af KS’ effektiviseringskrav. Forvaltningernes rammer bliver derfor ikke nedjusteret
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svarende til senkelsen af KS’ priser pa de obligatoriske ydelser, som det er sket fra 2007-2011.

KS skal fra og med budget 2012 tilvejebringe effektiviseringsbidrag gennem konkrete
effektiviseringsprojekter eller business cases. KS’ effektiviseringsforslag skal enten medfore
driftsbesparelser i forvaltningerne og/eller en reduktion af omkostningsniveauet i KS. Det kan
eksempelvis vaere gennem nye selvbetjeningslosninger til de decentrale institutioner. Fordelingen af
driftsbesparelserne mellem forvaltningerne vil aftheenge af de konkrete forslag som udarbejdes. KS’
effektiviseringsforslag behandles af styregruppen for -effektiviseringsstrategi 2012, hvor alle
forvaltninger er reprasenteret. KS’ bidrag tillegges méltallet for de tvargdende
effektiviseringsforslag pa 50 mio. kr., jf. afsnit 5.1.

5.3. Budgettering af finansposter

Retvisende budgettering af finansposterne er vigtig, da det okonomiske raderum ved
budgetforhandlingerne samt Kebenhavns Kommunens galdsafdrag athaenger heraf.

For fremadrettet at sikre, at budgettetallene vedr. finansposterne er det bedste bud pé
regnskabstallene, skal forvaltningerne to gange é&rligt, nemlig ultimo november og primo maj,
indlevere skon for finansposterne. Disse sken vil blive anvendt i Indkaldelsescirkuleret og
Juniindstillingen. Den lobende regnskabsopfelgning og de deraf felgende bevillingsmassige a@ndringer
er ngdvendig for god ekonomistyring samt for at sikre at kommunens galdsafdrag overholder
det politisk besluttede niveau. I november 2010 indleverede forvaltningerne for ferste gang sken for
finansposterne 1 2012-2015 til udarbejdelsen af budget 2012.

5.4. Dkonomistyring pa byfornyelse, anlaeg

Teknik- og Miljeudvalgets bevilling Byfornyelse, anlag, har i de sidste drs budgetter vaeret
stjernemarkeret. Der vil ikke fremadrettet gives en stjernemarkering af hele bevillingen, men alene for
grupper af enslydende projekter og lignende. Teknik- og Miljeforvaltningen og
Okonomiforvaltningen vil frem mod juniindstillingen udarbejde opleg herfor.

5.5. Specialundervisning — indarbejdelse af nye styringsprincipper fra
kommuneaftalen for 2011

Med kommuneaftalen for 2011 blev der sat fokus pd specialundervisningsomradet. Udgifterne til
specialundervisning har pé landsplan vaeret kraftigt stigende de senere ar, og den stigende tendens ses
ogsd 1 Kebenhavns Kommune. Med budgetforslag 2011 havde Berne- og Ungdomsforvaltningen
uomgeengelige merudgifter til specialomradet pa 38,5 mio. kr. En udfordring der dog i budget 2011
blev handteret ved interne omstillinger.

Men okonomiaftalerne for 2009 og 2010 igangsatte regeringen og KL et udvalgsarbejde pd
specialundervisningsomrddet med fokus pé styring, organisering og ressourceforbrug. Pa baggrund af
arbejdet skennes det, at ca. 14 pct. af eleverne pa landsplan modtager specialundervisning, svarende
til ca. 13 mia. kr. eller knap 30 pct. af de samlede udgifter til folkeskolen.

Sammenlignet med Sverige og Finland udskiller Danmark forholdsvis mange elever ud til segregerede
tilbud 1 specialklasser og -skoler. Denne udskillelse strider imod de politiske malsa@tninger om
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rummelighed og inklusion i den almene folkeskole. Udskillelsen er gavnlig og nedvendig for en raekke
elever med svere fysiske eller psykiske handicaps, men der forefindes i dag ingen dokumentation for,
at eksklusion er relevant eller en fordel for en en stor del af de andre elever, som i dag udskilles til
specialtilbud.

Regeringen og KL blev med kommuneaftalen for 2011 derfor enige om 1 fellesskab at arbejde for en
omstilling 1 folkeskolen, siledes at mélsatningen om inklusion bidrager til en reduktion af den andel
af ressourcerne, der anvendes til specialundervisning. Helt konkret blev de enige om,
at kommunerne i de kommende &r skal begraense henvisningen til specialklasser og specialskoler og
herunder, at undervisningen af anbragte bern s& vidt muligt ber foregd i den almindelige
folkeskole. Det kreever bade fokus pé antallet af bern som udskilles, og udgifts-kvalitetsforholdet pa
de tilbud de udskilles til. Kommunerne vil for at realisere malsatningen blandt andet:

* Etablere inklusionsfremmende styringsmodeller.

* Gore Paedagogisk Psykologisk Radgivning mere efterspergselsstyret.

* Arbejde strategisk med laerernes kompetenceudvikling og udnyttelsen af personalets kompetencer til
gavn for alle elever.

Okonomiforvaltningen vil i samarbejde med Borne- og Ungdomsforvaltningen i1 fordret 2011 se pé,
hvilke initiativer der allerede er igangsat i Kebenhavns Kommune, samt hvilke yderligere tiltag der er
nedvendige for, at Kebenhavn bedst muligt bidrager til mélsetningen om eget inklusion i folkeskolen.
Eventuelle nye tiltag kan indgd som en del af budgetforhandlingerne for budget 2012.
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6. Generelle forudsatninger og krav til budgetforslag 2012

Kapitlet opstiller de krav, der stilles til udvalgenes budgetlaegning. Kravene vedrerer folgende:
e overholdelse af statslige regler
e overholdelse af Kabenhavns Kommunes bevillingsregler
o forsikringer og arbejdsulykke
e generelle forudsatninger for budget 2012.

6.1. Overholdelse af statslige regler

Helt overordnet skal udvalgene udarbejde budgetforslaget i overensstemmelse med Indenrigs- og
Sundhedsministeriets og Kebenhavns Kommunes bevillingsregler. Statens regler fremgar af Budget-
og regnskabssystem for kommuner og kan laeses pd http://www.im.dk/Indenrigs/Komm-region-
oeko/Regnskabssystemer.aspx.

Det fremgar af Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, at ”Indtcegter og udgifter, som med
haj grad af sandsynlighed md antages at blive aktuelle for kommunen, skal indga i budgettet” (Lov
om kommunernes styrelse med kommentarer, § 38). Hvert udvalg skal siledes tage hejde for alle
kendte @ndringer i drets leb. Derudover skal budgetforslaget vare realiserbart. Det betyder, at
udvalgets opgaver skal kunne lgses inden for den af @konomiudvalget udmeldte budgetramme.

Udvalgene er ansvarlige for at placere udgifter og indtegter pad de rigtige konti, arter og
grupperinger, jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler, sdvel som, at det er udvalgenes opgave
lobende at vare orienteret om @ndringer i kontoplanen.

Der skal sarligt gores opmaerksom pa sondringen mellem drifts- og anlegsudgifter, jf. nedenstiende
tekstboks.

Konteringen af drifts- og anleegsudgifter
Som nogle mere generelle forhold, der méa indgd i overvejelserne om sondringen mellem driftsudgifter og
anleegsudgifter skal peges pa felgende:
- En vurdering af udgiftens storrelse og karakter (type) i forhold til den pagaldende institutions eller
aktivitets sedvanlige udgiftsniveau
- En vurdering af, om der som folge af udgiften sker en veesentlig cendring i den pagaldende institutions
eller aktivitets seedvanlige udgiftsniveau
- Styringsmcessige overvejelser, jf. det ovenfor anforte
- Nybyggeri af storre omfang ber altid henfores til anlegssiden
- Udgifter til ombygning, renovering m.v. vedrerende lejede lokaler ber som hovedregel henferes til
driftssiden. Der kan dog forekomme situationer, hvor lejemélets leengde og udgiftens sterrelse kan
begrunde en henfering til anleegssiden.

I tilfeelde, hvor sondringen mellem drifts- og anlaegsudgifter giver anledning til tvivl kan bl.a. henvises til de for
staten geldende regler, som er fastsat i Finansministeriets ekonomisk-administrative vejledning. Heri er specielt
omtalt felgende situationer:

Vejledende for, om en udgift til vedligeholdelses- og ombygningsarbejder ber henfores under drift eller under [
anleg, er dels om arbejdet indeberer vaesentlige @ndringer i bestdende bygninger eller anleg, dels om formélet [
med eller brugen af bygningen m.v. @ndres vasentligt. Er dette tilfeldet, bar udgiften konteres under anlaeg.

Udgifter til anskaffelser af materiel, inventar m.v. ber som hovedregel henferes under drift. Anskaffelser, der
medferer en vasentlig forskydning af institutionens driftsudgiftsniveau, ber dog henferes under anleg. Vagten
leegges saledes ikke pd, om den konkrete anskaffelse er ordiner eller ekstraordinaer. Anskaffelser af materiel og
inventar iforbindelse med kommunalt nybyggeri atholdes i alle tilfeelde som en del af byggeudgiften.




fremgar af nedenstdende tabel og er uddybet naermere i bevillingsreglerne.

Tabel 18. Bevillingsbindinger

inden for en bevilling, undtagen
omflytninger der pévirker funktion 4.62.81
Aktivitetsbestemt medfinansiering.

Safremt der pd én bevilling er savel

rammebelagt drift som anleg kan
fagudvalget dog ikke selv beslutte
omflytninger i mellem de 2
styringsomréader.

Fagudvalget kan inden for en bevilling selv
beslutte @ndringer i priser og mangder.

Styringsomrader i | Andringer som fagudvalg selv kan | Andringer som skal godkendes af
budgettet beslutte OU/BR
Rammebelagt drift Fagudvalget kan selv beslutte omflytninger | OU/BR skal altid godkende omflytninger

til og fra funktion 4.62.81

Aktivitetsbestemt medfinansiering.

Eftersporgselsstyrede
serviceomrader

Fagudvalget kan selv beslutte omflytninger
inden for en bevilling.

Fagudvalget kan inden for en bevilling selv
beslutte @ndringer i priser og mangder.

@WU/BR skal altid godkende omflytninger
mellem bevillinger.

OU/BR skal godkende @ndringer i priser,
maengder og dakningsgrader nar der
flyttes midler mellem bevillinger.

WU og BR skal dog ikke godkende
@ndringer i priser og mangder, safremt
endringerne er af mindre vasentlig
karakter eller folger af tekniske
reguleringer mv.

Eftersporgselsstyrede

Der kan ikke flyttes mellem bevillinger.

WU og BR skal godkende omflytninger

overfersler mellem bevillinger.
For underbevillingen eftersporgselsstyret
indsats gelder, at der m& omprioriteres
inden for underbevillingen.
Anlaeg Omflytning mellem anleg og drift skal

godkendes af OU/BR.

Kebenhavns Kommune anvender et nettobevillingsprincip. Tilsvarende er der en hej grad af
decentralisering i bevillingsniveauet i kommunen, som skal sikre muligheden for at prioritere inden for
de enkelte bevillinger, dog med de bindinger, der folger af kommunens budgetmodel, jf.

bevillingsreglerne.

6.3. Forsikringer og arbejdsulykke

Foruds®tningerne for forsikringer og arbejdsskadeulykker i Kebenhavns Kommune vil blive
fremsendt 1 forbindelse med skabeloner og retningslinier for budgetforslag 2012, som udsendes efter
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den politiske behandling. Udvalgenes budgetforslag skal tage hejde for disse forudsatninger i
forbindelse med deres budgetleegning.

6.4. Generelle forudseetninger for budgetforslag 2012
I nedenstéende er angivet de generelle forudsatninger til budgetforslaget for 2012:

De generelle forudsatninger vedrerer:
e Pris- og lonfremskrivning (P/L)
e Satsreguleringsprocent
e Intern rente
e Kobenhavns Kommunes okonomiske konsekvenser af DUT
e Puljer afsat under @konomiudvalget

Satsreguleringsprocent og pris- og lonskon
Den indarbejdede pris- og lenfremskrivning i budget 2012 bygger pa KLs seneste skon, som er

baseret pa det aftalte niveau i kommuneaftalen for 2011.

Tabel 19: Seneste skon for pris- og lonfremskrivning og satsreguleringsprocent i budget 2012

Budget Pris | Lon | Sammenvejet | Anlaegs Sammenvejet p/1 til Satsregulerings-

2012 p/l p/l aktivitetsbestemte procent
sundhedsudgifter

KL 1,9 [ 2,0 2,0 2,2 2,0 1,9

Note: Satsreguleringsprocenten er baseret pd FM’s seneste skon 1 @konomisk Redegerelse - august 2010.
Prisudviklingen fra 2011-2012 forudsattes at vaere pa 1,9 pct.

Lonskennet fra 2011-2012 forudsettes at vare pa 2,0 pct., og den sammenvejede pris- og
lonfremskrivning forudsettes at vaere 2,0 pct. Den sammenvejede pris- og lenfremskrivning anvendes
1 forbindelse med driftskorrektioner.

Socialudvalgets samt Sundheds- og Omsorgsudvalget aktivitetsbestemte sundhedsudgifter
fremskrives med regionernes pris- og lenfremskrivning. Pris- og lenfremskrivningen for
aktivitetsbestemte sundhedsudgifter forudsattes til 2,0 pct.

I budgetoverslagsdrene anvendes tilsvarende et sken for pris- og lenfremskrivningen fra KL, hvoraf
den sammenvejede pris- og lenfremskrivning beregnes til 2,0 pct.

Satsreguleringsprocenten skal anvendes ved budgettering af de efterspergselsstyrede overfersler.
Skennet for satsreguleringsprocenten er 1,9 pct., jf. Okonomisk redegerelse fra Finansministeriet,
august 2010.

Intern rente

Den interne rente anvendes bl.a. til at udregne den arlige ydelse pa interne l&n. Den interne rente i
Kebenhavns Kommune fastsattes pa baggrund af regeringens sken over forrentningen af en 30-drig
obligation 1 budgetlaegningsaret. Finansministeriet har 1 decemberudgaven af @konomisk Redegerelse
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skennet renten til at vaere 4,9 pct. Vejledning om beregning af ydelser for interne 1&n kan fas hos
Center for @konomi, Okonomiforvaltningen.

Puljer afsat under Okonomiudvalget
Under Okonomiudvalget er der afsat folgende puljer:

e To puljer til effektiviseringsstrategi 2012. 50 mio. kr. 1 2012 1 anlegsmidler til
investeringstiltag forbundet med effektiviseringsstrategien, og 10 mio. kr i serviceudgifter i
2012, som stiger til hhv. 20 mio. kr. og 30 mio. kr. 1 2013 og 2014 og frem.

e Demografipulje pd 70 mio. kr. til handtering af egede udgifter i 2012 og frem i forbindelse
med aktivititetstilpasningen. i marts 2011

o Pulje til handtering af en eventuel skavdeling af lon i forbindelse med overenskomst 2011 pa
15,5 mio. kr.

6.5. Korrektioner som indgar i budgetforslaget

For at sikre en ens praksis skal forvaltningerne medtage alle de korrektioner, der er vedtaget af
Borgerreprasentationen inden den 11. marts, 1 budgetforslaget. Herudover vil Berne- og
Ungdomsudvalgets, Sundheds- og Omsorgsudvalgets og Socialudvalgets demografiregulering blive
indarbejdet pa baggrund af @konomiudvalgets behandling den 22. marts 2011.

Okonomiforvaltningen vil den 23.. marts udsende korrigerede budgetrammer, som forvaltningerne
skal anvende til at udarbejde budgetbidraget.
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7. Budgetproces og tidsplan for det videre budgetarbejde, herunder
formelle retningslinier for udvalgenes udarbejdelse af budgetbidraget

7.1. Budgetproces og tidsplan
Okonomiudvalget besluttede den 23. november 2010 tidsplanen for budget 2012. Tidsplanen er vist i

den folgende tabel.

Tabel 20. Tidsplan for budget 2012

Dato

Aktivitet

1. og 2. februar 2011

Budgetseminar for @konomiudvalget

2. februar 2011

OU behandler indkaldelsescirkuleeret for budget 2012 (IC2012) herunder processen
for Effektiviseringsstrategi 2012

22. marts 2011

OU behandler indstilling om regulering af budgetrammerne for 2012 pa baggrund af
ny befolkningsprognose samt efterregulering af 2011 (aktivitetstilpasninger)

6. maj 2011 Frist for udvalgenes indsendelse af budgetbidrag til @konomiforvaltningen

9. maj 2011 Indberetning i KOR

kl. 12.00.

7. juni 2011 OU behandler redegorelse om de indberettede budgetbidrag (juni-indstillingen)

27. juni 2011 Indberetning i KOR

kl. 12.00

29. juni 2011 Frist for aflevering af udvalgenes tilrettede budgetbidrag til @konomiforvaltningen
kl. 12 pba. juniindstillingen og kommuneaftalen

23. 0g 24. august 2011

Budgetseminar for @konomiudvalget

24. august 2011

OU 1. behandler budgetforslag 2012 (augustindstillingen)

1. og 5. september 2011

BR 1. behandler budgetforslag 2012

19. september 2011
kl. 12.00

Frist for ndringsforslag

23. september 2011

Udsendelse af fortegnelse over endringsforslagene til Borgerreprasentationen

27. september 2011

OU 2. behandler budgetforslag 2012

28. september 2011
kl. 12.00

Frist for underendringsforslag

30. september 2011

Afstemningsprogram med indarbejdede underaendringsforslag udsendes til
Borgerreprasentationen

4. oktober 2011

Afstemningsprogram med indarbejdede underendringsforslag forelegges
Okonomiudvalget

6. oktober 2011

BR 2. behandler budgetforslag 2012

11. oktober 2011
kl. 12.00

Indberetning i KOR
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Udvalgene skal den 6. maj 2011 aflevere budgetbidrag, der indgér i budgetforslag 2012. I oktober
skal forvaltningerne tilrette budgetbidraget som folge af @ndringer i forbindelse med vedtagelsen af
budget 2011.

7.2. Forvaltningernes indberetning i KOR

I lobet af budgetprocessen skal forvaltningerne indberette 1 KOR. Datoer for indberetning i KOR
fremgéar af nedenstaende tabel.

Tabel 21. Datoer for indberetning i KOR

Aktivitet Dato

Indberetning af budgetbidrag 2012 9. maj 2011 kl. 12
Indberetning af korrektioner til budgetbidrag 2012 27.juni 2011 k1. 12
Indberetning af vedtaget budget 2012 11. oktober 2011 kl. 12

7.3. Proces for takstberegninger pa Borne- og Ungdomsudvalgets omrade

Proces for takstberegninger for, under og efter budgetvedtagelsen

Beregningen af daginstitutionstaksterne pd Berne- og Ungdomsudvalgets omridde er dynamisk og
baseret pd bevillingsomrddets bruttoudgifter. Dette betyder ogsd, atenhver andring til
budgetforslaget kan medfere en stigning eller reduktion 1 daginstitutionstaksten.

For fremadrettet at skabe mest mulig gennemsigtighed skal der til alle budgetnotater pd Berne- og
Ungdomsudvalgets omrade foretages en vurdering af de takstmeessige konsekvenser for hvert enkelt
budgetforslag, dvs. hvorvidt forslaget har en positiv eller negativ effekt pd taksten. Ved de enkelte
forslag skal budgetendringerne ligeledes placeres i forhold til hvilket omrade de vil ramme, dvs. om
de vil medfere takstendringer pa vuggestuer, bernehaver, fritidsordninger eller dem alle. Samme
takstmassige vurdering skal, sd vidt muligt, ogsd foretages for evt. nye forslag, der matte
fremkomme under selve budgetforhandlingsfasen frem til selve budgetvedtagelsen.

Takstberegninger til budgetnotater og budgetprocessen vil vere det bedste estimat pd det givne
tidspunkt.

Der aftales folgende proces for beregning af taksterne i forbindelse med selve budgetvedtagelsen:

e 2. september fremsender @konomiforvaltningen opdaterede rammer for
styringsomradet Efterspergselsstyret service til Berne- og Ungdomsforvaltningen, hvori
tekniske @ndringsforslag for budget 2012 er indarbejdet.

e 19. september til 26. september beregner Borne- og Ungdomsforvaltningen nye takster sfa.
tekniske a@ndringsforslag og budgetaftalen for budget 2012.

e 20. september fremsender @konomiforvaltningen opdaterede rammer for
styringsomradet Efterspergselsstyret service til Berne- og Ungdomsforvaltningen, hvori
konsekvenserne af budgetforliget for budget 2012 indgér.

e 26. september senest kl. 12 fremsender Borne- og Ungdomsforvaltningen de reviderede
takster samt @ndringsforslag til @konomiforvaltningen.

40



Ovenstéende tidsplan gelder kun safremt, at der er indgdet budgetforlig, inden mandag d. 19.
september kl. 12, som er fristen for indlevering af @ndringsforslag til budgetforslag 2012, jf.
indstillingen om Tidsplan for budget 2012 (2010-161345).

Hvert é&rbehandles og godkendes Kommunens taksteri forbindelse med vedtagelsen af
budgettet. Jf. Lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge skal taksterne beregnes i
forhold til den indgéede budgetaftale. Det betyder, at hvis der i forbindelse med budgetforliget er
korrektioner pd Berne- og Ungdomsudvalgets omréade, sa skal der laves nye takstberegninger forud
for @konomiudvalgets 2. behandling af budgetforslaget.

I forbindelse med Okonomiudvalgets 2. behandling af budgettet omdeles Beorne- og
Ungdomsudvalgets reviderede takster og Berne- og Ungdomsborgmesteren stiller et &ndringsforslag
til budgettet. Dermed bliver taksterne behandlet og indgér samtidig i protokollen.

En forudsetning herfor er dog, at Berne- og Ungdomsforvaltningen fremsender deres reviderede
takster samt andringsforslag til de udvalgsansvarlige senest mandag den 26. september kl. 12.
I @ndringsforslaget skal folgende formulering indga:

“Taksterne pd Berne- og Ungdomsomrddet er blevet revideret som folge afdet indgéede
budgetforlig, se vedlagte takstbilag.

De nye takster er et udtryk for, at alle de ekonomiske konsekvenser i forhold til budget 2011 er
blevet indarbejdet 1 beregningsgrundlaget for foreldrebetalingen i henhold til geeldende lovgivning.

De nye takster vil medfere forskydninger mellem funktionen 5.25.10.1 og selve
pasningsfunktionerne 3.22.05 og 5.25.11.1 - 5.25.16.1 som folge af den dynamiske takstberegning.
Forskydningerne mellem funktionerne er dermed af rent teknisk karakter indenfor samme bevilling og
uden pavirkninger af nettobevillingsrammen. Det vedrerer alene forskydninger, der sker mellem
foreldrebetalingen, herunder udgifter til fripladser mv.”

7.4. Formelle retningslinier for udvalgenes udarbejdelse af budgetbidrag

Udvalgene skal aflevere en raekke produkter i forbindelse med indsendelse af budgetforslaget den 6.
maj 2011.

Efter Okonomiudvalgets behandling af Indkaldelsescirkulaeret tirsdag d. 2. februar 2011 — og dermed
fastleggelsen af kommunens overordnede skonomi — udsender @konomiforvaltningen skabeloner og
okonomiske rammer til udarbejdelse af udvalgenes budgetbidrag til forvaltningerne.

Som i de foregdende budgetér vil udvalgene skulle redegere for deres integrationsindsats, herunder
status pd malopfyldelse og ekonomi. Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen vil primo februar
udsende en skabelon for redegerelsen direkte til de evrige forvaltninger med frist for aflevering til
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen den 17. maj.

Okonomiforvaltningen stir for det endelige layout og trykning af det samlede budgetforslag for

kommunen, 1 samarbejde med fagforvaltningerne. I de tilfeelde @konomiforvaltningen finder behov
for at redigere i et udvalgs bidrag, sker dette i samarbejde med fagforvaltningen, som ligeledes
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bidrager med nye afsnit, beregninger mv.
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