16. Bernemad - rammer for obligatorisk frokost til 0-6 ars bern (2009-13742)
Udvalget skal tage stilling til serviceniveau for og finansiering af madordninger pd 0-6 ars omrédet.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Berne- og Ungdomsudvalget,

1. at udvalget drefter onsker til serviceniveau for forplejning til 0-6 ars bern 1
Kebenhavns Kommune: fx kun frokost, kombination eller fuld forplejning

2. atudvalget drofter finansieringen af tilbuddet, herunder mulighederne for at haeve

foraeldrebetalingsandelen

at daginstitutionernes medfinansiering beregnes ud fra nuvaerende forbrugstal

4. at daginstitutionerne pédlegges at udnytte deres lokale kekkenkapacitet, s& der
opnas den hejeste grad af egenproduktion i daginstitutionerne

(98]

Problemstilling

I budgettet for 2009 blev det besluttet, at Borne- og Ungdomsforvaltningen i lgbet af foriret 2009
skulle fremsette en indstilling til Borgerreprasentationen om implementering og drift og finansiering
af madordningen. BUF fik samtidig til opgave at opgere de eksisterende kekkenforhold pa hver
enkelt institution i samarbejde med Kebenhavns Ejendomme og pd baggrund heraf udarbejde et
beslutningsopleag til budget 2010.

I budget 2009 blev der afsat 17,3 mio. kr. til anleg af kekkener, og 5,6 mio. kr. til implementering af
loven, 1 samarbejde med Kebenhavns Madhus. Implementeringsmidlerne er planlagt anvendt til den
store udbudsopgave samt til opgaver, som varetages af Kebenhavns Madhus (institutionsbeseg i alle
institutioner, rekruttering af kokkenansvarlige, mentorinstitutioner, kompetenceudvikling i
daginstitutionerne og mad-faglig viden).

Der er tale om en gkonomisk set omfattende opgave med et finansieringsbehov pé op til 89,7 mio.
kr., alt efter valg af serviceniveau. Der er fra statens side ikke DUT-kompensation for fripladser og
soskenderabatter. En del af driftsudgifterne kan dekkes af dagsinstitutionernes allerede eksisterende
midler til kost (se bilag 1 og 3).

Analyser af kekkenfaciliteterne viser, at en del af de ca. 370 integrerede institutioner og bernehaver
(ud af'1 alt ca. 500 daginstitutioner) helt eller delvist ikke kan producere maden selv fra 1. januar
2010, der skal derfor gennemfores et EU-udbud fra maj/juni 2009.

Selvforvaltningen (se bilag) betyder, at hvad angar kost er det nuvaerende serviceniveau i kommunen
varierende. Loven betyder en indskraenkning i den kebenhavnske selvforvaltning pd dette omréade, og
et mere ensartet serviceniveau, hvad angér mad.

Lesning

Da loven skal vere implementeret senest 1. januar 2010, er der behov for, at en reekke beslutninger
vedr. driftsekonomi, finansiering, madmodeller mv. er truffet, for budget 2010 er vedtaget. Et udbud
skal igangsattes for sommerferien, for at det tidsmeessigt er muligt bade at gennemfore og
implementere udbuddet i daginstitutionerne pr. 1. januar 2010.



Den nuvarende service til de kebenhavnske bernefamilier er forskellig, alt efter hvilken institution
barnet er indskrevet i, men der bliver generelt serveret frokost til vuggestuebarnene og generelt ikke
serveret frokost til bernehavebernene 1 dag. Tilbud om morgenmad, eftermiddagsmad og melk er
generelt et servicetilbud i de fleste af kommunens institutioner. I bilag 2 er der beskrevet 3 mulige
scenarier for implementeringen af loven om obligatorisk frokost i Kebenhavns Kommune. De tre
scenarier har forskelligt serviceniveau og dermed forskelligt omkostningsniveau og
finansieringsbehov. Der er fordele og ulemper ved alle tre modeller (fordele og ulemper er nermere
beskrevet i bilag 2):

Fordele Ulemper

Frokost:
(lovens minimum)
Frokost til alle bern

Lavt finansieringsbehov/ stigning i
foreldre-betalingen for
bernehaveborn

Alle foraldre vil opleve dette
som en serviceforringelse: I
vuggestuerne vil tilbuddet vere
ringere end i dag, og i
bernehaver vil de fa frokost
men til gengaeld miste den
ovrige forplejning.

Kombination: Vuggestueforeldrene vil opleve et | Barnehaveforaldrene vil ikke
Fuld forplejning til serviceniveau en anelse bedre endi | nedvendigvis opleve frokosten
vuggestuebarn dag. som en serviceforhgjelse, hvis

Frokost til barnehavebern de samtidig ikke far den gvrige

Middel finansieringsbehov/ fuld forplejning.
stigning i foreldrebetalingen for
bernehavebern og mindre stigning i

betalingen for vuggestuebern.

Fuld forplejning:
Fuld forplejning til alle
bern

Vuggestueforeldrene vil opleve et
serviceniveau en anelse bedre end i
dag, og bernehaveforaldrene vil
opleve en betydelig

Stort finansieringsbehov/ fuld
stigning i foreldrebetalingen
for bernehavebern og
vuggestuebern.

serviceforbedring.

Opgaven med implementering af Bernemad til 0-6 &rs bern i de kebenhavnske institutioner sker 1 et
tet samarbejde med Kebenhavns Madhus. Kebenhavns Madhus bidrager bade til at lese den
konkrete og store implementeringsopgave i forhold til institutionerne, og til en sikring af, at
kommunens frokosttilbud lever op til ekologi-krav, og at maden bliver ernzringsmaessigt og
kulinarisk god. Samarbejdet med Kebenhavns Madhus frem til et endelig beslutningsopleg skal
bidrage til at involvere institutionerne, udvikle madmodeller og undersege forholdene — béde i
institutionerne og pa markedet for eksterne madleveranderer.

I denne indstilling er der anvendt aktuelle forbrugstal frem for gamle normtal, da institutionerne i en
arreekke har haft selvforvaltning (se bilag 3). Institutionerne har haft ret til frit at disponere de tildelte
midler til institutionens aktiviteter, hvorfor en mulig tilpasning af normtallene vil fore til nedgang 1
serviceniveau, og isar vil fi konsekvenser for institutionernes midler til aflenning af personale. Dette
skyldes, at institutionerne 1 sa fald skal tilpasse deres budgetter til dette i lobet af 2009.

Béde havning af foreldrebetalingsandelen og krav til institutionernes medfinansiering kan have
konsekvenser for foreldrenes som padagogernes opbakning til det nye tilbud.



For at sikre den bedst mulige udnyttelse af den nuverende kekkenkapacitet, foreslds det, at
daginstitutioner skal udnytte deres kekkenkapacitet, sd den hgjeste grad af egenproduktion opnés.
Dels af gkonomiske &rsager. Dels fordi egenproduceret mad béde kulinarisk og padagogisk ma
betragtes som et mere interessant tilbud end eksternt produceret mad.

Okonomi

Opgaven har konsekvenser for indtaegter og udgifter pad dagomréadet. Alt efter valg af serviceniveau
vil udgifterne belobe sig til mellem 22,4 og 89,7 mio. kr. Udgifterne til obligatorisk frokostmaltid til
0-6 érs bernene 1 kommunens daginstitutioner kan i henhold til loven finansieres ved en stigning i
foreldrebetalingsandelen fra 25% til 30%. Hvis der enskes fuld forplejning til bade vuggestue- og
bernehavebern skal foreldrebetalingsandelen haeves til 30% for begge aldersgrupper. De forelagbige
beregninger af driftsekonomi og finansiering er nermere beskrevet i bilag 1.

Videre proces

Pa baggrund af droftelser af serviceniveau og finansiering udarbejder forvaltningen indstilling til
Borne- og Ungdomsudvalget til behandling 25. marts 2009. Denne indstilling skal ifelge
budgetaftalen 2009 herefter behandles 1 QU (april 2009) og BR (maj 2009). Indstillingen vil udover
anlegsbehov, driftsekonomi og finansiering omfatte rammer for udbud (kravspecifikationer
(herunder kulturelle og religiose hensyn), vejledende kostpris mv.) og de madmodeller, der skal
opereres med (fra egenproduktion over fx halvfabrikata til levering af kold/varmholdt mad).

Else Sommer /Kristina Koch Sloth

bilag

1. Driftsgkonomi og finansiering

2. Bernemad i Kebenhavns Kommune

3. Selvforvaltning i Kgbenhavns Kommune

Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning den 25.02.2009

Indstillingens 1. og 2. at blev dreftet. 3. og 4. at blev godkendt.






