C
*x M *
& WA (GBENHAVNS KOMMUNE
Qkonomiforvaltningen

Mﬁhhr Center for @konomi
N

Analyse af indsatser til at bringe foraeldrene i
uddannelse eller beskaeftigelse

Indhold

1. Sammenfatning........ccceoviiieiiiiinieee e 2

2. Fattige forzldres forsgrgelsesgrundlag ...........ccceevevvevviiennieennieennne. 4
2.1. Foraldrenes forsgrgelsesgrundlag i 2017........cooceveviiennieennnen. 4

3. Fattige foreldres besk@®ftigelSe ........cooueiiviiiiniiiiiiiiiiiiiiiiecee 5
3.1 Andel 1 beskeftigelse samt beskaftigelsesgrad i 2017 .............. 5
3.2 Gennemsnitlig manedslgn for de fattige foreldre ...................... 7
3.3. Udviklingen 1 forsgrgelses-og besk®ftigelsesstatus fra 2017-
2018 e 8

4. Beskaftigelsesindsatser til fattige foreldre 1 2017...........cccceneeee. 11
4.1 Viden om hvad virker til selvforsgrgende...........ccccccevveennnenn. 11

4.2 Mulige tiltag for fattige foreldre, der er selvforsgrgende ........ 12
4.3 Hvilke beskeftigelsesindsatser modtager de fattige foreldre .. 12
4.4 Viden om hvad virker 1 beskaftigelsesindsatsen...................... 15
4.5 Mulige tiltag for foreldre pa offentlig forsgrgelse................... 16

5. Fattige foraeldre med kontakt til Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen samt Socialforvaltningen ..............cccc...... 18

5.1 Viden om hvad virker for foraeldre med psykiske lidelser ....... 19
6. Fattige foraldres tilknytning til arbejdsmarkedet..............ccc.ce.... 22
6.1 Rummelighed pa arbejdsmarkedet ............cccoveeieriecieeienneennn. 24

NOTAT

3. juni 2018

Sagsnr.
2019-0054782

Dokumentnr.
2019-0054782-24

Sagsbehandler

Sofie Bsterrggild Badker
Jane Frgjk Johansen
Jacob Hviid Hornnes
Louise Truels Avnstrgm

Den tvaergaende analyseenhed

Kebenhavns Radhus, Radhuspladsen
I
1599 Kgbenhavn V

EAN nummer
5798009800206



Analyse af indsatser til at bringe forzaeldrene i
uddannelse eller beskaeftigelse

1. Sammenfatning

Malgruppeanalysen viser, at der i 2017 var 6.300 ”1-arsfattige” bern i
Kgbenhavn, nar Danmarks Statistiks indikator for relativ fattigdom
anvendes. Det betyder, at deres foraldre i 2017 havde en indkomst
under lavindkomstgrensen (halvdelen af medianindkomsten) og ikke
navnevardig formue. For en del af bgrnene vil gkonomisk fattigdom
vare en kortere periode, men 1.400 bgrn 1 2017 havde oplevet
gkonomisk fattigdom i 3 ar eller mere.

Savel de 1-arsfattige, som de 3-arsfattige bgrn, er i hgj grad fattige,
fordi deres foreldre star uden for arbejdsmarkedet. Derfor er indsatser
til at bringe foraldrene i job i hgj grad en del af Igsningen pa at bringe
bgrnene ud af fattigdom.

Boks 1: Analysens hovedkonklusioner

De fattige foreeldres forsgrgelsesgrundlag

o Hovedparten af de fattige foreldre var enten selvforsgrgende eller modtog
offentlige overfgrselsindkomster som hyppigste indkomstkilde i 2017 (1-
arsfattige foraeldre: 84 pct., 3-ars fattige foreldre: 83 pct.). Heraf var 55 pct. af de
1-arsfattige foreldre og 44 pct. af de 3-arsfattige foreeldre pa offentlige
forsgrgelsesydelser som hyppigste indkomstkilde i 2017. 29 pct. af de 1-arsfattige
foreldre og 39 pct. af de 3-arsfattige foreldre havde selvforsgrgelse som
hyppigste indkomstkilde i 2017.

e Kun 16 pct. af de 1-arsfattige foreldre og 17 pct. af de 3-ars fattige foreldre var i
beskeftigelse som hyppigste indkomstkilde i 2017.

Fattige foreeldres beskeftigelse

e Selvom hovedparten af de fattige foraeldre ikke havde beskaftigelse i 2017 som
hyppigste indkomstkilde, har en del af dem alligevel vearet i beskaftigelse i Igbet
af 2017. Samlet set var godt hver femte af bade de 1-ars og 3-arsfattige foreeldre,
som ikke havde beskaftigelse som hyppigste indkomstkilde, i beskaftigelse i
lgbet af 2017.

e  Omkring 5 pct. af gruppen af fattige foreldre, der modtog kontanthjelp,
uddannelseshjelp eller integrationsydelse i 2017, overgik til beskaftigelse som
hyppigste indkomstkilde i 2018. 9 pct. var i beskaftigelse i december 2018.

Beskeeftigelsesindsatser til fattige forceldre i 2017

e 12017 var Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen i kontakt med
hovedparten af de ledige (jobparate kontanthjelpsmodtagere og
dagpengemodtagere) og gvrige pa overfgrsler (aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere mv.).

e Cirka 70 pct. af de 1-arsfattige, som var selvforsgrgende som hyppigste
indkomstkilde, var ikke i kontakt med BIF, svarende til godt 900 af alle de 1-
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arsfattige forzldre. Blandt de 3-arsfattige var det godt 85 pct. af de
selvforsgrgende, der ikke havde varet i kontakt med BIF.

Safremt de selvforsgrgende foraeldre kommer i job, kan det forbedre familiens
(registrerede) indkomstgrundlag (og kommunens skatteindtegter). I en rekke
kommuner, herunder Kgbenhavns Kommune, er der afprgvet forsgg med
opsggende beskaftigelsesindsats for selvforsgrgende indvandrere, der lever af
egtefellens indkomst. Evalueringer af projekterne viser positive effekter pa
beskeftigelse.

De fattige foraldre, som har modtaget tilbud i BIF i 2017, har hyppigst modtaget
Vejledning og opkvalificering. Der er i litteraturen enighed om, at
virksomhedsrettede indsatser er mest effektive til at fa ledige i beskeeftigelse.
Kgbenhavns Kommune har siden budgetaftalen for 2016 veret i gang med en
stgrre omstilling til mere virksomhedsrettede indsatser. Der er generelt sket en
stigning i brugen af virksomhedspraktik, lgntilskud og nytteindsats i Kgbenhavn
fra 2017-2019.

Fattige foreeldre med kontakt til Beskceeftigelses- og Integrationsforvaltningen samt
Socialforvaltningen

Knap 10 pct. af de fattige foreldre, der modtog en indsats fra Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen i 2017 modtog en indsats i bade Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen. Dette indikerer — i trad med
malgruppeanalysen — at sociale problemer ikke er det mest dominerende kendte
problematik blandt fattige foraldre.

Fattige foreeldres tilknytning til arbejdsmarkedet

De fattige foreldre var i 2017 typisk ansat i brancherne Hotel og transport mv.,
Erhvervsservice og Offentlig administration og sundhed. Disse brancher har en
stor andel af ufaglarte blandt de ansatte (DA, 2018). Inden for disse tre brancher
var de fattige foraeldre primert beskaftigede i underbrancherne Restauranter,
Renggring og Daginstitutioner.

Blandt de 20 brancher, der har flest ansat pa sarlige vilkar, ses seerligt pleje- og
sundhedssektorerne (daginstitutioner, hospitaler), offentlig administration, diverse
handel (supermarkeder og div. engros-/detailhandel), restaurationsbranchen og
ejendomsservice mv. Restauration, handel og ejendomsservice mv. udmarker sig
desuden ved det store antal forgaves rekrutteringer i brancherne.

Side 3 af 27



2. Fattige foraeldres forsgrgelsesgrundlag

2.1. Foraldrenes forsgreelsesgrundlag i 2017

12017 var der knap 4.500 fattige foraldre til de ca. 6.300 ”1-
arsfattige” bgrn, nar Danmarks Statistiks indikator for relativ
fattigdom anvendes. Hovedparten af disse foreldre var enten
selvforsgrgende eller modtog offentlige overfgrselsindkomster som
hyppigste indkomstkilde i 2017 (1-arsfattige foraeldre: 84 pct., 3-ars
fattige foreeldre: 83 pct.). Heraf var 55 pct. af de 1-arsfattige foraeldre
og 44 pct. af de 3-arsfattige foreeldre pa offentlige forsgrgelsesydelser
som hyppigste indkomstkilde i 2017. 29 pct. af de 1-arsfattige
foreldre og 39 pct. af de 3-arsfattige foraldre havde selvforsgrgelse
som hyppigste indkomstkilde 1 2017.

Kun 16 pct. af de 1-arsfattige foreldre og 17 pct. af de 3-ars fattige
foreldre var i beskeftigelse som hyppigste indkomstkilde i 2017, jf.
boks 2.

Boks 2. Datagrundlag
I denne analyse betragtes de ”1-ars” og ”3-ars” fattige foreldre i 2017, hvor Danmarks
Statistiks indikator for relativ fattigdom anvendes.

Der er tale om 4.462 1-arsfattige foreeldre og 930 3-arsfattige foreeldre. Til at undersgge
omfanget af beskaftigelsesindsatser for de voksne i de fattige familier, er der trukket
oplysninger fra Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningens fagsystem i 2017, som er
sammenkgrt med Danmarks Statistiks data. Herefter inddeles de fattige foraldre i den
hyppigste tilstand i DREAM-databasen i 2017, jf. tabel 1.

I analysen udelades personer, hvis hyppigste ydelse i 2017 var SU, barselsdagpenge,
fgrtidspension og folkepension, da disse personer som udgangspunkt ikke far en aktiv
beskaftigelsesindsats. Der er tale om 523 1-arsfattige foreldre og 86 3-arsfattige foreldre.
Narvaerende analyse indeholder saledes 3.939 1-arsfattige foreldre og 844 3-arsfattige
foreldre.
Tabel 1. Hyppigste indkomstkilde i 2017

1-arsfattige  3-arsfattige

Beskaftigede 726 158
Ledige (dagpengemodtagere, jobparate

kontanthj@lpsmodtagere eller- integrationsydelsesmodtagere) 532 99
@vrige pa overfgrsler (aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere

mv.) 1.385 223
Selvforsgrgede 1.296 364
SU, barselsdagpenge, fgrtidspension og folkepension 523 86

Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistiks forskningsservice
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3. Fattige foraldres beskaftigelse

Selvom hovedparten af de fattige foreldre ikke havde beskeftigelse i
2017 som hyppigste indkomstkilde, har en del af dem alligevel veret i
beskaeftigelse i Igbet af 2017.

3.1 Andel i beskeftigelse samt beskeftigelsesgrad i 2017

De fattige ledige foraldre var mest i beskaftigelse i lgbet af 2017
blandt de fattige forzldre, udover foreldrene med beskaftigelse som
hyppigste indkomstkilde. Mere end halvdelen af de fattige ledige
foreldre (dagpengemodtagere, jobparate kontanthjelps- og
integrationsydelsesmodtagere) var i beskeaftigelse i Igbet af aret, jf.
figur 1. Det gaelder bade de 1-ars og 3-arsfattige foreldre. De fattige
pa gvrige overfgrsler (aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere mv.)
var omvendt den gruppe, som var mindst i beskaftigelse i lgbet af
2017.

Samlet set var godt hver femte af bade de 1-ars og 3-arsfattige
foreldre, som ikke havde beskaftigelse som hyppigste indkomstkilde,
varet 1 beskaftigelse 1 Igbet af 2017, jf. figur 1.

Figur 1. Andel i beskaftigelse i 2017
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Kilde: Danmarks Statistik, Targit og egne beregninger
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Ledige 1-arsfattige havde samtidig de l&ngste beskaftigelses-
forlgb, nar der ses bort fra foraeldre med beskeftigelse som
hyppigste indkomstkilde. 30 pct. af de 1-arsfattige ledige havde et
beskeaftigelsesforlgb pa 4 eller flere maneder i 2017. Mere end 20
pct. af de 1-arsfattige selvforsgrgende var i beskaftigelse i Igbet af
2017. Dog var dette kortvarige forlgb, jf. figur 2.

Figur 2. Andel af 1-arsfattige foraeldre efter antal af maneder i beskaeftigelse i
2017
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Anm: Forealdrene er inddelt efter den hyppigste tilstand i aret. De er kategoriseret efter beskeftigelse, ledig

(dagpenge- og jobparate kontanthjaelps-/integrationsydelsesmodtagere), offentlige overfgrsler er gvrige.

Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik
De 1-ars og 3-arsfattige foraldre, der var i beskaftigelse, var i
gennemsnit beskaftiget 10 maneder i 2017 og havde en gennemsnitlig
beskeftigelsesgrad pa 0,7 i maneden, jf. figur 3. En
beskaftigelsesgrad pa 0,7 svarer til, at de var beskaftiget 70 pct. i
maneden i forhold til en fuldtidsstilling.

Ledige var i gennemsnit beskeftiget godt 2 maneder og med en
gennemsnitlig beskaftigelsesgrad pa 0,3 i maneden. Den lave
beskaftigelsesgrad kan muligvis afspejle, at de har veeret i smajobs.
De selvforsgrgende og de fattige foreldre pa gvrige overfgrsler havde
en endnu lavere beskeftigelsesgrad.
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Figur 3. Gennemsnitlig antal maneder i beskaftigelse og beskaftigelsesgrad i 2017
for 1 ars- og 3-arsfattige
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Kilde: Danmarks Statistik, Targit og egne beregninger

3.2 Gennemsnitlig manedslgn for de fattige foraeldre

De beskaftigede havde en gennemsnitlig manedslgn pa 16.000 kr.,
hvilket var den hgjeste gennemsnitlige manedslgn blandt de fattige
foreldre. Den relativt lave Ignindkomst skal formentlig ses 1
sammenh@ng med, at de beskeftigede 1 gennemsnit arbejdede mindre
end fuldtid, og at de ofte er beskaftiget 1 ufaglerte stillinger. De
fattige foreldre pa gvrige overfgrsler havde den laveste
gennemsnitlige manedslgn pa godt 10.000 kr. for bade de 1-ars og 3-
arsfattige, jf. figur 4.
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Figur 4. Gennemsnitlig manedslgn, i 2017
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Anm: Forsgrgerne er inddelt efter den hyppigste tilstand i aret og kategoriseret efter beskeeftigelse, ledig
(dagpenge- og jobparate kontanthjeelpsmodtager/integrationsydelsesmodtagere), offentlige overfgrsler er gvrige.
Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

3.3. Udviklingen i forsgreelses-og beskaeftigelsesstatus fra 2017-2018

For hele gruppen af 1-ars fattige foreldre, der modtager en
kontanthjelpsydelse dvs. kontanthj&lp, uddannelseshjelp eller
integrationsydelse 1 2017 havde knap 70 pct. samme hyppigste
indkomstkilde i 2018 som i1 2017, jf. figur 5. Der ses tilsvarende
billede i gruppen af 3-ars fattige (knap 73 pct.), jf. figur 6.

Omkring 5 pct. af gruppen af 1-arsfattige foreldre, der modtager en
kontanthjalpsydelse i 2017, overgar til beskeftigelse som hyppigste
indkomstkilde i 2018. Andelen pa 5 pct. kan i hgj grad henfgres til
en andel pa ligeledes 5 pct. af de aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere, der overgar til beskaftigelse som
hyppigste indkomstkilde i 2018. Dette skyldes, at de aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere udggr stgrstedelen af den samlede gruppe
af foraeldre pa en kontanthjelpsydelse. De grupper, hvor den stgrste
andel opnar beskaftigelse som hyppigste indkomstkilde, er de
jobparate integrationsydelsesmodtagere og de jobparate
kontanthjelpsmodtagere hvor hhv. 16 pct. og 14 pct. opnar
besk®ftigelse som hyppigste indkomstkilde. Det samme billede ses
for de 3-ars fattige.

Side 8 af 27



Figur 5. Hyppigste indkomstkilde i 2018 for Figur 6. Hyppigste indkomstkilde i 2018 for
fattige forzaeldre efter hyppigste indkomstkilde fattige foreeldre efter hyppigste indkomstkilde i
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Anm: Der er for fa observationer til at rapportere integrationsydelse for 3-drs fattige
Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Beskeeftigelsesstatus for kontanthjeelpsgruppen i december 2018

For at fa et mere aktuelt billede af beskaftigelsesandelen for de fattige
foraeldre pa kontanthjelpsydelser i 2017 betragtes
beskaftigelsesandelen i december 2018,

Samlet set er knap 9 pct. af de fattige foreldre som modtager
kontanthjelpsydelser i 2017 1 beskaftigelse 1 stgrstedelen af december
2018, mens det kun var 5 pct. af gruppen, der var i beskeftigelse
stgrstedelen af hele 2018, jf. figur 7 og 8. Den stgrste forskel ses for
jobparate kontanthjelpsmodtagere.

Disse tal kan vaere tegn pa, at gruppen samlet set er rykket tettere
pa arbejdsmarkedet, men det er uklart, hvorvidt det er et permanent
ryk og hovedparten af gruppen ikke har haft beskaftigelse 1
stgrstedelen af 2018 eller december 2018.

! December er senest tilgeengelige méned for DTA.
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Figur 7. Andel fattige forzeldre i Figur 8. Andel fattige foreeldre i
kontanthjeelpsgruppen i 2017 (1-ars fattige), kontanthjzelpsgruppen i 2017(3-ars fattige), som

som er i beskaftigelse stgrstedelen af er i beskaeftigelse stgrstedelen af december 2018
december 2018 og stgrstedelen af 2018 og stgrstedelen af 2018
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Anm: Der er for fa observationer til at rapportere integrationsydelse for 3-drs fattige
Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Derudover skal det bemarkes, at udviklingen 1 beskftigelse ikke kan
tolkes som direkte effekter af fx kontanthjalpsloft, 225-timersregel
mm. Det vil foruds@tte sammenligning med en kontrolgruppe, og der
skal samtidig tages hgjde for konjunkturudviklingen.
Finansministeriet har i april 2019 offentliggjort en evaluering af
jobreformen (kontanthjzlpsloft og 225-timers reglen)?, hvori det
konkluderes, at reformen pa kort sigt har gget arbejdsudbuddet for
kontanthje@lp- og uddannelseshj@lpsmodtagere med 1 alt 350
fuldtidspersoner strukturelt.

2 Finansministeriet (2019): @konomisk Analyse: Evaluering af Jobreform fase 1,
april 2019.
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4. Beskaftigelsesindsatser til fattige foraeldre i 2017

12017 var Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen (BIF) i
kontakt med hovedparten af de ledige (jobparate kontanthjelps- og
dagpengemodtagere) og @vrige pa overfgrsler (aktivitetsparate
kontanthj@lpsmodtagere mv.).

Cirka 70 pct. af de 1-arsfattige, som var selvforsgrgende, var ikke i
kontakt med BIF (ca. 900 af de 1-arsfattige foraeldre). Blandt de 3-
arsfattige var det endnu flere, jf. figur 9.

Figur 9. Andel af fattige voksnes kontakt til BIFi 2017
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4.1 Viden om hvad virker til selvforsgrgende

I en rekke kommuner, herunder Kgbenhavns Kommune, er der
afprgvet forsgg med en opsggende beskeftigelsesindsats for
egtefelleforsgrgede indvandre — altsa selvforsgrgende indvandrere,
der lever af @gtefellens indkomst. Indsatserne har bestaet af en
kombination af en opsggende indsats, vejledning om jobsggning og
cv, danskundervisning samt virksomhedsrettede forlgb.
Evalueringer af projekterne viser positive effekter pa beskeftigelse.
Der var saledes 56 pct. flere blandt de selvforsgrgende kvinder end
kontrolgruppen, der havde opnéet lgnindkomst®. Styrelsen for
International Rekruttering og Integration (SIRI) far udarbejdet en
effektevaluering af fem kommunale projekter for opsggende

3 Cowi og Discuss (udarbejdet for SIRI): Opsggende og beskeftigelsesrettet indsats
for cegtefeelleforsgrgede indvandrere.
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indsatser for ®gtefelleforsgrgede, som forventes offentliggjort i
efteraret 2019.

4.2 Mulige tiltag for fattige foreldre, der er selvforsgreende

Beskaftigelsesindsatser malrettet selvforsgrgende vil kunne fa flere
foreldre i beskaftigelse og lgfte de fattige familiers indkomst.
Kgbenhavns Kommune har i perioden 2015-2018 afprgvet et forsgg
med satspuljemidler, hvor der gives indsatser til selvforsgrgende i
udsatte byomrader jf. boks 3. Projektet har vist gode effekter pa
beskaftigelse, men der er ikke udarbejdet egentlig effektevaluering.
Projektet har imidlertid haft bevillingsudlgb.

Boks 3. Opsggende indsatser til selvforsgrgende
Perspektiv - indsats for cegtefeelleforsgrgede med ikke-vestlig baggrund.
Kgbenhavns Kommune har med midler fra satspuljen i 2015-2018 haft en opsggende
beskeftigelsesrettet indsats for egtefelleforsgrgede med ikke-vestlig baggrund, som
er udsatte eller isolerede i forhold til arbejdsmarkedet grundet eksempelvis sprog eller
kulturelle eller sociale forhold. Indsatsen var primert malrettet Mjglnerparken med
deltagelse af borgere fra Tingbjerg. Indsatsens formal var at opsgge, motivere og
bidrage til, at deltagerne kom nermere eller kom ud pa arbejdsmarkedet. Malgruppen
deltog i individuel vejledning og gruppevejledning, forberedende virksomhedsrettet
forlgb og undervisning i samfundsforstaelse samt egentlig virksomhedsrettede forlgb.

I alt 290 borgere (primart kvinder med ikke-vestlig baggrund) har deltaget i
indsatsen. En resultatopggrelse for indsatsen viser, at blandt alle deltagerne fra 2015-
18 var 50 pct. pr. februar 2019 enten i ordin@r uddannelse eller beskaftigelse (alle
stgrrelser indkomst registreret som lgn). efter at have varet en del af indsatsen. Der er
ikke foretaget en egentlig effektevaluering af indsatsen.

4.3 Hvilke beskaftigelsesindsatser modtager de fattige foraeldre

De fattige foraldre, som har modtaget tilbud i BIF, har hyppigst
modtaget Vejledning og opkvalificering i 2017. Der tegner sig
nogenlunde samme billede for de 1-ars og 3-arsfattige. Dog er der
feerre 3-arsfattige, som modtog mentorstgtte i 2017, jf. figur 10.

Der er generelt sket en stigning i brugen af virksomhedsrettede
indsatser i Kgbenhavn fra 2017-2019. Andelen af langtidsforsgrgede
pa kontanthjelp som modtog et virksomhedsrettet tilbud
(virksomhedspraktik, lgntilskud, nytteindsats) inden for de seneste 6
maneder, steg fra at udggre 16 pct. i januar 2017 til at udggre 33 pct. i
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april 2019*. Det mé forventes, at stigningen i virksomhedsrettede
tilbud ogsa har kommet fattige foraldre til gavn.

Figur 10. Beskaftigelsestilbud i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen i 2017
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Anm: Beskeftigede og selvforsgrgede 3-drsfattige betragtes ikke i ovenstdende figur, da der er meget fa observationer.
Beskaftigelsestilbuddene fremgar af Lov om aktiv beskaftigelsesindsats, som angivelsen af kapitlerne henviser til.
Kilde: Danmarks Statistik, Targit og egne beregninger

De 1-arsfattige, som var pa gvrige overfgrsler, fik i gennemsnit flere
tilbud om Mentorstptte samt Vejledning og opkvalificering 1 forhold til
de andre grupper. Samtidig varede disse tilbud til de 1-arsfattige pa
gvrige overfgrsler mere end det dobbelte end varigheden af disse
tilbud til de gvrige grupper, jf. tabel 2.

4 Jobindsats.
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Tabel 2. Gennemsnitlig antal tilbudsforlgb og varighed for 1-arsfattige
Lgntilskud  Mentor Vejledning og Virksomhedspraktik
opkvalificering

Gennemsnitlig antal tilbud ------------------------—-

Beskeeftigelse 12 1,3 1,2 1,2
Ledige 1,1 1,1 1,6 1,6
@vrige pa overfgrsler 1,0 1,6 2,0 1,3
Selvforsgrgende 1,0 1,3 1,2 1,1
Gennemsnitlig varighed (maneder) ---------------
Beskzaftigelse 39 39 2,5 1,5
Ledige 3,5 2,1 2,3 1,9
@vrige pa overfgrsler 2.8 5,9 4.4 2.9
Selvforsgrgende 2,1 2,6 2,1 1,1

Kilde: Danmarks Statistik; Targit og egne beregninger

Der er stigning i anvendelse af virksomhedspraktik, lgntilskud og
nytteindsats 1 Kgbenhavns Kommune, jf. figur 11. Kgbenhavn har
siden 2015 varet 1 gang med en omlegning af beskaftigelsesindsatsen
til gget fokus pa formidling af ordinere jobs og virksomhedsrettet
aktivering. I budget 2016 blev der gennemfg@rt en omlaegning af
beskaftigelsesindsatsen fra gvrig vejledning og opkvalificering over
mod gget fokus pa formidling af ordinzre jobs og virksomhedsrettet
aktivering. Omlagningen indebarer gget brug af
virksomhedskonsulenter.

Omlagningen finansieres ved gradvist at konvertere midler fra
bevillingsomradet efterspgrgselsstyrede indsatsmidler til
servicemidler.
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Figur 11. Aktiveringsindsatsen i aktive tilbud, kontanthjeelpssystemet (andel af
fuldtidsaktiverede) 2007-jan. 2019, sesonkorrigeret
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Anm.: Virksomhedsrettede indsatser dekker over virksomhedspraktik, lgntilskud og nyttejob. Kontanthjzlpssystemet
omfatter kontanthjzlp, uddannelseshjelp, integrationsydelse samt ydelser efter opbrugt dagpengeret.
Kilde: Jobindsats samt egne beregninger og s@sonkorrektioner

4.4 Viden om hvad virker i beskaftigelsesindsatsen

Der er 1 litteraturen enighed om, at virksomhedsrettede indsatser har
positive beskeaftigelseseffekter, bade for jobparate ledige og udsatte
grupper af ledige, jf. boks 4.

Boks 4. Viden om effekter af aktiv arbejdsmarkedspolitik
Virksomhedsrettede tilbud
Der er i litteraturen enighed om, at det har positive effekter for ledige at deltage
i en indsats pa en privat arbejdsplads, fx i Igntilskud eller virksomhedspraktik.
Omvendt er der i litteraturen enighed om, at stgttet beskaftigelse pa offentlige
arbejdspladser har negative beskaftigelseseffekter. For udsatte grupper er der i
litteraturen enighed om, at alle typer af virksomhedsrettede indsatser har
positive beskaeftigelseseffekter. For ikke-vestlige indvandrere er der i
litteraturen enighed om, at virksomhedsrettede tilbud er de mest effektive
indsatser til at fa gruppen i beskeftigelse.

Uddannelse, vejledning og opkvalificering

For uddannelsesaktivering og gvrig vejledning og opkvalificering er effekterne
modstridende. Det bemarkes, at uddannelse, vejledning og opkvalificering er
en bred og sammensat kategori, der kan rumme meget forskellige typer af
aktiviteter af varierende kvalitet, og effekterne vil derfor ogsa variere.

Nar vejledning og opkvalificering evalueres under ét, er litteraturen ikke
entydig, mens nar ordiner uddannelsesaktivering evalueres for sig, sa er der

enighed i litteraturen om, at der er en negativ effekt af ordin@r uddannelse pga.
fastholdelseseffekter.

Mentorstptte

Der er indikation pa at mentorstgtte som gives i forbindelse med en anden
indsats, har en positiv beskeftigelseseffekt for udsatte ledige.
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Lavere sagsstammer

Flere studier viser, at der er en direkte sammenhang mellem medarbejdernes
sagsstamme og effekten af den beskaftigelsesindsats som borgeren deltager i.
Konkret peger resultaterne i det kontrollerede Job First pa — der afprgver en
virksomhedsrettet indsats over for udsatte borgere, at nar den samlede
sagsstamme i jobcenteret vokser, sa der bliver det svearere at skabe effekter af
forsggsindsatsen.

Kilder: Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskzaftigelsesindsats: ”Veje til job”, Michael Rosholm
& Michael Svarer (2010): ”Effekter af samtaler i den aktive arbejdsmarkedspolitik”, Karsten Albak, Henning
Bjerregard Bach og Sgren Jensen, SFI (2012):”Effekter af mentorstette for udsatte ledige”. VIVE, Jacob
Nielsen Arendt og Dario Pozzoli (2013): "Effekter af beskeftigelses- og uddannelsesrettede indsatser for
ikke-vestlige ledige indvandrere, STAR (2018): Viden om begrensende sagsstammer.

4.5 Mulige tiltag for foraeldre pa offentlig forsgrgelse

Lgntilskud og virksomhedspraktik er de mindst anvendte
beskeftigelsesindsatser for fattige foraeldre pa gvrige overfgrsler, og
kun den nastmest anvendte beskaftigelsesindsats for de ledige
jobparate fattige foreldre 1 2017.

Kgbenhavn har som navnt siden 2015 varet i gang med en
omlagning af beskeaftigelsesindsatsen til gget fokus pa formidling af
ordin®re jobs og virksomhedsrettet aktivering. Med budget 2019 skete
der en yderligere omlegning af beskaftigelsesindsatsen til et gget
fokus pa virksomhedsrettede indsatser, herunder et gget brug af
virksomhedskonsulenter til at skabe kontakt til virksomheder. Det ma
forventes, at den generelle oml@gning til mere brug af
virksomhedsrettede indsatser ogsa vil komme fattige foreldre til gavn.

Derudover er Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen 1 gang med
at implementere en handleplan for fgrtidspension og fleksjob med
henblik pa hurtigere afklaring af borgere pa kontanthjlp.

Kgbenhavns Kommune deltager endvidere i satspuljeinitiativet "Flere
skal med”, som lgber fra 1. august 2017 til 31. august 2019. Projektet
har til formal at reducere antallet af borgere, der har varet mere end 5
sammenhangende ar i kontanthjelpssystemet, blandt andet via
afklaring af borgerne og virksomhedsrettede indsatser. Den seneste
status fra marts 2019 viser, at 44 pct. af de borgere, der er visiteret til
projektindsatsen, var i en virksomhedsrettet indsats eller havde et
smajob i marts, hvoraf 8 pct. af indsatsgruppen (svarende til 304
borgere) var i selvforsgrget beskaftigelse, fleksjob eller uddannelse.
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Kgbenhavns Kommune har endvidere vedtaget en
Integrationshandlingsplan for 2019-2022°. Et mél er at i
kgbenhavnere med minoritetsbaggrund i job, da gruppen som
helhed halter bagefter gvrige kgbenhavnere. I planen er der afsat
midler til flere initiativer med fokus pa virksomhedsrettede
indsatser, jf. boks 5. Det forventes, at tiltagene ogsa vil komme
fattige foreldre med ikke-vestlig herkomst til gavn.

Boks 5. Relevante tiltag i Integrationshandleplan 2019-2022
Handholdt og vedvarende virksomhedsrettet indsats for ledige (2019-22).
Formalet med indsatsen er at lgfte ledige kgbenhavnere med
minoritetsbaggrund ud pa arbejdsmarkedet gennem kontinuerlige
virksomhedsplaceringer og faglig opkvalificering. Minimum 350 ledige med
minoritetsbaggrund skal deltage arligt. Der er afsat 3,3 mio. arligt.

Seerlig virksomhedsrettet indsats for kvinder med fokus pa helbredsafklaring
(2019-22).

Formalet med indsatsen er at kvinder med minoritetsbaggrund i hgjere grad
kommer i virksomhedsaktivering og beskaftigelse. Indsatsen indledes med
en helbredsmessig gennemgang, der skal vere med til at afklare, om det er
ngdvendigt at tage s@rlige hensyn, nar borgeren skal i virksomhedsrettet
aktivering. Minimum 135 ledige med minoritetsbaggrund, serligt kvinder,
deltager arligt i indsatsen. Der er afsat 2,5 mio. arligt.

Barselsgrupper med fokus pa job og uddannelse (2019-20)

Formalet med indsatsen er at give nyankomne kvinder, og s@rligt kvinder
med flygtningebaggrund, tilbud om at blive del af en barselsgruppe, som har
fokus pa at fastholde kvindernes motivation for at komme i arbejde og
fastholde deres danskniveau under barslen. Minimum 30 kvinder deltager i
en barselsgruppe arligt. Der er afsat 0,6 mio. kr. arligt.

3 https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/Attachments/22105647-30820564-1.pdf

Side 17 af 27


https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/Attachments/22105647-30820564-1.pdf

5. Fattige foraeldre med kontakt til Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen samt Socialforvaltningen

Malgruppeanalysen viser, at der er en overrepraesentation af fattige
foreldre, der samtidig har kendte sociale udfordringer, men at det
langt fra er alle fattige foreldre, der har haft en bergring med
Socialforvaltningen eller den regionale psykiatri.

Ca. 240 af de godt 3.900 fattige foreldre, som Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen havde kontakt med i 2017, havde ogsa en
indsats i Socialforvaltningen. Det svarer til knap 10 pct. af de 1-
arsfattige foraldre, som Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
havde kontakt med i 2017, og godt 6 pct. af alle de 1-arsfattige
foraeldre, jf. figur 12. Blandt de 3-arsfattige er andelen med kontakt til
BIF lavere end blandt 1-arsfattige.

Figur 12. Andel af fattige foraeldre i 2017, der modtager en koordineret indsats i
BIF/SOF
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Kilde: Danmarks Statistik; Targit og egne beregninger

Den stgrste andel, der havde kontakt til bade BIF og SOF, var blandt
foreldrene pa gvrige overfgrsler. Det gelder bade de 1-ars og 3-
arsfattige, jf. figur 13.
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Figur 13. Andel af fattige forzaeldre i 2017, som modtager en koordineret indsats i
BIF/SOF ud fra hyppigste indkomstkilde
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Kilde: Danmarks Statistik; Targit og egne beregninger

5.1 Viden om hvad virker for foraeldre med psykiske lidelser

Der er tiltagende viden om, at integrerede virksomhedsrettede
indsatser og sociale indsatser har god effekt pa udsatte ledige, men der
mangler fortsat viden pa omradet®. Der er stgrst viden om integrerede
indsatser for ledige med psykiske lidelser, fx ved brug af Individuelt
Planlagt Job med Stgtte (IPS), hvor den psykiatriske behandling
koordineres med den beskzftigelsesrettede indsats’.

Borgere med alvorlige psykiske lidelser i Kgbenhavns Kommune kan
visiteres til en IPS-indsats®. Denne indsats kan vare relevant for de
fattige foreldre, der har svarere psykiske lidelser inden for
skizofrenilidelser og bipolar lidelse. Derudover er der i Kgbenhavn
igangsat et pilotforsgg for ledige med misbrugsproblemer efter samme
principper, som anvendes i IPS. Malgruppeanalysen viser dog, at
misbrug er mindre udbredt blandt fattige foreldre. Denne indsats vil
saledes i mindre grad kunne lgfte de fattige foraldre ud af ledighed.

6 Beskaftigelsesministeriet: Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskeftigelsesindsats:
"Veje til job

7 Christensen og Eplov (2018): Inklusion — resultater af IPS

8 Christensen og Eplov (2018): Inklusion — resultater af IPS
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Ud over den indsats der tilbydes i IPS, aftholdes der indsatsmgder i
Huset for Psykisk Sundhed, hvor den besk&ftigelsesmessige, sociale
og psykiatriske indsats for psykisk syge borgere koordineres.

5.2 Indsatser til foraldre med sociale udfordringer

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indgar i flere indsatser,
som er malrettet borgere, der ud over at vere ledige har andre sociale
problemstillinger. Tilsvarende har Socialudvalget vedtaget en
Socialstrategi, der har fokus pa en meningsfuld hverdag, uddannelse
og beskaftigelse. Derfor er ét af tegnene pa succes i strategien, at en
stor andel af borgere i aldersgruppen 18-64 ar, der har haft en indsats i
Socialforvaltningen, er 1 besk&ftigelse eller uddannelse.
Socialforvaltningen arbejder derfor med flere beskeftigelsesrettede
tiltag, bl.a. Vivil for borgere med psykiske lidelser og fremskudt
sagsbehandling for borgere 1 rusmiddelbehandling.

Helhedsorienterede indsatser

Malgruppeanalysen viser, at der i 16 pct. af de fattige familier har
veret eller er en social sag pa barnet/bgrnene. I en rekke kommuner
er det afprgvet helhedsorienterede indsatser i familier, hvor foraldrene
er pa kontanthj&lp og hvor der er foranstaltninger pa bgrnene’. Der er
ikke gennemfgrt egentlige effektevalueringer af helhedsorienterede
indsatser i forhold til beskaftigelse.

I Kgbenhavns Kommune er der tre projekter under afprgvning med
helhedsorienterede indsatser til udsatte familier, hvor
besk®ftigelsesindsatsen og de sociale indsatser koordineres. Ingen af
projekterne er endnu evalueret, men vil kunne vere relevante i forhold
til at fa lgftet foreeldrene i beskeftigelse og gge familiernes trivsel,
safremt evalueringerne viser god effekt.

° Deloitte (2017): Helhedsindsats for udsatte familier — en evaluering.
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Boks 6. Helhedsorienterede indsatser til familier
Helhedsorienteret indsats til udsatte familier i Tingbjerg (2018-2020)
Helhedsorienteret indsats for 50 udsatte familier i Tingbjerg, hvor
beskftigelsesrettede og den sociale indsats for voksne og bgrn integreres for hele
familien. Indsatsen er finansieret gennem investeringspuljen og udlgber 2020.
Projektet evalueres af Den Tvargaende Analyseenhed.

FAMO Minoritetsfamilier pa kontanthjeelp (2018-19)

Helhedsorienteret intensiv indsats for familie med begge @gtefelder pa offentlig
forsgrgelse. Formalet med pilotforsgget er at fremme, at foreeldrene far stgrre
tilknytning til arbejdsmarkedet, samt at styrke bgrnenes forudsatninger for i fremtiden
at fa et job og gennemfgre en uddannelse gennem koordinerede beskaftigelses- og
uddannelsesfremmende indsatser, der retter sig mod familien. Minimum 130 familier
med bgrn, hvor begge foreldre er pa offentlig forsgrgelse visiteres til indsatsen.
Finansiering pa 4,3 mio. kr. arligt i 2018 og 2019.

Krisecenterprojektet (2018-21)

En styrket koordinering af indsatser for borgere pa krisecentre. Jobcenter Larkevej og
Gl. Kggelandevej, Hjemlgseenheden og samtlige krisecentre beliggende i Kgbenhavns
kommune samarbejder om at fa borgerne i uddannelse/beskaftigelse. Hvis borgeren
har barn/bgrn med en sag i Borgercenter Bgrn og Unge, deltager BBU ogsa i det
koordinerende samarbejde, saledes at indsatser for barn og forelder afstemmes og
tilpasses hinanden. Projektet evalueres af Den Tvargaende Analyseenhed.
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6. Fattige foraeldres tilknytning til arbejdsmarkedet

12017 var de fattige foraeldre typisk ansat i brancherne “Hotel og
transport mv.”, ”Erhvervsservice” og “Offentlig administration og

sundhed”, Jf. figur 14. Det er kendetegnende for disse brancher, at der

er en stor andel af ufaglzrte blandt de ansatte (DA, 2018)!°.

Figur 14. Andel af fattige foraeldre i beskaftigelse fordelt efter hyppigste branche
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Anm: Den hyppigste branche er defineret som den branche i 2017, hvor de fattige forzeldre har flest lgntimer.
Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

I de tre hyppigste brancher, som de fattige foreldre var ansat i, var de
fattige foreldre primert beskeftigede 1 underbrancherne
"Restauranter”, "Rengoring” og “Daginstitutioner”. I alle disse
underbrancher er andelen af ufaglart arbejdskraft hej, jf. figur 15.

19 Dansk Arbejdsgiverforening (2018): Ufaglerte pa arbejdsmarkedet
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Figur 15. Underbrancher for "Handel og transport”, "Erhvervsservice” og
"Offentlig administration”
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Anm: Tallet over sgjlerne angiver andelen af ufagleert arbejdskraft i den pdgaeldende underbranche. Disse er
defineret ud fra befolkningens uddannelses- og beskaeftigelsesstatus i 2017 for aldersgrupperne 18-64 ar.
Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

De ufaglerte, ledige foreldre, der kom 1 arbejde 1 2016 blev primart
ansat inden for stillingsniveauerne, renggring (knap 600), arbejde med
born, omsorgsarbejde indenfor sundhed samt almindeligt
kontorarbejde, jf. figur 16. 1 alle de 20 viste stillingsgrupper, er der
gode eller s@rdeles gode jobmuligheder (angivet af farvemarkeringen

1 figuren).
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Figur 16. De 20 stillingsbetegnelser i Region H. med flest ansattelser af ufagleerte,
ledige foraeldrei 2016
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik, og Arbejdsmarkedsbalancen.dk

Note: Kategorierne for jobmuligheder er @ndret ift. Arbejdsmarkedsbalanecen.dk’s egen klassifikation. De
oprindelige kategorier er hhv. gode jobmuligheder, mangel pa arbejdskraft og paradoks.

Definitionen af ledige foraeldre: Forzeldre i en familie med bgrn, der i 2016 er overgaet til lgnnet beskaeftigelse
efter at have modtaget overfgrselsindkomst

6.1 Rummelighed pé arbejdsmarkedet

Det er relevant at se pa hvilke brancher, som er rummelige ift. at have
ansatte pa serlige vilkar, dvs. hhv. lgntilskud, skanejob og fleksjob ift.
at kunne bringe de fattige foraldre taettere pa arbejdsmarkedet.

Blandt de 20 brancher, der har flest ansat pa sarlige vilkar, ses serligt
pleje- og sundhedssektorerne (daginstitutioner, hospitaler), offentlig
administration, diverse handel (supermarkeder og div. engros-
/detailhandel), restaurationsbranchen og ejendomsservice mv., jf.
figur 17. Restauration, handel og ejendomsservice mv. udmarker sig
desuden ved det store antal forgaves rekrutteringer i brancherne.
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Figur 17. Antal ansattelsesforlgb under szerlige forhold og forgaeves
rekrutteringer i de 20 brancher med flest ansatte pa seerlige vilkar
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Blandt de 20 brancher med flest ansatte pa saerlige vilkar er
restaurationsbranchen, ejendomsservice og handelsbrancherne store,
Jf- figur 18. Disse brancher kan tenkes at kunne give fattige foreldre
adgang til arbejdsmarkedet.

I kommunens handicappolitik er der en malsatning om, at flere
borgere med handicap er i beskaftigelse med sarligt fokus pa
nedbrydning af barrierer. Det har positive effekter, nar borgere med
handicap bliver hjulpet i arbejde. Handicappolitikkens malsatning er
bl.a., at flere skal have kendskab til kompenserende ordninger, samt at
der skal vere et gget samarbejde med private virksomheder og
organisationer, sa flere borgere med serlige behov kommer i
beskaftigelse.

Side 25 af 27



Figur 18. Samlet antal stillinger - alle ansaettelsesforhold - i de 20 brancher med
flest ansatte pa seerlige vilkar
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