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KBENHAVNS KOMMUNE

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
Budget og Regnskab

Redegeorelse for tildelingskriterier i budgetmodellen for almene
folkeskoler

BUU behandlede den 21/4 2010 medlemsforslag om endring af
budgettildelingen pa skolerne (2010-50424). Indstillingen i1 forslaget
var, at den skolespecifikke bevilling bliver hgjere og den
elevtalsath@ngige bevilling lavere.

Motivationen for forslaget var, at forslagsstillerne onskede en
yderligere justering, sa skoler — med faldende elevtal — ikke tvinges ud i
nedskearinger, der er til skade for sdvel undervisningen som elevers og
lereres trivsel. Det ber saledes vere muligt for en skole at kunne
planlegge skoledret uden at frygte de ekonomiske konsekvenser af et
eventuelt faldende elevtal.

Pa den baggrund godkendte BUU, at forvaltningen inden sommerferien
’(...) fremleegger redegorelse for principperne bag den nuveerende
budgettildelingsmodel, herunder fordele og ulemper samt mulige
alternativer til modellen samt konsekvenserne heraf™.

I dette notat redegeres for de konkrete principper i den nuverende
tildelingsmodel. Gennemgangen vil lene sig op af gennemgangen i
forvaltningens notat til BUU 21/4 2010, men vil g& dybere og
fremhaeve, hvilke konkrete kriterier, der udleser budgetmidler.
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Herefter beskrives fordele og ulemper ved den nuvarende model,
hvorefter konsekvensen ved en revision af tildelingskriterierne
beskrives.

Principper i budgetmodellen

Budgetmodellen for de almene folkeskoler er en tildelingsmodel, som
giver hver skole en fast grundbevilling, en elevtalsathangig bevillinger
(udmaélt efter felles satser pr. elev fra BH-klasse op til 10. klasse) samt
en rekke skolespecifikke bevillinger, der tildeler den enkelte skole
midler til mange forskellige formél (bl.a. tekniske, ejendomsrelaterede,
puljespecifikke og sarlige undervisningstiltag).

Budgetmodellen for de almene folkeskoler bygger pd principperne om
overskuelighed, ensartethed og enkelthed i tildelingen af bevillinger,
hvor den enkelte skole fir en rammebevilling, hvor en sa stor del af
bevillingen som muligt er kendt ved arets start. Det medferer bl.a., at
den elevtalsathangige del af bevillingen fastsattes pa baggrund af det
senest kendte elevtal, og at der udlegges puljemidler til skolernes
selvforvaltning ved &rets start.

Den gennemgdende tendens i modellen er, at der omflyttes bevillinger
fra mindre til sterre skoler. Det er et naturligt resultat af, at en sterre
del af bevillingerne gores elevtalsathengige, jf. BR 13/12 2007. Men
da budgetmodellen ogsa bestar af en lang rakke andre
tildelingskriterier, er andelen af den elevtalsathangige bevilling ikke sd
entydig, at kun store skoler (mange elever) er gkonomisk baeredygtige.

BUU godkendte den 26. november 2008 en rakke aendringer til
budgetmodellen, herunder indferelsen af en garantitildeling. De er
sammen med grundprincipperne i budgetmodellen beskrevet i1 notat til
udvalgsbehandlingen den 21/4 2010, hvorfor de ikke skal omtales
videre her.

Derimod skal de konkrete principper i budgetmodellen — dvs. de
kriterier, der udleser budgetmidler — i det folgende beskrives.

Tildelingskriterier i budgetmodellen

Budgetmodellen er i grove trek sammensat, sa alle skoler tildeles en
skolespecifik bevilling og en elevtalsathangig bevilling.

Den elevtalsathengige bevilling tildeler skolen budget pa baggrund
antal elever. Det betyder i forhold til denne del af budgetudmeldingen
er en 1:1 sammenhang mellem skolens ekonomi og elevtal:

e 12010 udmeldes et beleb pr. elev pd 32.933 kr. pr. 1-9 klasses
elev og 31.115 kr. pr. bernehaveklasse elev.
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Derudover tildeles skolen en skolespecifik bevilling (dvs. at den er
sammensat specifik for den enkelte skole). En del af disse tildelinger er
bestemt af de forventede udgifter (fx husleje til KEjd), mens andre er
bestemt af elevtal (fx modtage- og specialklasse, etniske og sociale
kriterier m.v.). I hovedtrek indeholder den skolespecifikke bevilling
bl.a. folgende kriterier:

e Et grundbeleb pr. skole pé ca. 2 mio. kr.
e Bygningsspecifikke bevillinger (el, varme, rengering, husleje)

e Puljebevillinger (fx FFA, profilskoler, enkeltintegration, div.
puljer m.v.)

e Budget til specialklasserekker og modtageklasser
e Sociale og etniske kriterier

o Sarbevillinger til serlige aktiviteter, der ikke finder sted pd alle
skoler (fx garantibevilling, laseklasseraekker, tilleg for
svemmehal, kompensation for flere matrikler, heldagsskole,
EAT osv.).

I bilag til dette notat er vist to konkrete eksempler pa, hvordan
skolernes budget er udmeldt i 2010.

I forhold til modellen er det vigtigt at bemerke, at det ikke som saddan
er skolestarrelsen (elevtallet), der alene er bestemmende for skolens
okonomiske situation. Det er i langt hejere grad klassekvotienten, idet
den elevtalsath@ngige bevilling betyder, at skolerne i deres planleegning
er ngdsaget til at sikre, at der er et bestemt antal elever i hver klasse
for, at klassen er ”rentabel”. Derudover vil ogsd de ovrige
skolespecifikke bevillinger spille ind pd den samlede vurdering af den
enkeltes skoles gkonomi.

Saledes er der eksempler pd, at sma skoler med hgje klassekvotienter
kan vare mere okonomisk staerke, end store skoler med lave
klassekvotienter. Hvis en stor skole har et elevtal, der tvinger dem til at
opretholde flere klasser med lav klassekvotienter, sa vil den ikke vere
okonomisk baredygtig. Men ud fra en rent gkonomisk betragtning, vil
de store skoler alt andet lige have bedre mulighed for at tilpasse sig
budgetmassige udsving og sikre en hensigtsmessig klassekvotient.

Af figur 1 nedenfor fremgér sammenh@ngen mellem skolens storrelse
(elevtal) sammenholdt med skolens gald/opsparing — antaget at de sma
skoler 1 hejere grad stifter geeld (negativ opsparing) grundet de lave
elevtal. Opgorelsen viser alene geelden/opsparingen oparbejdet 1 2009.
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Figur 1: Endelig overfarsel til 2010 i forhold til
elevtal
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Som det fremgar af figur 1, sd viser tendenslinjen, at for 2009 er
skolernes opsparing — modsat antagelsen — faldende ved et stigende
elevtal (dvs. geelden er stigende). En del af forklaringen herpa er, at de
skoler, der har en positiv opsparing, kun i ét tilfelde, har sparet mere
end én mio. kr. op. Tilsvarende fordeler den positive opsparing sig
jevnt for bade store og sma skoler. Derimod er spredningen sterre for
de skoler, der har en negativ opsparing. I de tilfelde er det de store
skoler (stort elevtal), der har den storste gald.

Som det fremgar af figuren viser grafen en R*>-verdi pd 0,0243. Det er
et mé for, hvor stor forklaringskraft elevtallet er for kunne forudsige
skolens opsparing. Verdien kan ligge mellem 0 og 1, hvor 0 er lig
ingen sammenhang, mens 1 er lig med en fuldstendig sammenhang.
Saledes viser en R2*-vaerdi pd 0,0243, at der er en meget lav
forklaringskraft 1 regressionen og dermed en ringe statistisk
sammenheang mellem opsparing og elevtal.

Konklusion

P& baggrund af budgetmodellens sammensatning og indferelsen af
garantitildelingen er det forvaltningens vurdering, at der — de politiske
intentioner med budgetmodellen taget i1 betragtning — ikke er en
skaevhed 1 tildelingskriterierne 1 forhold til de smé skoler (lavt elevtal).
Det bekraftes endvidere af regressionsanalysen ovenfor, der viser at de
sma skoler ikke oparbejder relativt mere gaeld end de store skoler. I det
hele taget har skolestorrelsen mélt pa baggrund af elevtallet kun en
meget ringe statistisk forklaringskraft pé skolens ekonomiske forméen.
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Ovenstaende gennemgang giver séledes ikke anledning til at foresla
@ndringer 1 den nuvaerende budgetmodel for de almene folkeskoler.

I de tilfelde skoler oplever et kraftigt faldende elevtal fra skolestart
frem til det endelige budget meldes ud pé baggrund af 5. september
elevtallene, s& er det forvaltningens vurdering, at garantitildelingen
sikrer, at alle skoler kan leve op til lovens minimumskrav til
undervisningen. Det bemarkes dog hertil, at ovenstdende analyse ikke
forholder sig til, hvilket serviceniveau, der eksisterer ude pé skolerne.

Set 1 forhold til medlemsforslaget skal det dog pointeres, at en af
konsekvenserne af tildelingskriterierne 1 budgetmodellen er, at det
stiller meget store krav til skolernes ekonomistyring. Ikke mindst for
de skoler, der med budgetreguleringen pr. 5. september skal tilpasse
deres omkostninger til en evt. reduktion i skolens budget. De vil 1
varste fald skulle tilpasse udgiftsniveauet, safremt laerernormeringen
(leeretid pr. elev) er for hgj.

Fordele og ulemper ved den nuvaerende budgetmodel

I de folgende beskrives fordele og ulemper ved den nuverende model.

Fordele

e Modellen er baseret pa principperne om overskuelighed,
ensartethed og enkelthed i tildelingen af bevillinger, hvor den
enkelte skole far en rammebevilling, hvor en s& stor del af
bevillingen som muligt er kendt ved érets start.

e Modellen giver skolerne et incitament til at sikre baeredygtige
(eftektive) klassestorrelser (hej klassekvotient) og tilpasse
okonomien efter et stigende/faldende elevtal.

e Modellen er medvirkende til at fastholde et ensartet
serviceniveau — idet stigning / fald i elevtal op / nedreguleres i
skolens budget. Skete der ikke denne tilpasning, vil der opstd
skevhed i1 de elevtalsathengige bevillinger.

e Modellen sikrer, at alle skoler kan leve op til lovens
minimumskrav.

e Modellen er i sin nuvarende form atbalanceret/nuanceret
mellem en elevtalsathaengig bevilling (enhedspris) og en raekke
skolespecifikke bevillinger (efter behov), som sikre en balance
mellem konkrete behov pé skolen og incitament til tilpasning
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efter antal elever.

Endelig skal det fremhaves, at en @&ndring af modellen vil betyde et
stort kompetencetab, decentral usikkerhed om budgettet og
utilfredshed med, at der ikke sikres ro om budgetmodellerne/sikker
drift.

Ulemper

e Den taxameterstyrede model betyder, at smé skoler alt andet
lige har sverere ved at tilpasse sig lebende budgetendringer,
der fx folger af elevflugt.

e Modellen stiller store krav til den enkelte skole og skoleleder til
lobende at tilpasse ekonomien til det antal elever, der er
indskrevet pa skolen og styre pa aktiviteten.

Alternativ til den nuvarende model, herunder konsekvenser

I forbindelse med vedtagelsen af den nuverende budgetmodel i BR den
13. december 2007 blev der fremsendt en rekke heringsforslag til
modellen. Ovenstdende bemarkninger har forvaltningen kommenteret
pa 1 forbindelse med behandlingen, hvorfor de ikke vil blive behandlet
narmere her.

Derimod skal fremhaeves en model, hvor den nuverende
tildelingsmodel fastholdes, men hvor der derimod sker en senere
afregning pr. 1. januar, frem for i dag pa baggrund af 5. september
elevtallene.

Formélet med at indfere en senere afregning skulle i givet fald vare, at
man legger en “forsinkelse” ind i afregningen, sd skoler med béde
kraftige udsving i elevtallet samt skoler med kontinuerlige udsving i
elevtallet (ogsd efter den 5. september), beholder budgettet &ret ud
(hvor det 1 dag reguleres pd baggrund af 5. september elevtallene).

Udsving vil dermed stadig pavirke den kommende budgetudmelding,
men det vil 1 skoleéret forst ske pr. 1. januar, hvorfor skolen — i tilfelde
af elevflugt — kan beholde budgettet aret ud. For skoler med faldende
elevtal vil en sddan afregning skabe mere budgetsikkerhed, idet de har
nogle ekstra méneder til at tilpasse deres budget til det faldende elevtal.

Konsekvensen af modellen vil derimod vare, at skoler med stigende
elevtal, der i den nuvaerende model fir deres budget opreguleret pa
baggrund af 5. september elevtallene, ikke fér tilfert nye midler for 1.
januar. Det er reelt ensbetydende med, at i den mellemliggende periode
vil opbygge underskud.

En anden konsekvens af en sddan model vil vare, at der vil vare en
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forsinkelse pa 'z skolear 1 gkonomistyringen, idet budgetmidlerne forst
tildeles ca. 4 maneder senere end i dag, ligesom tilpasningen af
okonomien pd skolen heller ikke behever finde sted for 1. januar.

Alt 1 alt er konklusionen ved en siddan model, at den ikke stiller de
samme store krav til den gkonomiske styring ude pd skolerne, men at
den samtidig heller indeholder en incitamentsstruktur, der ger at skolen
tilpasser sine udgifter til elevtallet. Set fra forvaltningens side, vil man
ikke opdage evt. gkonomiske problemer i tide og vil derfor heller ikke
kunne reagere pd det i tide. Men vil sd at sige blot udskyde den
nedvendige tilpasning af ekonomien til aktivitetsniveauet.

Bilag
e Eksempler pa skoleudmelding
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