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Baggrundsrapport om forslag til tilpasninger af lokaludvalg

- en redegarelse for forslag til tilpasninger p& fem fokusomrdader vedrarende lokaludvalgenes ar-
bejde: formdl, opgaver, reprasentativitet og valg, geografisk inddeling samt administrativ orga-
nisering.
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1. Indledning

Denne rapport omhandler forslag til tilpasninger af lokaludvalg inden for fem fokusomrader for lo-
kaludvalgenes arbejde: 1) formal, 2) opgaver, 3) repraesentativitet og valg, 4) geografiske inddeling
samt 5) administrative organisering.

Arbejdet med tilpasning af lokaludvalg blev besluttet p&d gruppeformandskredsen mede d. 22. juni
2018. Et forslag til tilpasninger af lokaludvalg foreleegges gruppeformandskredsen primo 2021,
hvorefter forslaget skal behandles i @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen. Forslag til een-
dringer i Regulativ for lokaludvalg skal behandles to gange i @konomiudvalget og Borgerrepraesen-
tationen og godkendes i Social- og Indenrigsministeriet.

Forslag til tilpasninger af lokaludvalg forventes endeligt godkendt i 1. halvadr 2021 med henblik pé
iveerksaettelse fra konstituering af nye lokaludvalg foraret 2022.

1.1 Det baerende hensyn med tilpasning af lokaludvalg

Formalet med tilpasning af lokaludvalgene er: at tilvejebringe de bedst mulige og tidssvarende vil-
kar for lokaludvalgenes arbejde med kebenhavnerinddragelse og repraesentativitet inden for den
eksisterende skonomiske ramme - pé& en sddan made, at kesbenhavnernes pointer fra kebenhavner-
inddragelsen (MFK) i 2018-19 tilgodeses i videst muligt omfang. Kommmunes principper for eget
dialog med kgbenhavnerne er vedlagt som bilag 10.

Pointerne fra MFK handler i hgj grad om at forbedre kesbenhavnerinddragelsen ved, at Kgbenhavns
Kommune tilrettelaegger en tidligere, tydeligere og mere reel inddragelse. Herunder sikrer bedre,
fagligt og tveergéende samarbejde om inddragelsen, og har fokus pé at understatte og styrke det
lokale engagement og initiativ. Lokaludvalgene er en vaesentlig akter i realiseringen af dette jf. deres
rolle som bindeled mellem ksbenhavnerne og Borgerrepraesentationen, og i kraft af at kebenhav-
nerne i langt overvejende grad gnsker at involvere sig i de beslutninger, der vedrgrer deres naere,
lokale forhold.

Brugen af “kebenhavner” og "kgbenhavnerinddragelse” og ikke "borger” og "borgerinddragelse”
betyder, at kommunen gnsker dialog og samarbejde med en bred vifte af sdvel borgere, som bru-
gere, centrale civilsamfundsakterer, organisationer og virksomheder af byen.

1.2 Baggrund for arbejdet

Forslagene om tilpasninger af lokaludvalg bygger dels p& oplaeegget om hovedpointer og -idéer til
tilpasninger af lokaludvalg (bilag 1), som blev behandlet pa gruppeformandskredsens mgde d. 18.
juni 2020, dels pé input fra en dialogfase i august-september 2020.

Bilag 1 blev tilvejebragt pa baggrund af kommunens principper for kebenhavnerinddragelse (bilag
10), resultaterne fra MFK (Bilag 1, s.4), en spgrgeskemaundersggelse om lokaludvalgenes arbejde
(indgér i bilag 11) samt pointer fra dialogmeder med lokaludvalgsformaend, medlemmer af grup-
peformandskredsen og lokaludvalgssekretariaterne. | bilag 2: 'Opsamling pa forslag til tilpasninger
af lokaludvalg, findes en oversigt over alle forslag til tilpasninger af lokaludvalg.
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| dialogfasen har @konomiforvaltningen afholdt meder med lokaludvalgssekretariaterne, lokalud-
valg, 'Sammen om Byen’ (det tvaergdende forvaltningssamarbejde om kegbenhavnerinddragelse)
og de af @konomiforvaltningens forskellige fagcentre; Center for Byudvikling, Center for @konomi
og Borgerrepraesentationens Sekretariat, der i saerlig grad betjener lokaludvalgene. Derudover har
@konomiforvaltningen afholdt interview med en raekke samarbejdspartnere til lokaludvalg for at
indhente erfaringer ift. samarbejdet med lokaludvalg. @konomiforvaltningen har interviewet rele-
vante medarbejdere fra miljgpunkter, helhedsplaner, By og Havn, en skole, kulturhuse, idraetshaller,
Bevillingsnaevnet samt erfarende puljeansggere.

Pointer fra dialogm@derne med lokaludvalg og interview med samarbejdspartnere til lokaludvalg
kan leeses i bilag 4. Pointerne er sa vidt muligtindarbejdet i forslag til tilpasninger af lokaludvalg. Det
er sket i den udstreekning @konomiforvaltningen har vurderet, at de har kunne bidrage til en styr-
kelse af lokaludvalgenes kgbenhavnerinddragelse eller repraesentativitet, og kan rummes inden for
den nuveerende gkonomiske ramme for lokaludvalg. | bilag 5 fremgér forvaltningens forslag til nyt
koncept samt tids- og procesplan for bydelsplaner, og i bilag 6 er vedlagt et notat vedr. puljemid-
lernes anvendelsesomréde.

| de felgende fire afsnit 2-6 praesenteres @konomiforvaltningens forslag til tilpasninger samt en re-
deggrelse for behovet for tilpasningerne inden for hvert af de fem fokusomrader. @konomiforvalt-
ningens forslag til endringer i regelgrundlaget for lokaludvalgenes arbejde, som skal statte op om
de anbefalede tilpasninger, henvises der til i forslag til eendringer i hhv.: Regulativ for lokaludvalg
(bilag 7), Kommissorium for lokaludvalg (bilag 8) samt Retningslinier for lokaludvalgenes opstil-
lingsmede (bilag 9).

2. Forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes formal

| overensstemmelse med redeggrelsen i dette afsnit, anbefaler @konomiforvaltningen, at nedensta-
ende forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes formal implementeres ifm. konstituering af nye
lokaludvalg i 2022. | redeggrelsen bergres ogsad hovedpointer og -idéer fra bilag 1, eller som har
veeret rejst i dialogfasen, men som ikke har resulteret i forslag til tilpasninger.

+ At lokaludvalgene arbejder aktivt og faktabaseret med en mangfoldighed af kebenhav-
nerne om de temaer, der er vaesentlige i de enkelte bydele - via udarbejdelse og lebende
realisering af en bydelsplan. Bydelsplanerne er levende, tidssvarende planer, der lebende
kan opdateres med nye projekter ligesom realiserede projekter kan angives som afsluttede.

+ Atlokaludvalgene understatter det lokale engagement og tilbyder rad og vejledning til ke-
benhavnere, der har brug for hjeelp til realisering af lokale sager eller initiativer til gavn for
bydelen.

+ At lokaludvalgenes arbejde, herunder med bydelsplanen, ikke p& forhand skal vaere bun-
det op pd kommunale politikker, temaer, forvaltningernes arbejde eller planer.

* At bydelsplanerne godkendes af lokaludvalgene selv og skal ikke forelaegges til godken-
delse i @konomiudvalget eller Borgerreprsesentationen.

+ Atlokaludvalgene synligger den kebenhavnerinddragelse og afvejning af forskellige lokale
hensyn og interesser, der ligger til grund for lokaludvalgets udtalelser og arbejde i bydelen,
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nar lokaludvalgene bringer lokale interesser og behov videre til forvaltninger, udvalg og
Borgerrepraesentationen.

+ At lokaludvalgenes kompetence til at indgd i/facilitere/understatte eller igangseette dia-
logskabende aktiviteter omkring temaer, hvor kebenhavnere i bydelene er uenige om/i be-
slutninger truffet i udvalgene og Borgerrepraesentationen tydeliggares.

+ Atdet tydeliggeres, at lokaludvalgenes ikke p& anden mdde kan indgd i/facilitere/under-
stgtte/igangseaette eller anvende puljemidler p& aktiviteter, sGsom projektforsiag eller ud-
viklingsplaner, der er i modstrid med beslutninger truffet i udvalgene og Borgerrepraesen-
tationen

| bilag 7 og 8 har @konomiforvaltningen foretaget de ngdvendige andringer i hhv. ‘Regulativ for
lokaludvalg’ og 'Kommissorium for lokaludvalg’, som skal sikre et tilpasset regelgrundlag for lokal-
udvalgenes arbejde i overensstemmelse med de anbefalede forslag til tilpasninger. £ndringerne
er sammenholdt med det nuvaerende regelgrundlag, sd det er muligt at se, hvilke eendringer @ko-
nomiforvaltningen har foretaget.

2.1 Redegerelse for forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes formal

Som det er formuleret i ‘'Kommissorium for lokaludvalg’ i dag, har lokaludvalgene en dobbeltrolle
ift. bade at agere i lyset af de temaer og rammer, der er centrale for Borgerrepraesentationen og at
arbejde aktivt med de temaer, der er vaesentlige i den enkelte bydel. Lokaludvalgenes opgave med
atarbejde i lyset af Borgerrepraesentationens arbejde star tydeligt og centralti kommissoriet. Lokal-
udvalgenes arbejde er derfor i hgj grad bundet op pé, at deres fokus og kebenhavnerinddragelse
skal orientere sig mod sager, haringer, politikker mm, der er centrale for Borgerrepraesentationen.

Der er ikke ngdvendigvis en indbygget modsaetning mellem, hvad der er vaesentligt for Borgerre-
praesentationen, og hvad der er vaesentligt lokalt. Men i bilag 1 om hovedpointer og idéer til tilpas-
ninger af lokaludvalg, er der et bredt anske om, at lokaludvalgene i hgjere grad understatter og pri-
oriterer det lokale initiativ og engagement samt dokumenterer den kesbenhavnerinddragelse, der
ligger til grund for lokaludvalgenes udtalelser. Det sidste er vigtigt, fordi lokaludvalgene ikke er, eller
kan veere, repraesentative for hele bydelens mangfoldighed i sig selv og for, at det politisk-admini-
strative niveau reelt kan vurdere lokaludvalgenes input ift. evrige input fra udvalg, rad, brugerbesty-
relser m.fl.

Lokaludvalgsmedlemmerne har begreensede ressourcer - de arbejder som frivillige og betjenes af
sekretariater med f& medarbejdere. Det er derfor ogsé afgerende for deres motivation og mulighe-
der for at engagere, facilitere og understoatte bydelens gnsker og behov, at det er bydelen og lokal-
udvalget selv, der er den primeere drivkraft for det arbejde lokaludvalgene prioriterer.

Det er derfor @konomiforvaltningens anbefaling, at det i formal med lokaludvalg tydeliggeres, at
lokaludvalgenes arbejde i langt hgjere grad tager udgangspunkt i, og fokuserer pa de temaer, der
er vaesentlige for lokaludvalget og kebenhavnerne i de enkelte bydele. Det betyder, at lokaludval-
genes arbejde vil vaere béret af lokale behov og interesser. Dette vil samtidig fjerne den uklarhed,
der kan veere i det nuvaerende administrationsgrundlag for lokaludvalg ift., at der i dag ikke er en
entydig ramme for, hvilke temaer, der er centrale at arbejde med.
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En naturlig felge heraf er, at lokaludvalgenes arbejde starter med dialog og inddragelse af bade ke-
benhavnere og forvaltninger om udarbejdelse af en fakta- og kebenhavnerdrevet lokal arbejdsplan
i form af en bydelsplan om bydelens visioner, temaer og projekter. Og at bydelsplanen herefter ud-
gor rammen for lokaludvalgenes arbejde, og skal bruges som et levende dokument, der Igbende
kan opdateres i takt med at nye, aktuelle projekter opstar og andre realiseres. Arbejdet med bydels-
planer beskrives naermere i afsnit 3.1.1 under lokaludvalgenes opgaver.

Det er endvidere @konomiforvaltningens forslag, at lokaludvalgene via lokaludvalgssekretariaterne,
er indgang for vejledning af lokale initiativrige kebenhavnere, der gnsker hjelp ift. mulige samar-
bejder, netveerk, puljer, tilladelser mv. for at kunne realisere deres lokale initiativer. Dette beskrives
naermere i afsnit 3.1.8 under lokaludvalgenes opgaver.

Lokaludvalgenes kompetenceomrdde

Gennem de seneste &r har der vaeret eksempler pé flere sager, hvor lokaludvalgene har iveerksat ini-
tiativer, der er gdet imod beslutninger truffet i Borgerrepraesentationen, @konomiudvalget eller de
stdende udvalg. Dette har medfert et anske om at belyse og afklare lokaludvalgenes kompetence i
relation til Borgerrepraesentationen og de stdende udvalg.

Det er en helt central del af forméalet med lokaludvalg, at lokaludvalgene har mulighed for at skabe
dialog og frembringe lokale holdninger og interesser ifm. sager, som har betydning for den enkelte
bydel. Lokaludvalgenes opgave er at belyse bydelens holdninger og interesser, ogsé hvis disse er
forskellige fra beslutninger truffet af Borgerrepreesentationen og udvalgene.

P& baggrund af ovenstdende er det @konomiforvaltningens vurdering, at lokaludvalgene har kom-
petence til at indga i/facilitere/understatte/igangsaette og bruge puljemidler pa dialogskabende
aktiviteter om uenigheder vedr. beslutninger truffet i udvalgene og Borgerrepraesentationen for
derigennem at belyse og gere opmaerksom pé bydelens interesser og behov.

Lokaludvalgene ma udover dialogskabende aktiviteter ikke pa anden made indga i/facilitere/under-
statte/igangseette eller bruge puljemidler pé aktiviteter, der er i modstrid med beslutninger eller
planer truffeti udvalgene og Borgerrepraesentationen. Det geelder f.eks. iveerksaettelse af projektfor-
slag, planer for byudviklingen el.lign., som ikke kan realiseres, og som risikerer at skabe misvisende
signaler og oplysninger til kabenhavnerne om kommunens beslutninger vedr. udviklingen af byen.

2.2 Opsamling pa tilpasninger vedr. lokaludvalgenes formal

@konomiforvaltningen forventer, at et nyt og tilpasset formal for lokaludvalg, med fokus pa under-
stottelse og prioritering af det lokale initiativ og engagement frem for fokus péa centrale planer og
temaer, vil frigive ressourcer til lokaludvalgenes arbejde med og for bydelen. @konomiforvaltnin-
gen forventer endvidere, at en mere tydelig beskrivelse af hvad lokaludvalgene har kompetence til
vil afhjeelpe de problematikker og spergsmal der hidtil har veeretift. hvad lokaludvalg mé og ikke ma.

3. Forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes opgaver

| overensstemmelse med redeggrelsen i dette afsnit, anbefaler @konomiforvaltningen, at nedensta-
ende forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes opgaver implementeres ifm. konstituering af nye
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lokaludvalg i 2022. | redeggrelsen bergres ogsd hovedpointer og -idéer fra bilag 1, eller som har
vaeret rejst i dialogfasen, men som ikke har resulteret i forslag til tilpasninger.

e Atlokaludvalgene pabegynder deres arbejde med udarbejdelse af en bydelsplan, som ud-
stikker visioner, temaer og projekter for de eksisterende lokaludvalgs arbejde. Bydelsplanen
er bydelens og lokaludvalgets egen visions- og arbejdsplan, som godkendes af lokaludval-
get og ikke lengere skal undergd centrale godkendelsesprocesser.

o Atlokalvalgenes arbejde bygger pd fakta om bydelen og fokuserer bredt og proportionelt
pa alle fagforvaltningsomrdader, aktuelle udfordringer og interesser, der ger sig geeldende
i bydelene.

e Atlokaludvalgene arbejder aktivt med at invitere og integrere kabenhavnere i lokaludval-
genes arbejde med udarbejdelse og lebende realisering af bydelsplanens temaer og pro-
jekter samt udviklingen af bydelen generelt.

e At lokaludvalgene arbejder aktivt med at integrere en bredere vifte af lokale foreninger i
lokaludvalgenes arbejde f.eks. ved atinvitere og opfordre suppleanter til at indgd i arbejds-
eller undergrupper.

o Atlokaludvalgene underbygger sine holdninger og udtalelser gennem en konsekvent syn-
liggerelse af de fakta, den kebenhavnerinddragelse, det arbejde og den vaegtning af for-
skellige hensyn i bydelen, der ligger til grund for udtalelserne.

e Atlokaludvalgenes adgang og segefunktion til data i kommunes statistikbank om lokalud-
valgsomradet og lokalbefolkningen forbedres og udvides, sa lokaludvalgene:

- Kan arbejde langsigtet, strategisk og udarbejde deres bydelsplan p& baggrund af
relevante fakta om bydelens forskelligartede behov.

- Lebende kan kvalificere og opdatere deres arbejde med realisering af temaer, pro-
jekter og indsatsomrader i bydelsplanen eller ad hoc sager med specifikke data for
det enkelte sagsomrade.

- Kan kvalificere og underbygge lobende udtalelser og heringssvar til Borgerreprae-
sentationen og udvalgene med data om bydelens udfordringer, behov og potenti-
aler.

e Atpuljemidlernes anvendelsesomrdde udvides, s& lokaludvalgene kan bevilge tilskud til en
bred vifte af lokale ans@gninger om bdade aktiviteter, udstyr og materiel. Tilskud skal gives
inden for kommunalfuldmagtens og @vrige relevante regelgrundlags rammer for tildeling
og anvendelse af kommunale midler.

o At lokaludvalgene eksperimenterer med involvering af kebenhavnere i prioriteringer af
puliemidlernes anvendelse til afgraensede indsatsomrdder.
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Anbefalede tilpasninger vedr. forvaltningernes tidlige inddragelse og samarbejde

e Atforvaltningernes tidlige samarbejde med lokaludvalgssekretariater og lokaludvalg sker
pd tveers af alle forvaltninger, men fleksibelt, s& det tilpasses de enkelte forvaltningers or-
ganisering og arbejdsgange samt lokaludvalgenes behov. F.eks. i form af et arligt dialog-
m@de om behovsprognoser, kommende sager og mulige samarbejder af lokal relevans.
Hvert 4. ar aftholdes et starre eller flere mader med henblik pd., at forvaltningerne kan med-
virke til kvalificering af lokaludvalgenes arbejde med bydelsplaner.

e Atforvaltninger og lokaludvalgssekretariater etablerer en procedure for labende tidlige dli-
alog, forventningsafstemning og samarbejde om sager, der kan veere vaesentlige for byde-
len.

e At forvaltningerne samarbejder med lokaludvalgene om tilretteleeggelse og afholdelse af
kebenhavnerinddragelse i sager, hvor inddragelse er oplagt eller politisk besluttet. Kom-
munens principper for kebenhavnerdialog er i fokus i samarbejdet. Der afpreves, sd vidt
muligt, nye metoder til kebenhavnerinddragelse, som f.eks. borgersamlinger, vejledende
prioriteringer af puljemidler eller projektforslag samt digitale inddragelsesmetoder.

e Atforvaltningerne tilvejebringer en heringsfrist pd min. 6 uger, hvis der har veere en forud-
gdende tidlig inddragelse af lokaludvalg, min. 8 uger i de tilfeelde der ikke har veeret tidlig
inddragelse, og 12 uger hvis sagen fordrer en mere omfattende, mangfoldig kebenhavner-
inddragelse.

e At forvaltningerne oplyser, hvilke lokale udfordringer og behov for input, der ger sig gael-
dende i sagsmateriale, der fremsendes til lokaludvalgene, sé lokaludvalgene kan malrette
sine udtalelser efter forvaltningernes behov for input.

o Atlokaludvalgene selv prioriterer i hvilke haringer de svarer pd, og at de derved ikke er for-
pligtigede til at udtale sig i alle sager og heringer, der fremsendes af forvaltningerne.

e At lokaludvalgene synligger og redeger for de fakta, den viden og kebenhavnerinddra-
gelse, der ligger til grund for deres udtalelser. Lokaludvalgene tilvejebringes rad og vejled-
ning ift. udarbejdelse af haringssvar/udtalelser til det politisk-administrative niveau.

e Atforvaltningerne skal kende bydelsplanernes indhold p& deres ressortomrade, og orien-
tere Borgerrepraesentationen, @konomiudvalget og de stdende udvalg, hvis elementer i
bydelsplanerne har relevans for de sager, der skal behandles. Lokaludvalgssekretariaterne
skal orienteres, hvis nye sager har relevans for indsatsomrdder i bydelsplanerne.

| bilag 7 og 8 har @konomiforvaltningen foretaget de nedvendige aendringer i hhv. og ‘Regulativ for
lokaludvalg’ og ‘'Kommissorium for lokaludvalg’, som skal sikre et tilpasset regelgrundlag for lokal-
udvalgenes arbejde i overensstemmelse med de anbefalede forslag til tilpasninger. £ndringerne
er sammenholdt med det nuvaerende regelgrundlag, sé det er muligt at se, hvilke eendringer @ko-
nomiforvaltningen har foretaget.
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3.1 Redeggrelse for forslag tilpasninger vedr. lokaludvalgenes opgaver

| overensstemmelse med tilpasningerne vedr. lokaludvalgenes formal er der i lokaludvalgenes op-
gavevaretagelse fremover et hovedfokus pé at arbejde aktivt med bydelens keabenhavnere om de
udfordringer og temaer, der er vaesentlige i den enkelte bydel samt at bringe lokale interesser og
behov videre til udvalgene og Borgerrepraesentationen. Lokaludvalgene skal derfor i endnu hgjere
grad helt grundlaeggende tilvejebringes og arbejde med muligheder for at opsege, engagere og
inkludere et bredt udsnit af kebenhavnere.

| det felgende redegeres for, hvorfor og hvordan @konomiforvaltningens forslag til tilpasninger kan
realiseres i lokalvalgenes arbejde.

3.1.1 Arbejdet med bydelsplanerne

@konomiforvaltningen anbefaler at lokaludvalgene fremover udarbejder en plan for deres arbejde
med og for bydelen i begyndelsen af deres funktionsperiode. | dag udarbejdes bydelsplanen af det
afgdende lokaludvalg og geelder primeert for det nye lokaludvalg. Nar lokaludvalgenes bydelsplaner
udarbejdes af og geelder for det eksisterende lokaludvalg, felger alt andet lige en sterre aktualitet,
motivation og ejerskab til realisering af planen og et naturligt ophaeng i det nye lokaludvalg til at
fortseette dialogen med de lokale kelbenhavnere om bydelen.

Bydelsplanen skal fortsat veere lokaludvalgets egen og efterlever centrale politiske rammer og te-
maer, i detomfang de har sammenhang med lokale behov og interesser. Planerne skal ikke leengere
godkendes i hverken forvaltningerne og Borgerrepreesentationen, som ikke er forpligtigede til at
realisere bydelsplanernes mél og visioner. Planens styrke, relevans og legitimitet skal opnés ved en
tidlig og teet kvalificerende dialog om fakta, viden og prognoser for bydelen med alle relevante fag-
forvaltninger og med lokale k@benhavnere om behov og interesser.

| de nuveerende bydelsplaner hgrer over halvdelen af lokaludvalgenes projekter til under Teknik- og
Miljgudvalgets fagomrade. Hvorvidt det store fokus péa dette omrade, ift. evrige fagomréder relativt
set, er i overensstemmelse med de omrader, som bydelen har mest behov for at der arbejdes med,
er uvist. Men med et bredt, tidligt samarbejde med alle forvaltninger fremover sikres, at lokaludval-
gene ervelorienteret om fakta og behov i bydelen pé alle forvaltningsomréder, og dermed kan agere
inden for et bredt fagligt felt, som det imedekommer bydelens behov og udfordringer.

Med det nye mere skeerpede fokus p4, at bydelsplanerne skal vaere en endnu steerkere og repraesen-
tativ lokal stemme, stiller dette ogsa forventninger om, at det politisk-administrative niveau anven-
der bydelsplanerne.

@konomiforvaltningen foreslér, at dette sker dels i den Igbende dialog mellem lokaludvalg, lokalud-
valgssekretariater og forvaltninger. Dels - og seerligt vigtigt - i det helt tidlige sagsforberedende ar-
bejde ift. kommende sager, heringer, politikker mm. der fremlaegges overfor det politiske niveau.
Forvaltningerne skal orientere sig i bydelsplanerne, og oplyse Borgerrepraesentationen, @konomi-
udvalget og fagudvalgene om de visioner, temaer eller projekter i bydelsplanerne, som har relevans
for den padgaeldende sag. Forvaltningerne skal endvidere Igbende oplyse lokaludvalgene om sager,
der har betydning for eller vedrarer lokaludvalgenes bydelsplaner.

Et uddybende forslag til nyt koncept samt tids- og procesplan for bydelsplaner er vedlagt i bilag 5.



Borgerrepraesentationens Sekretariat 11/35

3.1.2 Tidlig inddragelse

Jeevnfer kommissoriet er forvaltningerne allerede i dag forpligtet til at inddrage lokaludvalgene tid-
ligt i sager af saerlig betydningen for den enkelte bydel og i sager, hvor inddragelsen vurderes at
kunne give den politiske beslutning et lokalt praeg. @konomiforvaltningen vurderer derfor, at en
styrkelse af samarbejdet mest af alt handler om udmentning af beskrivelser og hensigter i kommis-
soriet i praksis, s& samarbejdet kan foregé i overensstemmelse med tidssvarende gnsker fra kaben-
havnerne og lokaludvalgene. Det handler om at opné en endnu bedre kebenhavnerinddragelse i
Kebenhavns Kommune, som bl.a. kan leve op til kommunens principper for kebenhavnerdialog (Bi-
lag 10).

Etablering af formaliserede aftaler om samarbejde og inddragelse

Det er lokaludvalgenes og lokaludvalgssekretariaternes oplevelse, at forvaltningernes forpligtelse til
tidliginddragelse og samarbejde med lokaludvalg ikke er fast forankret pa tveers af kommunen, men
afheenger af de enkelte afdelinger og forvaltningsmedarbejderes erfaring eller tidligere samarbejde
med lokaludvalg. Dette er med til at skabe svaere betingelser for lokaludvalgenes tilrettelaeggelse af
en kvalificeret tidlig, tydelig, engagerende og mangfoldig kebenhavnerinddragelse.

Samtidig géar forvaltningerne glip af mulighed for at treekke pé lokaludvalgenes og lokaludvalgsse-
kretariaternes:

e Viden og samarbejde om kabenhavnerinddragelse, som ofte giver faerre lokale frustrationer
og bedre lokale resultater.

¢ Medier til kebenhavnerdialog som f.eks. SoMe og lokale borgerpaneler.

e Viden om lokale holdninger, idéer, udfordringer og muligheder.

¢ Viden om gvrige relevante lokale indsatser.

e Brede vifte af lokale nggleaktarer, samarbejdspartnere og netveerk.

| pointerne fra kommunens kebenhavnerinddragelse (MFK) i 2018-2019, fremgik det, at kebenhav-
nerne gerne vil have mere reel inddragelse. Det betyder, at de gerne vil inddrages tidligere, hvor
indflydelsesrummet er starst, have tydeligere rammer for hvilket indflydelsesrum der er, og mod-
tage mere information og feedback i inddragelsesprocessen.

Kebenhavnerne siger ligeledes, at kommunen skal blive bedre til at lave helhedsorienteret samar-
bejde om kgbenhavnerinddragelsen.

En vigtig forudseetning for, at Kebenhavns Kommune kan lykkes med en reel og vedkommende ka-
benhavnerinddragelse er, at forvaltninger og lokaludvalg samarbejder tidligt om de sager, hvor der
er brug for forvaltningernes viden, og hvor der skal forega kebenhavnerinddragelse.

Teknik- og Miljgforvaltningen har en udbredt systematisk tilgang til samarbejde med lokaludvalg og
lokaludvalgssekretariater. Det udmenter sig i mange sager med tidliginddragelse af lokaludvalgene
og f.eks. faste halvarsmeder el.lign. aftaler med alle 12 lokaludvalg.

Lokaludvalgene gnsker, at en lignende kultur og aftaler om samarbejde og inddragelse, etableres
med de gvrige forvaltninger.
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3.1.3 Heringer

Som det er formuleret i 'Kommissorium for lokaludvalg’ i dag, skal forvaltningerne fastsaette frister
for heringssvar, sé lokaludvalgene har tid til at have en dialog med kebenhavnerne inden sagen skal
behandles pé et made.

| resultater fra dataindsamlingen om lokaludvalgenes arbejde (bilag 11) fremgar det, at lokaludval-
gene ofte bliver sent inddraget i hgringssager. F.eks. modtages 36% af hgringerne med seerlig be-
tydning for bydelen med ml. f4 dage og 4 ugers heringsfrist, mens 42% modtages med ml. 6-8
ugers hgringsfrist. Korte haringsfrister og sen inddragelse af lokaludvalg har indflydelse pé den ke-
benhavnerinddragelse og kvalificering lokaludvalgene har mulighed for at foretage ifm. hgrings-
svaret.

Hvis der skal ske en mere reel ksbenhavnerinddragelse og tilretteleeggelse heraf, er det @konomi-
forvaltningens vurdering, at der er brug for 8 ugers svarfrist og 12 uger, hvis der skal foretages en
meget mangfoldig kebenhavnerdialog med kebenhavnerne. Heringsfristen afhaenger dog af, og
kan kortes ned til min. 6 uger, hvis der har veeret en tidlig inddragelse af lokaludvalg og dermed
mulighed for i god tid at forberede kabenhavnerinddragelsen.

Synliggerelse og dokumentation

En gennemsnitsberegning viser, at lokaludvalgene har forestdet en forudgdende kabenhavnerind-
dragelse i 20% af de samlede hgringssvar, og at den inddragelse, der har fundet sted, kan doku-
menteres i 25% af tilfeeldene.

Med forslagene til tilpasninger af lokaludvalg, er der et bredt enske om, at lokaludvalgene i hgjere
grad bygger deres haringssvar pé ksbenhavnerinddragelse og synligger, hvordan den ligger til
grund for lokaludvalgenes udtalelser. En synlig dokumentation overfor det politiske niveau vil give
lokaludvalgenes input sterre veegt og legitimitet. Med dokumentation af bydelens behov og den
mangfoldige kebenhavnerinddragelse menes, jf. kommissoriet, at lokaludvalgene skal redegere for
de synspunkter og den proces, som lokalt har fundet sted, forud for lokaludvalgenes udtalelser over-
for det politiske niveau.

Skabelon for heringssvar

| dag ved vi fra forvaltningerne, at det ikke altid er nemt at afkode, hvad og hvem lokaludvalgenes
heringssvar bygger pa. Borgerrepraesentationens Sekretariat vil derfor i teet samarbejde med lokal-
udvalgssekretariaterne, og i samrad med Sammen om Byen, udarbejde en guide til udarbejdelse af
heringssvar. Den skal vaere en hjeelp til lokaludvalgene og sekretariaterne, s& heringssvar i videst
muligt omfang kan anvendes i det videre sagsforberedende materiale overfor det politiske niveau.
Guiden skal veere klar til brug ifm. konstitueringen af de nye lokaludvalg primo 2022.

Afgivelse af heringssvar er valgfrit

Lokaludvalgene eridag forpligtiget til at svare pa alle de heringer de modtager. Det fremgar af bilag
11 om lokaludvalgenes arbejde, at lokaludvalgene samlet set har svaret pd 90% af alle modtagne he-
ringer, hvoraf 92, eller 16% af de samlede svar, var til heringer uden seerlig betydning for bydelen,
og 44% af heringssvarene vurderes at vaere til heringer med bydasekkende emner.
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Det vidner om, at lokaludvalgene bruger meget af deres tid pa at afgive heringssvar til forvaltnin-
gerne. Samtidig er det lokaludvalgssekretariaternes oplevelse, at det i gennemsnit kun er pointer i
27% af lokaludvalgenes hegringssvar, der tages hgjde for i den videre politiske beslutningsproces.

Det er @konomiforvaltningens forslag, at lokaludvalgene fremadrettet selv prioriterer i, hvilke herin-
ger de svarer pd. Derudover forslds, at der fokuseres pé det tidlige forvaltningssamarbejde samt pé
at kvalificere og dokumentere kebenhavnerinddragelsen i de hgringssvar, der udarbejdes, sé arbej-
det med heringssvar stdr mal med effekten.

For at have et udgangspunkt for dialog og Igbende kvalificering af samarbejdet om hegringer, vil
@konomiforvaltningen fremover lave en éarlig statistik og evaluering af alle hgringsprocesser mel-
lem lokaludvalg og forvaltninger.

3.1.4 Tidligere og lzbende taet dialog og samarbejde med kebenhavnerne

Foruden samarbejdet med forvaltningerne om forskellige relevante sager, hgringer og kebenhav-
nerinddragelse, arbejder lokaludvalgene med mange egne indsatser og projekter. | bilag 11 om lo-
kaludvalgenes arbejde fremgar det, at lokaludvalgene involverer et stort antal kebenhavnere. Det
foregér seerligt via sociale medier, men ogsé via uddeling af puljemidler til lokale projekter og via
udmentning af miljgopgaven.

Det er lokaludvalgssekretariaternes vurdering, at der péa tveers af lokaludvalg i gennemsnit indgik
kebenhavnerinddragelse i 80% af lokaludvalgenes egne projekter, og at lokaludvalgene altid arbej-
der med at opna en mangfoldig deltagelse i projekter med ksbenhavnerinddragelse. De tre mest
anvendte metoder til kebenhavnerinddragelsen er sociale medier (34%), dialogmgder med inte-
ressenter (19%) og borgermegder (15%). Herefter folger: gademeader (10%), de lokale borgerpane-
ler (6%), workshops (3%) og @vrige metoder (9%), sd som byvandringer, brug af lokale nagleakta-
rer, arbejdsgrupper, lokale arrangementer/byfester, flyers, hjemmesider mm. Lokaludvalgene ar-
bejder ifolge spgrgeskemaundersagelsen altsd i hgj grad med at inddrage kgbenhavnerne i de sa-
ger, de selv iveerkseetter.

Det er dog @konomiforvaltningens vurdering, at der er et uforlgst potentiale for at styrke det ar-
bejde, der pdgadr med inddragelsen af kebenhavnerne pa andre omréader, og at lokaludvalgenes lg-
bende arbejde for bydelen i hgjere grad kan ske mere direkte med bydelen. | dag vurderes det, at
lokaludvalgene i gennemsnit inddrager kebenhavnerne i 20% af hgringssvarene og i 64% af de sa-
ger forvaltningerne foretager tidlig inddragelse af lokaludvalg.

Dels kan der ske en @get kabenhavnerinddragelse - seerligt ift. de heringssvar lokaludvalgene frem-
over prioriterer at udarbejde. Men der kan ogsa seettes mere fokus pé at f& kebenhavnernes enga-
gement og gnsker til initiativer mere direkte med i lokalvalgenes Igbende arbejde med realisering
af bydelsplanen.

Idéer til involvering af kebenhavnere i arbejdsgrupper, midlertidige fokusgrupper mm.

Nogle fa lokaludvalg arbejder aktivt med lgbende at rekruttere, favne og integrere lokale kabenhav-
nere i lokaludvalgenes arbejds- eller undergrupper. Et teettere og mere direkte, Isbende samar-
bejde mellem lokaludvalgene og lokale kebenhavnere kan styrke lokaludvalgenes repraesentativitet
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i bydelen og sammentaenke synergien, engagementet og netvaerket omkring bydelens sammen-
haengskraft og udvikling. P4 samme méde kan lokaludvalgene arbejde aktivt med at favne og inte-
grere en bredere vifte af foreningsrepraesentanter i lokaludvalgenes arbejde ved at indteenke sup-
pleanter i f.eks. arbejds- eller undergrupper eller specifikke sager, hvor de kan bidrage med deres
viden og synspunkt.

Der kan saledes veere mere fokus pa at opbygge en mere formel struktur for dialog og samarbejde
med det brede foreningsliv og kabenhavnere. Det kunne f.eks. veere en plan for indlemmelse af
'sommerfuglefrivillige’, dvs. kebenhavnere, der er aktive i en kort periode, typisk ifm. en enkelt sag,
som kan inkluderes i arbejdsgrupperne, hvor de har mulighed for at veere aktive pad enkelte sager.
Det kunne ogsa veere oprettelse af midlertidige kabenhavner-fokusgrupper pa udvalgte omrader
som f.eks. barn, unge eller udsatte eller afholdelse af topmgader for netveerk af foreninger i bydelen.

Hvis lokale kebenhavnere skal tiltreekkes, og berige arbejdet i lokaludvalgene via f.eks. arbejdsgrup-
perne, vurderes det at vaere vigtigt at smidiggere rdderummet, fleksibiliteten og mulighederne for
at realisere det arbejde, der foregér i arbejdsgrupperne for bydelen. Dette kan bl.a. ske i kraft af at
lokaludvalgene, isamarbejde med bydelen, definerer klare, faktabaserede, overordnede rammer for
lokaludvalgenes arbejde i bydelsplanen. Herved kan Igbende projekter og indsatser sé vidt muligt
afholdes uden f.eks. at skulle besluttes pa lokaludvalgsmeder. Motivationen kan endvidere bakkes
op af temapuljer, der afseettes til realisering af projekter under bydelsplanen. Sekretariaterne kan
ogsa udarbejde skraeddersyede forlgb for lokaludvalgsmedlemmer, sa de kleedes godt pa til made-
ledelses- og veertssituationer og dermed oparbejder en praksis omkring lgbende modtagelse og
indfgring af kebenhavnere i lokaludvalgenes arbejde og arbejdsgrupper.

Rekrutteringen og synligheden omkring muligheden for deltagelse i lokaludvalgenes arbejde kan
med fordel ske mere offensivt. F.eks. ifm. synliggerelse af lokaludvalgenes arbejde i bydelene pé
sociale medier, i borgerpanelundersggelser mv. Det kan ogsa ske via opfordring til de kabenhavnere
der Igzbende henvender sig til lokaludvalgene, de der har vaeret involveret i udarbejdelse af bydels-
planen eller til det mere etablerede netvaerk og foreningsliv, som lokaludvalgene jeevnlig er i kontakt
med, og som gerne vil arbejde mere aktivt for bydelen.

En sterre involvering af engagerede ksbenhavnere i lokaludvalgenes arbejds- eller undergrupper
mm. i forskellige, afgraensede temaer eller projekter kan ogsa tilgodese de kabenhavnere der ikke
kan eller gnsker at stille op til valg til lokaludvalg. F.eks. fordi de ikke repreesenterer en forening eller
ikke kan forpligte sig til fire &rs lokaludvalgsarbejde.

3.1.5 Bredt og faktabaseret arbejde i og med bydelen

| arbejdet med tilpasning af lokaludvalg er der fokus pa, hvordan lokaludvalgene sikres de bedst
mulige betingelser for, at deres arbejde tager udgangspunkt i bredden af udfordringer og mulig-
heder i bydelen pa tveers af kommunes syv forvaltningsomrader. | dag vurderes Teknik- og Miljgfor-
valtningens omréde at udgere: 45% af lokaludvalgenes egne projekter, 52% af bydelsplanerne, 54%
af forvaltningssager med tidlig inddragelse af lokaludvalg og 58% af hgringerne til lokaludvalgene
ift. de svrige seks forvaltningsomrader. Ift. lokaludvalgenes arbejde med egne projekter fordeler
forvaltningsomraderne sig péa felgende vis: Teknik- og milje: 45%, Kultur- og fritid: 23%, @konomi:
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11%, Born og unge: 8%, Socialomréadet: 4%, Sundhed og omsorg: 4% og Beskeeftigelse og integra-
tion: 3%.

Det er ikke mélet i sig selv at alle fagomrader skal fylde lige meget i lokaludvalgenes arbejde, men at
lokalvalgenes arbejde fokuserer proportionelt pa de faktuelle og aktuelle udfordringer og interesser,
der gor sig geeldende i den enkelte bydel.

Det er @konomiforvaltningens vurdering at den teettere, tidligere og mere systematiske dialog og
samarbejde mellem lokaludvalg og alle forvaltninger fremover vil betyde at lokaludvalgenes tilveje-
bringes langt mere viden om nggletal, kapacitets- og behovsprognoser mv., som kan sikre et bre-
dere fokus péa bydelenes seaerlige kendetegn og udfordringer i lokaludvalgenes arbejde. Der er der-
for ogsé i arbejdet med tilpasning af lokaludvalg lagt op til, at dialogen og samarbejdet med forvalt-
ningerne pabegyndes helt tidligti opstartsperioden for de nykonstituerede lokaludvalg. Herved kan
arbejdet med bydelen, og bydelsplanen bygge pé en hgj faglighed og viden om bydelens forskel-
ligartede behov.

Lokaludvalgssekretariaterne vil ifm. med den lokale kommunikationskampagne omkring valg til lo-
kaludvalg desuden udarbejde oplysningsmateriale om bydelen og initiere de opstillede kandidater
til at motivere deres personlige interesse for lokaludvalgsarbejdet ud fra bydelens faktuelle og aktu-
elle behov. Formaélet er at f& en grundleeggende, forudgdende feelles forventningsafstemning om,
hvad lokaludvalgets arbejde tager afsaet i, og at der i arbejdet er mange relevante hensyn at priori-
tere ift. hinanden.

Adgang til et starre og mere lokalt datamateriale

Da lokaludvalgenes arbejde med bydelsplaner, kesbenhavnerinddragelse, udtalelser mm. i endnu
hgjere grad skal bygge pa fakta om bydelens forskellighed, samarbejder @konomiforvaltningen in-
ternt om at udvikle lokaludvalgenes adgang til oplysninger i kommunens statistikbank. Det sker i et
samarbejde mellem Den Tveergdende Analyseenhed og Borgerrepraesentationens Sekretariat og
med behovsdrevne specifikationer fra lokaludvalgssekretariaterne. Det er mélet, at alle lokaludvalgs-
omrader fra 2021 kan tilgd de nedvendige data for alle 12 omréder, og sé vidt muligt ned pa endnu
mindre omrader, der kan have sarlige udfordringer eller karakteristika.

Lokaludvalgenes adgang til relevante bydelsdata, demografi mm. er vigtig for lokaludvalgenes ar-
bejde. Det gaelder ikke mindst for arbejdet med bydelsplaner, hvor det forventes, at arbejdet bygger
pé fakta om lokaludvalgsomradet. Det vil saledes kvalificere lokaludvalgenes arbejde vaesentligt, hvis
de alle er i stand til at treekke ngdvendige data pé bade lokaludvalgsomrader og evt. delomrader
med seaerlige behov.

Transparens omkring kebenhavnerinddragelse og bydelens forskellige behov og interesser

Det er langt fra altid, at lokaludvalgene kan dokumentere eller prioriterer at synliggere den kasben-
havnerinddragelse, der har fundet sted samt de faktuelle omsteendigheder, der gar forud for lokal-
valgenes holdninger og udtalelser. Lokaludvalgssekretariaterne vurderer, at mangfoldigheden i ke-
benhavnerinddragelsen reelt kan dokumenteres i 25% af de inddragelsesaktiviteter der er foregaet
ifm. heringssvar, i 33% af de aktiviteter der er foregaet ifm. bydelsplanarbejdet, i 38% af de
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aktiviteter der foregéet ifm. forvaltningernes tidlige inddragelse af lokaludvalg og i 50% af de aktivi-
teter der er foregdet ifm. lokaludvalgenes egne projekter.

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at disse tal har en direkte sammenhaeng med oplevelsen
i det politisk-administrative niveau af, at det ofte er uklart, hvorvidt input fra lokaludvalgene bygger
pd en mangfoldighed af relevante stemmer fra bydelen, repraesenterer 23 medlemmer eller et for-
mandskab i lokaludvalget. @konomiforvaltningen er bevidst om, at lokaludvalgene i sig selv som
udgangspunkt repraesenterer et sterre bagland af lokale foreninger. Men det er ngdvendigt for vaer-
dien og anvendeligheden af lokaludvalgenes arbejde, at de faktuelle behov, input fra kebenhav-
nerne og foreningsbagland, der ligger til grund for lokaludvalgenes udtalelser er mere transparente
og synliggeres bedre. Lokaludvalgenes input skal kunne anvendes med vished om, at det bygger pé
faktuel viden om bydelen, og er i synk med en kvalificeret veegtning af de forskellige, relevante ka-
benhavneres behov og holdninger i bydelen. En stgrre transparens omkring lokaludvalgenes ar-
bejde, holdninger, og hvem der er blevet hert, er endvidere relevant for reelt at kunne vurdere lo-
kaludvalgenes inputift. input fra evrige udvalg, rad, brugerbestyrelser m.fl.

For at hjeelpe lokaludvalgene pé vej med sterre gennemsigtighed, vil @konomiforvaltningen udar-
bejde praksisanvendelige vejledninger for, hvad lokalvalgene med fordel kan vaere opmaerksomme
pé at indarbejde i deres udtalelser. Det er @konomiforvaltningens forventning, at lokaludvalgene
herigennem vil opleve, at deres input, udtalelser og bydelsplaner i hgjere grad vil kvalificere samar-
bejdet med forvaltningerne og indgé i det sagsforberedende arbejde til udvalgene og Borgerre-
praesentationen.

3.1.6 Miljgopgaven

Da der ikke har vaeret fremsat et anske - politisk eller generelt fra lokaludvalgene - om at se naeermere
pad organiseringen af og lokaludvalgenes arbejde med miljgopgaven, har @konomiforvaltningen
ikke foretaget en neermere analyse af, hvorvidt arbejdet kunne forega pa en anden made end i dag.
@konomiforvaltningens anbefaling om miljgopgaven indgér derfor heller ikke i forslag til tilpasnin-
ger, da der leegges op til en bevarelse af status quo.

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at miljgopgaven generelt er oplagt til kebenhavnerind-
dragelse. Det skyldes, at indsatser omkring milje ofte er synligt for kebenhavnerne, ofte har en posi-
tiv dagsorden og kan gé pé tveers af interesser, alder og kobles sammen med andre relevante fag-
omrader. | trdd med arbejdet med tilpasning af lokaludvalg, og det ggede fokus pa kebenhavner-
inddragelse, er det derfor @konomiforvaltningens anbefaling, at lokaludvalgene ogséa pé miljgom-
radet har fokus pé atinvolvere kgbenhavnerne yderligere - f.eks. i vejledende prioriteringer af midler
og projekter til realisering af lokaludvalgenes arbejde med miljgopgaven.

@konomiforvaltningen har derfor i &ndringerne i kommissoriet (bilag 8) tydeliggjort samarbejdet
med kebenhavnerne om miljgopgaven. Desuden er sundhed tilfgjet reekken af andre foresldede
omréder, der ogséa kan arbejdes med inden for miljgopgaven.
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3.1.7 Puljemidler - understattelse af lokalt engagement og realisering af bydelsplan

Udvidet anvendelse af puljemidler til stotte af eksterne ansegere

| forbindelse med arbejdet omkring tilpasning af lokaludvalg har der vaeret et gnske fra flere lokal-
udvalg og politikere om at belyse, hvordan anvendelsen af lokaludvalgenes puljemidler kan udvides,
s& de ogsa kan imgdekomme kgbenhavneres gnsker og ansggninger om stotte til forskellige fysiske
installationer til gavn for bydelen. | dag kan puljemidlerne, jf. regulativet, kun bevilges til dialog- og
netveaerksskabende aktiviteter i bydelen.

For at give lokaludvalgene videst mulige rammer for tildeling af statte til en bredere palet af ansker
fra bydelen og dermed ogs& muligheden for at engagere en stgrre mangfoldighed af lokale kaben-
havnere, forslér @konomiforvaltningen at puljemidler skal kunne bevilges til alt fra aktiviteter, instal-
lationer, inventar, udstyr og materiel til gavn for bydelen. Lokalvalgene skal blot sikre sig, at stetten
gives inden for kommunalfuldmagtens og @vrige relevante regelgrundlags rammer for tildeling og
anvendelse af kommunale midler. Det er puljeansggeren, som er ansvarlig for, at alle tilladelser mv.
til den gnskede installation el.lign. er indhentet, og som skal have taget stilling spargsméal omkring
til den videre drift, vedligehold og ejerskab.

@konomiforvaltningen vil frem mod konstituering af nye lokaludvalg i 2022, udarbejde en vejled-
ning til uddeling af puljemidler, som lokaludvalgssekretariaterne kan anvende i vurderingen af
formkrav, jura og gkonomi ift. tildeling af puljestatte.

@konomiforvaltningen har indarbejdet den udvidede mulighed for tildeling af puljemidler via &en-
dringer i hhv. Kommissorium og Regulativ for lokaludvalg, som fremgar hhv. af bilag 8 og bilag 7.

Den udvidede brug af puljemidler geelder ikke egne projekter

Lokaludvalgene kan badde anvende puljemidler til egne projekter og til tildeling af statte til ansggere.
Det er ikke @konomiforvaltningens anbefaling, at den udvidede anvendelse af puljemidler kan be-
nyttes ifm. lokaludvalgets anvendelse af puljemidler til egne projekter. Det skyldes, at det vil skabe
et aget behov for administrativ og politisk sagsbehandling samt en raekke tvivisspgrgsmal omkring
drift, vedligehold og ejerskab. De neermere omsteendigheder vedr. den udvidede brug af puljemid-
ler er neermere beskrevet i bilag 6:'Notat vedr. puljemidlernes anvendelsesomréade.’

Muligheder for involvering af kebenhavnere i prioritering af puljemidler

| idéer til tilpasningerne vedr. lokaludvalgets opgaver er det naevnt, at @konomiforvaltningen vil se
pa lokaludvalgenes muligheder for at arbejde med borgerbudgettering. Da lokaludvalgenes pulje-
midler er henlagt til lokaludvalgenes selvsteendige varetagelse, har lokaludvalgene ikke mulighed
for at afpreve forseg med reel borgerbudgettering, hvor kebenhavnere gives mandat til at traeffe
beslutning om prioritering og anvendelse af puljemidlerne. Men lokaludvalgene kan involvere ka-
benhavnerne i prioriteringen af, hvad puljemidlerne eller dele heraf skal bruges til, sé leenge det
tydeliggeres, kabenhavnernes anbefalinger er vejledende, og at den endelige beslutning treeffes af
lokaludvalget.

@nsket om atse pé, hvordan lokaludvalgenes puljemidler kan bruges i samspil med kebenhavnerne,
udspringer bl.a. af kebenhavnerinddragelsen (MFK) i 2018-19, hvor kebenhavnerne fremhaevede
at, Kebenhavns Kommune gerne ma vaere et demokratisk fyrtdrn med lebende eksperimenterende
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og ambitigs inddragelse. Men ogsa at lokaludvalg og lokaludvalgssekretariater har efterspurgt ek-
sempler pd, hvordan kebenhavnerne kan involveres i brugen af puljemidler i praksis.

Lokaludvalgene er en vaesentlig akter ift. labende at eksperimentere med nye metoder til inddra-
gelse i kraft af at kebenhavnerne i langt overvejende grad @nsker at involvere sig i de beslutninger,
der vedrgrer deres lokale forhold. | bilag 6 har @konomiforvaltningen beskrevet forskellige eksem-
pler p&, hvordan lokaludvalgene kan arbejde med at involvere kebenhavnerne i prioriteringen af
puljemidler eller temapuljer.

Puljemidlerne kan fungere som et strategisk veaerktgj for at skabe lokalt engagement, dialog og sam-
arbejde med kgbenhavnerne om realisering af bydelsplanernes indsatsomrader. Lokaludvalgene
kan eksperimentere med at invitere ksbenhavnerne med til at prioritere brugen af puljemidler un-
der forskellige indsatsomréder, og derved skabe lokalt engagement om bydelens udvikling. Erfarin-
ger fra kommunens omradefornyelser er, at deres muligheder for etablering af mindre byrumsin-
ventar og kulturinstallationer i dialog og samarbejde med lokale kgbenhavnere styrker det lokale
engagement, stimulerer kreative processer og skaber lokal forankring i bydelene.

P& kommunalt niveau er der i budgetaftalen for 2021 afsat 1,5 mio. kr. i 2023 til en pulje til flere bor-
gerdrevne initiativer der fremmer bynatur, naturoplevelser og mere naturgleede. Konkret skal Tek-
nik- og Miljgforvaltningen, i samarbejde med @konomiforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltnin-
gen og Danmarks Naturfredningsforening, lave en bred inddragelsesproces af borgere, grundejere,
erhverv og organisationer, der skal munde ud i konkrete anbefalinger til en biodiversitetsstrategi for
Kgbenhavn frem mod 2050. Det er oplagt at se pé, hvordan kommunen og lokaludvalgene kan sam-
arbejde om kebenhavnerinddragelsen i dette initiativ.

3.1.8 Samarbejde med, hjaeelp og vejledning til lokale kebenhavnerdrevne initiativer

Arbejdet med at rddgive lokale initiativrige kebenhavnere foregar i et ukendt omfang allerede i dag
pé foranledning af kebenhavnere, der uopfordret henvender sig til sekretariaterne med forskellige
spgrgsmal og udfordringer. Lokaludvalgene arbejder pad nuveerende tidspunkt generelt ikke syste-
matisk med at tilbyde hjeelp og vejledning til mere proaktive, projektmagere, der gsnsker atengagere
sig eller tage initiativ til forskellige indsatser i bydelen. Der er informationer pé lokaludvalgenes
hjemmesider om, at man kan fa rddgivning ifm. puljeansegning, kontakte sekretariatet eller fa fore-
traede for lokaludvalget og i enkelte tilfeelde, at man kan vende en god idé med sekretariatet om
byens udvikling.

Fra kommunens kgbenhavnerinddragelse i 2018-19 (MFK) ved vi, at kebenhavnerne helst vil enga-
gere sig i det naere og lokale, og at flere af de mere idérige ksbenhavnere savner en indgang for
hjeelp og vejledning ift. muligheder for samarbejde, stotte, regler og retningslinjeri kommunen, nar
de vil afsege om, og hvordan de kan gennemfare en god idé eller sag.

Lokaludvalgssekretariaterne har det tveergdende blik lokalt og kommunalt, og vil derfor veere et op-
lagt sted for lokale kebenhavnerhenvendelser for en form for vejledning om initiativer eller projekter
malrettet bydelen. Sekretariaterne har en bred viden om, hvad der kan gives tilladelser til, hvilke
mulige eller eksisterende lokale netvaerk/aktarer der evt. kan involveres, hvilke udfordringer og po-
tentialer bydelen har, og hvad der arbejdes med pé tveers af bydelen. Et stdende tilbud om rad og
vejledning kunne foruden en fremstrakt hdnd og understgttelse af de lokalt engagerede kebenhav-
nere i bydelen, veere med til at udbrede kendskabet til lokaludvalgene for en anden og bredere
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gruppe af kebenhavnere. Det er vigtigt, at ejerskabet til initiativet/projektet ligger hos kebenhavne-
ren, og at det efter sekretariatets rddgivningen er op til kebenhavneren selv at gé videre med det.
Tilbuddet om vejledning af kebenhavnere skal afstemmes med de enkelte sekretariaters ressourcer.

Borgerrepraesentationens Sekretariat vil i samarbejde med lokaludvalgssekretariaterne vurdere om
der er behov for udarbejdelse af en procedure for tilbud om rddgivning af kebenhavnere.

Omfanget af henvendelser og mader med kebenhavnere

Det er ukendt, hvor stort behovet for denne form for vejledning er, men det er klart, at der ikke er
uanede ressourcer i sekretariaterne til dette tiloud i bydelen. Fra spergeskemaundersggelsen om
lokaludvalgenes arbejde, som fremgar af bilag 11, vurderer lokaludvalgssekretariaterne, at de samlet
set har modtaget knap 7.000 borgerhenvendelser i den pédgeeldende periode pd 21 maneder, som
spgrgeskemaundersggelsen daekker. Det svarer til ca. 30 henvendelser per lokaludvalg per méned.
Henvendelserne drejer sig om alt fra behov for kontaktoplysninger til forskellige instanser, informa-
tioner om bydelen, hjeelp fra lokaludvalget til at rejse en sag, information om kommunens arbejde
og hjeelp til puljeans@gninger. Derudover anslés det, at der samlet set har veeret aftholdt 1.541 for-
skellige rddgivningsmeder pé baggrund af henvendelser fra kebenhavnere og 676 netveerksmeader
med bydelens mere organiserede foreninger, organisationer, bestyrelser, erhvervsliv mm.

Lokaludvalgene modtager sdledes i dag allerede en stgrre andel af henvendelser, der eftersparger
lokaludvalgenes hjeelp og radgivning, som er motiveret af kebenhavnerne selv. @konomiforvaltnin-
gen foreslar, at lokaludvalgene proaktivt kommer noget af dette behov og reklamerer for lokalud-
valgssekretariaternes tilstedeveerelse og muligheden for udbredelse af lokaludvalgets viden om og
arbejde i bydelen.

Realisering af radgivningstilbud

Det ervigtigt, at ejerskabet over projektet, ideen eller sagen som ksbenhavneren gnsker en snakom,
udelukkende ligger hos kebenhavneren, og at der ikke er tale om sagsbehandling, men en sparring
om lokal viden, gode rédd og ideer. En del af denne rddgivning kan veere at henvise til mere malrettet
rddgivning hos andre relevante aktgrer som f.eks. frivilligcentre, omradefornyelser, kulturinstitutio-
ner lokalt eller pa tveers af byen i f.eks. Sharing Copenhagen omkring miljgprojekter, KraftWerket
omkring ungekultur eller Kebenhavns Projekthus omkring socialt entreprenarskab m.m.

Der kan ogsa traekkes pé lokalvalgenes foreningsbagland og netvaerk samt péa viden i forvaltningerne
via det tveergdende forvaltningssamarbejdet om kabenhavnerinddragelse; Sammen om Byen. @ko-
nomiforvaltningen foresléar, at initiativet, som skal synliggere lokaludvalgene, udbrede lokaludval-
genes viden om bydelen og understgtte det lokale engagement i bydelen, afpreves og evalueres
efter en 2-arig pilotperiode. Det kan ske med opstart primo 2021, hvor forslag til rammer og proce-
durer udvikles af @konomiforvaltningen i samarbejde med lokaludvalg, lokaludvalgssekretariater og
med input fra Sammen om Byen, saledes at tilbuddet kan lanceres for bydelens kgbenhavnere fra
midt 2021. Lanceringen kan veere en del af promoveringen af lokalvalgenes proaktive arbejde for og
med bydelen ifm. kormmunikationsindsatsen om valg til lokaludvalg, som afholdes primo 2022.
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3.2 Opsamling pé tilpasninger vedr. lokaludvalgenes opgaver

@konomiforvaltningen anbefaler, at lokaludvalgenes arbejde med kagbenhavnerinddragelse i egne
projekter fortseetter. @konomiforvaltningen forventer, at lokaludvalgene fremover vil kunne men-
stre en endnu mere mélrettet tidlig, tydelig og reel inddragelse af kebenhavnerne end det er muligt
i dag. Det skyldes, at lokaludvalgene med de anbefalede forslag til tilpasninger i hgjere grad kan
fokusere sine kraefter pa lokale forhold, arbejdet med realisering af egen bydelsplan og et tidligere
og teettere samarbejde med forvaltningerne.

@konomiforvaltningen forventer endvidere, at det styrkede forvaltningssamarbejde, og de i tiden
ogede muligheder for inddragelse via sociale og digitale medier, vil skabe bedre betingelser for at
kunne involvere flere og forskellige kebenhavnere. Herunder eksperimentere med nye metoder til
inddragelse bl.a. som fglge af den teettere, kvalificerende dialog med forvaltningerne, men ogséa
som fglge af de udvidede muligheder for at anvende og eksperimentere med puljemidlernes an-
vendelse i samarbejde med bydelens ansggere og kebenhavnere. Derudover vil den stgrre involve-
ring og rddgivning af kebenhavnere i lokaludvalgenes lzbende arbejde ogsé bidrage til en styrkelse
af lokaludvalgenes veerdi og legitimitet, som en repraesentativ stemme og hovedaktar i interesseva-
retagelsen af de enkelte bydeles samlede behov og interesser.

4. Forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes repraesentativitet og valg

| overensstemmelse med redeggrelsen i dette afsnit, anbefaler @konomiforvaltningen, at nedensta-
ende forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes repraesentativitet og valg implementeres ifm.
konstituering af nye lokaludvalg i 2022. Dette med henblik pé at styrke lokaludvalgenes demokrati-
ske legitimitet ved at @ge lokaludvalgenes repraesentativitet af og i bydelene. | redeggrelsen bergres
ogsé hovedpointer og -idéer fra bilag 1, eller som har veeret rejst i dialogfasen, men som ikke har
resulteret i forslag til tilpasninger.

Initiativer, der har fokus pd& foreningsrepraesentation
+ Atderibydelene gennemfares en tidlig dialog og kommunikationsindsats om lokaludval-
genes arbejde og valg til lokaludvalg.

+ Atkravtildokumentation for opstilling og stemmeafgivelse til lokaludvalg forenkles for for-
eningslivet i bydelen. De foreninger der ikke er kendt af lokaludvalgssekretariaterne efter-
proves.

* At opstillede kandidater praesenteres pd lokaludvalgenes hjemmeside og via sociale me-
dier samt p& et dbent made mellem kandidaterne, de stemmeberettigede foreninger og
bydelens kebenhavnere.

+ Atvalg til lokaludvalg afholdes ved digital afstemning for tilmeldte foreninger med mulig-
hed for stemmeafgivelse i 14 dage.

+ Atdervealges et ubegrenset antal suppleanter til én faelles suppleantliste ud af de opstil-
lingsberettigede foreningsrepraesentanter, der ikke opndede en medlemsplads. De opstil-
lingsberettigede foreninger skal ved tilmelding til valget tilkendegive, om de @nsker en sup-
pleantplads og tildeles en suppleantplads i den reekkefolge de har modtaget flest stemmer.



Borgerrepraesentationens Sekretariat 21/35

* At Borgerreprasentationen pa baggrund af valgresultatet godkender 23 medlemmer af
lokaludvalget, en 1. og 2. suppleant for hver partilisterepraesentant samt én faelles supple-
antliste for foreningsrepraesentanterne.

+ Atbdde lokale foreninger og partiforeninger, der er repraesenteret ved et medlem eller sup-
pleant i lokaludvalgene, kan vaelge at udskifte deres repraesentant, hvis denne ikke lsengere
repraesenterer foreningen eller partiet i lokaludvalgsarbejdet, herunder ved f.eks. stort fra-
veer.

+ Atbydelens gvrige foreninger lasbende kan skrive en repraesentant pa suppleantlisten i takt
med at nye foreninger opstdr eller eksisterende foreninger @nsker at deltage i lokaludvalgs-
arbejdet.

» Atrokeringer skal ikke l&engere godkendes af Borgerrepraesentationen. Efter valget, er det
foreningerne i bydelen, der afger om de vil beholde deres plads i lokaludvalget, udskifte
deres repreesentant og nye foreninger kan skrive sig pd suppleantlisten. Lokaludvalgsse-
kretariaterne orienterer lokaludvalget om rokeringer, ind- og udtraeden i lokaludvalgene.

Initiativer, der har fokus p& partirepraesentation
* AtBorgerrepreesentationens Sekretariatet indgadr i dialog med de politiske partier i god tid
inden udpegning af politiske repreesentanter om lokaludvalgenes arbejde og de politiske
repraesentanters funktion i lokaludvalgene. Det sker med henblik p& at tilvejebringe et op-
lyst grundlag for udpegningen samt styrke repraesentanternes rolle som bindeled mellem
Borgerreprsesentationens og lokaludvalgenes arbejde.

Initiativer, der skal fastholde medlemsdeltagelsen
+ Atderiden lzbende drift og betjening af lokaludvalgene planleegges arrangementer og
tilbud, der understatter et inkluderende og dynamisk fagligt feellesskab om lokaludvalgs-
arbejdet for bade medlemmer og suppleanter. Herunder tilbud om personlig udvikling i
rollen som frivilligt lokaludvalgsmedlem.

| bilag 8 og 9 har @konomiforvaltningen foretaget de nedvendige @&ndringer i regelgrundlaget for
afholdelse af valg til lokaludvalg i hhv. ‘Regulativ for lokaludvalg’ §1, §§3-6 og §§16-17, og det der
fremover benaevnes 'Retningslinjer for valg til lokaludvalg'. Zndringerne skal sikre, at regelgrundla-
get for arbejdet med afholdelse af valg til lokaludvalg er i overensstemmelse med de anbefalede
forslag til tilpasninger, sd rammerne for sterre transparens, repraesentativitet og forenkling af valg-
handlingen er til stede. £ndringerne er sammenholdt med det nuveerende regelgrundlag i hhv.
'Regulativ for lokaludvalg' og ‘Retningslinier for lokaludvalgenes opstillingsmegde’, s& det er muligt
at se, hvilke eendringer @konomiforvaltningen har foretaget.

4.1 Redeggrelse for forslag tilpasninger vedr. lokaludvalgenes repraesentativitet og valg
@konomiforvaltningen tager i dette afsnit udgangspunkt i et udtalt enske fra lokaludvalgene og lo-
kaludvalgssekretariaterne om at styrke og forenkle regler og procedurer omkring lokaludvalgenes
valghandling i overensstemmelse med forslaget om, at lokaludvalgenes sammenseetning af for-
enings- og politiske repraesentanter bibeholdes.
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| dag er lokaludvalget sammensat af to typer medlemmer. De partipolitiske medlemmer og de for-
eningsvalgte medlemmer. De partipolitiske medlemmer er udpeget af de politiske partier i Borger-
repreesentationen, og deres funktion er bl.a. at veere bindeled mellem lokaludvalget og de politiske
partier pd R&dhuset. De foreningsvalgte er udpeget af en lokal forening, og deres funktion er bl.a. at
repreesentere de foreninger, der er aktive i bydelen. P4 den made er de to typer af medlemmer, via
deres samarbejde i lokaludvalget, med til at skabe et bindeled mellem kgbenhavnerne i forenings-
livet og bydelen samt de partier, der skal treeffe beslutninger pa vegne af kebenhavnerne i Borger-
repraesentationen.

Muligheden for at afholde direkte valg, er der af flere &rsager ikke arbejdet videre med. Det skyldes,
at der langt fra har vaeret opbakning og enighed blandt lokaludvalgene om de fordele, det vil bi-
bringe lokaludvalgene Det er desuden ikke lovligt at afholde direkte valg til lokaludvalgene. En a&en-
dring af valghandlingen til direkte valg vil derfor kraeve en eendring af lov om kommunernes styrelse.

4.1.1 Om repraesentativitet og valg

Repraesentativitet og valg er to sterrelser, der haenger ulgseligt sammen ift. at styrke lokaludvalge-
nes demokratiske legitimitet yderligere. Er et lokaludvalg bredt sammensat af forskellige kebenhav-
nere, hvad angar ken, alder, byomréader, kulturelle og sociogkonomiske baggrunde i bydelen, er der
altandet lige en bredere forankring af bydelens forskelligartede behov og interesser i lokaludvalget.
En bred forankring er desuden betinget af, at der er en motivationen for at deltage i det lokale de-
mokrati - bade for kebenhavnerne i bred forstand men ogsé for lokaludvalgsmedlemmerne.

Repraesentativitet forstdet som at lokaludvalgene i sig selv - de 23 medlemmer og dertilhgrende
suppleanter - er s& bredt funderet i bydelen som muligt, er en underlaeeggende praemis for hele
forslaget omkring nye procedurer og retningslinjer for valg til lokaludvalg, hvorfor lokaludvalgenes
repraesentativitet i sig selv er neermere beskreveti afsnit 4.1.2.

Men repraesentativitet er ogsé et selvsteendigt opmeerksomhedspunkt i lokaludvalgenes arbejde,
der handler om kontinuerligt at repreesentere en bred mangfoldighed af kabenhavnere i lokalud-
valgenes arbejde via lgbende dialog og involvering i bydelsplanen, i arbejdsgrupper, forskellige
inddragelsesaktiviteter, puljeansagninger, hgringer, inddragelse af suppleanter mm. Herunder ikke
mindst ved synliggerelse af den kebenhavnerinddragelse, der finder sted og som ligger til grund
for lokaludvalgenes arbejde og udtalelser.

| afsnittet om repraesentation og valg er repraesentativitet derfor preesenteret bade i nedenstadende
afsnit 4.1.2 om 'Nye procedurer og retningslinjer fer, under og efter valg til lokaludvalg’ og som et
selvsteendigt afsnit 4.1.4 om 'Repraesentativitet og motivation’.

4.1.2 Nye procedurer og retningslinjer for, under og efter valg til lokaludvalg

De nuveerende retningslinjerne for hvem der kan veelges til lokaludvalgene, og hvordan opstillings-
mederne afholdes, er beskrevet i: ‘Retningslinier for lokaludvalgenes opstillingsmade’. Retningslin-
jerne er vedlagti bilag 9.

Flere lokaludvalg og lokaludvalgssekretariater har peget p4, at der kan vaere udfordringer forbundet
med retningslinjerne, som de er beskrevet i dag. Bl.a. peges der p4, at valgregler og procedurer er
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s& komplicerede, at det er sveert at kommunikere om valgets form og indre logik til de stemmebe-
rettigede og opstillingsberettigede kandidater. Det geelder saerligt ift. at gennemskue afgerende
muligheder for at blive valgt ved at placere sig strategisk rigtigt i foruddefinerede valggrupper pa
opstillingsmedet.

Ift. valget generelt er bdde stemmeprocent og antallet af kandidater lavt. P4 de seneste 12 opstil-
lingsmader primo 2018 stillede mellem 14-40 foreningsrepraesentanter op til valg per lokaludvalg.
Det er et gennemsnit péd 25 opstillede kandidater per lokaludvalg. Af stemmeberettigede pé opstil-
lingsmgderne var der mellem 20-62 per lokaludvalg, og dermed et gennemsnit pa 33 stemmebe-
rettigede per opstillingsmgde. Den lave deltagelse er et problem for lokaludvalgenes legitimitet,
som repraesentant for bydelen som helhed. Derfor ber der ogsa arbejdes med rekruttering og kom-
munikation i forberedelsen op til valget.

For atimgdekomme de beskrevne udfordringer med valghandlingen i dag, har @konomiforvaltnin-
gen udarbejdet er nyt forslag til retningslinjer for valget, som fremgar af bilag 9. Forslaget imgde-
kommer gnsket om at forenkle valgregler og procedurer, s& det er lettere at stille op, stemme til og
kommunikere om valget. Det nuveerende fysiske opstillingsmeade erstattes af et preesentations-
megde, og selve valghandlingen skal i stedet foregd digitalt. Da der ikke leengere er et opstillings-
mede, og der laegges vaegt pad bedre adgang til stemmeafgivelse, foreslés det, at retningslinjer for
opstillingsmedet eendres til ‘Retningslinjer for valg til lokaludvalg'. De nye indsatser for at styrke vil-
karene omkring valghandlingen ift. at opna forenkling af valgregler- og procedurer samt endnu
starre repreesentativitet i de felgende underafsnit.

Forberedelse af valget - kommunikation og kortleegning af foreninger
En forudseetning for flere opstillede kandidater og afgivne stemmer er, at flere foreninger i Keben-
havn kender til lokaludvalgene.

Ambitionen om sterre valgdeltagelse og flere opstillingsberettigede kandidater kalder pé tydelig
kommunikation, der skal udbrede kendskabet til lokaludvalgene bredt i bydelene ift., hvad lokalud-
valg er, formélet med lokaludvalg, lokaludvalgenes resultater og funktion i Kebenhavns Kommune.
Derfor foreslar @konomiforvaltningen, at der meget tidligt udarbejdes og gennemfares en falles
og professionel kommunikationsindsats pé tveers af lokaludvalgssekretariaterne forud for valg til lo-
kaludvalg. Dette arbejde kan med fordel pabegyndes i foraret 2021, for at skabe opmeerksomhed
omkring lokaludvalgenes eksistens.

Lokaludvalgene forestér fortsat egne bydelsrettede kampagner om valg, hvor lokaludvalgssekreta-
riaterne arbejder aktivt med at rekruttere en bred mangfoldighed af kebenhavnere, som kan have
interesse i at stille op som medlem eller suppleant i lokaludvalget. Dette sker bl.a. via opleeg i og om
lokalomradet pa baggrund af data om bydelens sammensaetning.

Som en del af forberedelsen op til valget indgér en kortleegning af de foreninger, som er hjemme-
herende i bydelen. Det sker via kilder som Facebook, hjemmesider, sekretariatets almindelige kend-
skab til bydelen og CVR-registeret. Dette skal vaere med til at sikre, at der i videst muligt omfang
bliver udarbejdet en komplet liste til udsendelse af e-mail med information om valg til lokaludvalg.
Lokaludvalgssekretariaternes adgang til CVR-registeret skal ske med hjeaelp fra Den Tvaergdende
Analyseenhed i @konomiforvaltningen.
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Derudover foreslédr @konomiforvaltningen, at lokaludvalgssekretariaterne ger en ekstra indsats ift.
at f& udbredt informationen om valg til lokaludvalg til f.eks. bydelens almennyttige, andels- og
grundejerforeninger via disses administratorer. Begge dele skal bidrage til at rekrutteringen til lo-
kaludvalget bliver bredt funderet og repraesentativ for bydelen som helhed. Som en del af rekrutte-
ringsprocessen kan sekretariaterne ligeledes kontakte forskellige interesseorganisationer, som kan
veere behjeelpelige med af udbrede budskabet om lokaludvalgenes arbejde og valg til lokaludvalg.
Der kan leegges saerlig veegt pé de interesseorganisationer, hvis medlemmer eller mélgrupper i min-
dre grad er repraesenteret i lokaludvalgene, som f.eks. unge, bernefamilier og etniske minoriteter.

Information og dialog om udpegning af politiske repraesentanter

En styrket kommunikationsindsats op til valg til lokaludvalg indebeerer samtidig et fokus pé de poli-
tiske repraesentanter i lokaludvalgene. Borgerrepraesentationens Sekretariat vil medio 2021 gé i di-
alog med gruppeformandskredsen om proces, herunder afklaring af behov for informationsmate-
riale, for partiernes udpegning af politiske medlemmer samt 1. og 2. suppleanter til lokaludvalgene.

Nar der har veeret afholdt valg til Borgerrepraesentationen, vil @konomiforvaltningen iveerksaette en
tidlig dialog med de nyvalgte medlemmer af Borgerpraesentationen om lokaludvalgenes rolle og
arbejde mhp. en understottelse af processen omkring udpegning af politiske repraesentanter til lo-
kaludvalgene og en forventningsafstemning om deres rolle i lokaludvalgene.

Forenkling af dokumentationskrav for opstillede foreninger

@konomiforvaltningen forslar en forenkling af kravene til de opstillingsberettigede foreninger, hvil-
ket indebeerer at foreningerne fremadrettet blot skal bekreefte, at de er en forening, der er aktiv i
bydelen, og har minimum to medlemmer. @konomiforvaltningen forslar derudover, at det frem-
over er de opstillede kandidater selv, der fremsender sit kandidatur til lokaludvalgssekretariatet. Nar
kandidaturet fremsendes, vedlaegges navn, adresse og fedselsdato pé foreningens kandidat og kon-
taktoplysninger pa den foreningsrepraesentant, som starinde for udveelgelsen. Der vedleegges end-
videre en kort beskrivelse af kandidatens baggrund for at stille op til valg. Som proceduren eridag,
skal kandidaten ligeledes indsende madereferater, vedtaegter osv. @konomiforvaltningen forslar, at
dette afskaffes for at gere det mere gennemskueligt, og enkelt for kandidaterne at stille op. Det vil
ske en efterprgvning af alle kandidaters valgbarhed ved, at sekretariatet beder foreningen om en
bekraeftelse pa kandidaturet.

Det har bade fra politisk side og fra fa lokaludvalg veeret laftet, hvorvidt minimumskravet om to med-
lemmer i foreningerne er tilstreekkeligt. Bekymringen gar p4a, at lokalvalget kan veere repraesenteret
af mange smaé foreninger, der repraesenterer et meget lille og snaevert bagland eller at foreninger
oprettes med det ene formal, at kunne stille op og fa indflydelse i lokalvalget. Det er @konomifor-
valtningens anbefaling, at der ikke eendres ved denne minimumsbetingelse. Dels er det i overens-
stemmelse med de almindelige betingelser for oprettelse af en forening jf. Erhvervsstyrelsen. Dels
kan @konomiforvaltningen konstatere i resultaterne fra undersggelsen af lokaludvalgenes arbejde,
at kun 3% af lokalvalgenes foreningsrepraesentanter repraesentere en forening med feerre end ti
medlemmer.
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Det er @konomiforvaltningens erfaring, at foreninger med f& medlemmer ikke i sig selv udger et
demokratisk problem for lokaludvalgenes repraesentativitet, engagementet og indsats for bydelen.
Samtidig gor kravet om to medlemmer det fleksibelt og operationelt for bydelens kebenhavnere, at
oprette en forening og arbejde med aktuelle behov for indsatser til gavn for bydelen samt kunne
opstille og stemme til lokaludvalg i overensstemmelse hermed. Der er meget fa eksempler pa helt
smé foreninger, der tilgodeser en meget snaever interesse i bydelen og erfaringen er, at disse ofte
frafalder lokaludvalget igen. Desuden forventes de nye indsatser for en gget kommunikationsind-
sats og oplysning om hensynet til en bred repraesentativitet i lokaludvalgene frem mod valget, at
afhjeelpe de fa foreninger, der stiller op med snaevre enkeltsags-dagsordner.

Forenkling af dokumentationskrav for stemmeberettigede

@konomiforvaltningen forslar, at samme procedure for forenkling af krav til opstillingsberettigede
foreninger implementeres for stemmeberettigede foreninger, herunder procedure vedr. efter-
prevning. Som det er i dag, skal foreningerne indsende dokumentation i form af medereferater,
vedtaegter og lignende for at blive berettigede til at stemme, hvilket er omstandelig og ressource-
kreevende proces for badde sekretariat og forening. Lokaludvalgssekretariatets forarbejde med regi-
strering af foreningslisten, er sadledes grundlaget for at sikre, at sekretariatet kan koncentrere sig om
at efterpreove de foreninger, som sekretariatet ikke har kendskab til p& forhdnd.

Praesentation af kandidater

@konomiforvaltningen forslar, at det fysiske valgmede erstattes af digitalt valg, men at der afholdes
et forudgdende praesentationsmgde, hvor de stemmeberettigede gives mulighed for at magde de
opstillede kandidater. Dette skal vaere med til at skabe mere viden om kandidaterne og bevare ople-
velsen af valg til lokaludvalg, som det lokale demokratis festdag.

Detvil give sekretariaterne en anderledes opgave ift. afvikling af valg, som indebeerer, at sekretariatet
skal hjeelpe kandidaterne med at formidle deres kandidatur til de stemmeberettigede pa lokaludval-
gets hjemmeside og i @vrige informationskanaler. Det kan geres ved at stille krav til, at kandidaterne
skal indsende information om, hvem de er, deres baggrund og deres bevaeggrunde for at stille op
til valg til lokaludvalg, p& baggrund af en skabelon udarbejdet af @konomiforvaltningen. Ved brug
af en feelles skabelon sikres det, at kandidaterne far lige vilkar i valgkampagnen.

Et veesentligt formal med at skeerpe indsatsen for praesentationen og formidlingen af kandidaterne
er, at de stemmeberettigede bedre kan preege en mangfoldig sammensatning af nye lokaludvalgs-
medlemmer. | lokaludvalgssekretariatets formidling af kandidaterne ber det derfor ogsa fremga ty-
deligt, at Kebenhavns Kommune opfordrer til, at lokaludvalgene sammensezettes sd repraesentativt
og mangfoldigt som muligt mht. ken, etnicitet, bydelsgeografi, interesser og foreningsbaggrund.
Samtidig vil @konomiforvaltningen sikre, at kandidaterne har adgang til data og bydelens forskellige
behov og interesser, som de kan motivere deres kandidatur op i mod.

Det vigtigt, at interesserede foreninger oplyses om mulighed for at deltage i lokaludvalgsarbejdet
som suppleanter, og at de som opstillede kandidater skal tilkendegive, om de @nsker en plads som
suppleant, hvis de ikke opnér plads som medlem.
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Afskaffelse af valggrupper

Valggrupperne blev i sin tid indfert for at sikre, at medlemmerne repraesenterede forskellige for-
eningstyper. Regler om valggrupper har i midlertidig vist sig yderst komplicerede at forsta og for-
midle for de opstillede kandidater. | praksis har det vist sig muligt under valghandlingen, for de der
har gennemskuet reglerne at omga disse regler. Det betyderi praksis, at lokaludvalgsmedlemmerne
i det daglige lokaludvalgsarbejde ikke nedvendigvis afspejler den valggruppe de var valgt ind for.

P& denne baggrund forslar @konomiforvaltningen at lade valggrupper udgé af reglerne for valg til
lokaludvalg. | stedet forslas det, at der fokuseres péa en tidlig kommunikationsindsats i bydelen og
serigs praesentation af kandidaternes baggrund og motivation for at stille op, s det er de stemme-
berettigede, der opfordres til og har mulighed for at sikre en bred repraesentation af bydelen i lokal-
udvalgene.

Digitalt valg

Forslaget til nye retningslinjer for valg til lokaludvalg rummer en digitalisering af stemmeafgivelsen.
| praksis vil lokaludvalgssekretariaterne oprette et afstemningssystem som f.eks. Survey Exact, der
sendes til de foreninger i bydelen, som lokaludvalget har indsamlet og oprette i systemet pa for-
h&nd. Lokaludvalgssekretariaterne har i dag allerede adgang til Survey Exact, som vil kunne anven-
des uden ekstra omkostninger. Det link der sendes ud til stemmmeafgivelsen, vil vaere unikt, s& der
kun kan besvares af én foreningsrepreesentant. En digital afstemning vil gere det lettere at stemme
sammenlignet med i dag. Det skyldes, at foreningerne ikke skal made op i et afgraenset tidsrum til
et fysisk valgmede, men kan afgive sin stemme uanset hvor de befinder sig og over en leengere pe-
riode i op til 14 dage.

Valg og indsupplering af suppleanter
@konomiforvaltningen forslar, at der vaelges én samlet suppleantliste for foreningsrepraesentan-
terne. | dag har hver foreningsrepraesentant sin egen 1. og 2. suppleant.

Suppleantlisten sammensaettes med udgangspunkt i valghandlingen. Antallet af suppleanter af-
haenger af opstillingsberettigede foreninger. Hvis der f.eks. er 14 foreningspladser og 34 foreninger,
der stiller op, veelges 14 foreningsmedlemmer og 20 suppleanter, i det omfang de opstillede kandi-
dater gnsker at modtage pladsen som suppleant. Antallet af stemmer afger suppleanternes raekke-
folge.

Det forslas, at der ikke er en begraensning péa antallet af suppleantpladser. Herved kan en raekke for-
eningsrepraesentanter, der var opstillet til valget, og viste interesse for lokaludvalgenes arbejde,
men som ikke blev valgt som medlem, fortsat veere tilknyttet lokaludvalget som suppleant. Supple-
antlisten udger dermed en raekke af interesserede foreningsrepraesentanter, som lokaludvalget
med fordel kan invitere og inkludere i lokaludvalgenes Igbende arbejde. Herunder i udarbejdelse af
bydelsplan, i arbejdsgrupper, feelles udviklings- og fokusgruppemeder om realisering af bydelspla-
nens temaer og projekter. En feelles suppleantliste vil samtidig gere det lettere at besaette pladser
ved afbud, da der potentielt er flere end de nuvaerende to suppleanter per medlem, som har mulig-
hed for at mgde op.

Alle bydelens foreninger skal desuden lgbende kunne skrive sig op som suppleant, séfremt de op-
fylder betingelserne i regulativets § 5, stk. 2., sdledes at der tilvejebringes de bedste muligheder for
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en bred repraesentativitet af bydelens foreningsliv i lokaludvalgene. Det er sekretariaternes opgave
at st for opdatering og registrering af nye suppleanter.

Spargsmdlet om bopaelspligt for lokaludvalgenes medlemmer og suppleanter

| forbindelse med arbejdet omkring tilpasning af lokaludvalg er spgrgsmaélet om, hvorvidt der skal
vaere bopealspligt i lokaludvalgsomrédet for lokaludvalgenes foreningsrepraesentanter, i lighed
med kravet til de politiske repraesentanter, blevet rejst. @konomiforvaltningens anbefaling om bo-
peelspligt indgér ikke i forslag til tilpasninger, idet der laegges op til en bevarelse af status quo.

Der findes i dag flere eksempler pé foreningsrepraesentanter, som bor i andre bydele end det pé-
geeldende lokaludvalgs omréde og endda i tilstedende kommuner. | dag er i gennemsnit 12% af
foreningsrepreesentanterne bosat uden for lokaludvalgsomrédet. Oplevelsen i lokaludvalgssekreta-
riaterne er dog generelt, at foreningsrepraesentanter uden bopeel i lokaludvalgsomrédet er engage-
rede i bydelen og bidrager positivt til lokaludvalgenes arbejde. Det sker gennem det netveerk, og
den viden de opbygger via den lokale forening de er aktive i. @konomiforvaltningen anbefaler derfor
ikke, at der rejses bopeaelspligt for foreningsrepraesentanter, da foreningsmedlemmerne ikke har til
formal at repraesentere det sted de bor, men den forening de er aktiv i, som operere i bydelen.

@konomiforvaltningen anbefaler, at kravet om bopeelspligt for de partipolitisk udpegede lokalud-
valgsmedlemmer fastholdes. Det skyldes, at partierne i dag er organiseret pd baggrund af geografi
via storkredse og lokalforeninger, der ikke nedvendigvis svarer overens med de enkelte lokalud-
valgsomréder. Mens der for foreningsmedlemmerne er en tilknytning og kendskab til bydelen via
deres forenings virke i lokaludvalgsomradet, ma der derfor for de partipolitiske medlemmer sikres
en viden og tilknytning til bydelen via bopaelen.

4.1.3 Repraesentativitet og motivation

Fraveer

| resultater fra dataindsamlingen om lokaludvalgenes arbejde i bilag 11 fremgar det, at der er en del
fraveer blandt lokaludvalgsmedlemmer til lokaludvalgsme@derne, og hvordan fraveeret fordeler sig
pé hhv. forenings- og politiske repraesentanter. | gennemsnit havde lokaludvalgene 28% fraveer eller
6,5 fraveerende medlemmer pr. lokaludvalgsmeade. P& tveers af alle 12 Lokaludvalg, havde de politi-
ske medlemmer en fraveersprocent pa 25%, mens foreningsrepraesentanterne havde en fraveers-
procent pé 31%. Begge tal har taget hgjde for den andel hhv. de politiske medlemmer og forenings-
repraesentanternes udger af det samlede lokaludvalg. | gennemsnit havde 10,5 medlemmer pa
tveers af alle lokaludvalg mere end 25% fraveer. | gennemsnit meldte 80% af de fraveerende med-
lemmer afbud til lokaludvalgsmederne.

Tallene og erfaringerne viser, at der en andel af medlemmerne, som gentagne gange ikke melder
forfald ifm. med deres fraveer til maderne. Dette forhold kan veere en hindring for, at lokaludvalget
kan udfylde rollen som bindeled mellem kgbenhavnerne via de repraesentative foreninger og de
politiske partier p& rddhuset til fulde. Derfor foreslar @konomiforvaltningen, at det fremover skal
vaere muligt for de foreninger eller det politiske parti, som har en repraesentant i lokaludvalget, at
udpege et andet medlem, hvis foreningen eller partiet vurderer, at medlemmet ikke leengere re-
praesenterer deres forening eller partiforening. Foreningerne skal ligeledes helt kunne traskke deres
medlemskab, hvis de ikke kan finde en repreesentant til lokaludvalget. De skitserede muligheder
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findes ikke i dag, og kreever en aendring i ‘Regulativ for lokaludvalg’, som @konomiforvaltningen har
indarbejdet i forslag til eendret'Regulativ for lokaludvalg’, bilag 7.

Som det star beskrevet i ‘Regulativ for lokaludvalg' i dag skal medlemmer ved fraveer til et mgde
begrunde fraveeret til formanden snarest muligt efter modtagelsen af indkaldelsen til det pageel-
dende megde. For at give lokaludvalgsmedlemmerne starre fleksibilitet ift. arbejdet i lokaludvalgene,
forslar @konomiforvaltningen, at medlemmerne ikke skal begrunde fravaer med en arsag, men atde
blot meddeler formanden, at de er forhindret i at deltage, s& sekretariatet har mulighed for at finde
en suppleant.

Vakante pladser

| resultater fra dataindsamlingen om lokaludvalgenes arbejde i bilag 11 fremgéar det endvidere, at
der i marts 2020, samlet set var fem vakante pladser for foreningsrepraesentanter, og 12 vakante
pladser for politiske repraesentanter. Erfaringer er, at de vakante partipolitiske pladser er ledige gen-
nem en langere periode, og i nogen tilfeelde slet ikke benyttes i valgperioden.

Det har i forbindelse med arbejdet om tilpasning af lokaludvalg veeret dreftet om det skal veere mu-
ligt for foreningsrepraesentanter at overtage vakante politiske pladser. @konomiforvaltningen kan
ikke anbefale dette, da de politiske partier har et grundleeggende krav péa deres plads i lokaludvalget.
Det betyder, at hvis et foreningsmedlem blev tiloudt en vakant plads for en politisk repraesentant,
ville vedkommende skulle udtreede igen i det tilfeelde, at der i Izbet af lokaludvalgets funktionsperi-
ode udpeges et politisk medlem. @konomiforvaltningen forudser, at en sddan midlertidig ordning
vil skabe forvirring og konflikt i lokaludvalget og kreeve uforholdsmaeessigt meget administrativt ar-
bejde ift. at udrede medlemmers og suppleanter stilling i lokaludvalget.

For at komme problematikken til livs omkring politiske medlemmers fraveer, vil @konomiforvaltnin-
gen arbejde aktivt for atinformere Borgerrepraesentationens partigrupper om arbejdet i lokaludval-
gene og den rolle og bindeledsfunktion, som de politiske repraesentanter forventes at udfylde. Dette
skal ske i god tid inden udpegningen af politiske repreesentanter til lokaludvalgene, og har til formal
at understgtte udpegningen af relevante repreesentanter til lokaludvalgsarbejdet og sikre en tydeli-
gere forventningsafstemning mellem medlemmet og lokaludvalget. Desuden kan partiforenin-
gerne med de nye forslag til tilpasninger fremover vaelge at udskifte deres repraesentant i lokalval-
get, hvis partiforeningen vurderer, at medlemmet eller suppleanten ikke la&engere repraesenterer
partiet.

| forhold til vakante pladser for foreningsrepraesentanter er det @konomiforvaltningens vurdering,
at det fremadrettet, med udgangspunkt i den samlede suppleringsliste, vil blive lettere at indsup-
plere nye medlemmer og suppleanter pa vakante pladser.

Hvis en forening veelger at udskifte et medlem eller en suppleant veelger foreningen selv et nyt med-
lem. Men hvis foreningen veelger at udtraede af lokaludvalget, serger sekretariatet for atindsupplere
et nyt medlem fra suppleantlisten i den reekkefelge suppleanterne er placeret pa listen. Rokeringer,
ind- og udtraeedende registreres af lokaludvalgssekretariaterne, som orienterer lokaludvalgene
herom. Rokeringer skal ikke leengere godkendes af Borgerrepraesentationen.
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Det er samtidig oplagt at lokaludvalgssekretariaterne lgbende har en dialog med lokaludvalgene om
arsager til fraveer og ikke mindst motivationen for at deltage i lokaludvalgsarbejdet. Lokaludvalgs-
medlemmerne arbejder frivilligt for Kebenhavns Kommunes lokaldemokrati, og ger en stor indsats
for bydelene i forhold til at engagere lokale kebenhavnere i byens udvikling. Det er derfor vigtigt at
vaere opmaerksom pa forskellige initiativer, der kan understotte dette arbejde.

Understattelse af de frivillige lokaludvalgsmedlemmer

Hvad enten der er tale involvering af kabenhavnere i inddragelsesaktiviteter eller kabenhavnere i
form af lokaludvalgsmedlemmer er preemissen for deres engagement, at de er motiverede for at
deltage i det lokale demokrati og vaere med til at udvikle bydelen. Derfor er det vigtigt at veerne om,
understgtte og fastholde lokaludvalgsmedlemmernes engagement og motivation for arbejdet i lo-
kaludvalgene samt kgbenhavnernes motivation for at involvere sig. En undersggelse foretaget af
Center for socialt frivilligt arbejde i 2014 viser, at 75 procent af de frivillige motiveres af at gore en
forskel og hjeelpe andre. 60 procent af de frivillige angiver, at faellesskabet er et vigtigt motiv for at
veere frivillig. Endelig angiver 40 procent, at frivilligt arbejde er motiverende, nér det giver personlig
udvikling. Fordelingen er den samme for unge som eeldre.

Forslag til arbejdet med motivation og feellesskab

Med udgangspunkt i lokaludvalgsmedlemmernes fravaersstatistik, vakante pladser og det baerende
hensyn om, at lokaludvalgene i endnu hgjere grad skal bidrage til kebenhavnerinddragelsen, pree-
senteres her en raekke forslag til indsatser, der skal styrke deres engagement i lokaludvalgsarbejdet.

Med det formal at understatte de frivilliges oplevelse af at gare en forskel, har det betydning, at bade
politikere og forvaltninger, i samarbejdet med lokaludvalgene, fremover har mere fokus péa at give
lokaludvalgene mulighed for reel inddragelse og feedback pé deres arbejde. Dette skal ses i samspil
med pointerne fra kommunens kebenhavnerinddragelse (MFK) i 2018-2019, hvor det fremgik, at
kebenhavnerne gerne vil have mere reel inddragelse. Det betyder, at de gerne vil inddrages tidli-
gere, hvor indflydelsesrummet er starst, have tydeligere rammer for hvilket indflydelsesrum der er,
og modtage mere information og feedbackiinddragelsesprocessen. Denne leering geelder ogsa for
lokaludvalgenes arbejde.

En vigtig forudseetning for, at Kebenhavns Kommune kan lykkes med en reel og vedkommende kgz-
benhavnerinddragelse er, at forvaltninger og lokaludvalg samarbejder tidligt om de sager, hvor der
er brug for forvaltningernes viden, og hvor der skal forega kebenhavnerinddragelse. Behovet for
reel inddragelse og feedback indteenkes derfor ogsa i realisering af forslag til tilpasninger vedr. for-
valtningssamarbejdet og realisering af forslag til tilpasninger vedr. bydelsplaner. Ift. forvaltnings-
samarbejdet er det vigtigt, at forvaltningerne tager hgjde for at lokaludvalgsmedlemmerne er frivil-
lige, og at mange medlemmer har et fuldtidsjob ved siden af lokaludvalgsarbejdet. @konomiforvalt-
ningen bar f.eks. indtaenke dette i planleegningen af mgder, sa lokaludvalgsmedlemmerne har mu-
lighed for at deltage.

Det anbefales, at lokaludvalget og sekretariaterne arbejder med korte og preecise fortaellinger om,
hvad det vil sige at veere frivillig i lokaludvalg. Det kan handle om metoder som elevatortaler og

! https://frivillighed.dk/sites/frivillighed.dk/files/media/documents/frivilligrapporter/den_frivillige_indsats_frivilligrap-
port 2014 _web.pdf
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narrative perspektiver pa lokaludvalgsarbejdet, der udover at hjelpe lokaludvalgsmedlemmerne
med at finde mening med arbejdet, ogsé bidrager til rekruttering af nye medlemmer.

For at understotte oplevelsen af faellesskab i lokaludvalgene anbefaler @konomiforvaltningen, at lo-
kaludvalgssekretariaterne afsaetter tid og ressourcer af til planleegning og gennemfgrelse af aktivi-
teter, som f.eks. seminarer og andre sociale arrangementer i regi af lokaludvalget. Styrkelsen af fael-
lesskab har ikke kun til formal at motivere de frivillige lokaludvalgsmedlemmer, men kan ogsa un-
derstgtte ambitionen om at inkludere flere ksbenhavnere i lokaludvalgsarbejdet. Der findes flere
metoder under overskriften ledelse af frivillige, som med fordel kan indga i arbejdet. Et andet for-
slag er at der oprettes en mentor ordning mellem gamle og nye medlemmer af lokaludvalget.

For at understgtte det frivillige engagement og motivation endnu mere forslas det, at der taenkes i
nye baner ift. afvikling og afholdelse af mgder. Mange lokaludvalgsmeder afvikles ud fra en klassisk
megdedagsorden med indstillinger og beslutninger. Det fungerer fint i mange sammenhange, og
er f.eks. afggrende i sager hvor lokaludvalget, som myndighed, skal treeffe beslutning om uddeling
af puljemidler. Forvaltningen forslar dog, at lokaludvalget eksperimenterer mere med nye mgde-
former, hvor der gives plads til drgftelser om f.eks. overordnede prioriteringer, temaer og udvikling
via nye mgdesteder og mgdeformer.

Understat den personlige udvikling
De frivilliges motivation kan ogsé styrkes gennem uddannende aktiviteter, der bade understotter
den personlige udvikling og arbejdet i lokaludvalget. Forslag til kurser for lokaludvalgsmedlemmer
kunne f.eks. veere:

e Taletreeningskurser

e Kurserifrivilligledelse

e Kurseriregulering gennem lokalplaner

e Kurserimetoder til borgerinddragelse.

¢ Inspirationsudflugter til andre kommuner (f.eks. om metoder og erfaringer med borgerind-

dragelse)

Udgiften til kursus- og udflugtsaktiviteter skal afstemmes med de midler, der for nuveerende kan
anvendes til kursusafholdelse, sa det kan finansieres inden for den nuvaerende gkonomiske ramme
for lokaludvalg.

Udover generelle kurser er det desuden vigtigt, at lokaludvalgsmedlemmerne kleedes pa til atindga
i arbejdet i lokaludvalget efter valget, dvs. praesenteres for regulativ, kommissorium og forretnings-
orden, samt de arbejdsgange der er i badde lokaludvalget og Kebenhavns Kommmunes forvaltninger.
Lokaludvalgssekretariaterne begr ligeledes, i samarbejde med lokaludvalgene, arbejde struktureret
med grundig introduktion og inklusion af nye medlemmer og suppleanter, der labende treeder ind
i lokaludvalgene.

4.2 Opsamling pé tilpasninger vedr. repraesentativitet og valg

@konomiforvaltningen forventer, at forslagene om: en tidlig og eget kommunikationsindsats frem
mod et digitalt valg, en forenkling af opstillings- og stemmeafgivelseskrav, stgrre viden om opstil-
lede kandidater, en bredere repraesentation af foreningslivet, et fokus pad motivation og engagement
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omkring arbejdet i lokaludvalgene samt muligheden for at erstatte medlemmer og suppleanter der
ikke leengere repraesenterer partiet eller foreningen, vil medfgre et mere mangfoldigt sammensat
og motiveret lokaludvalg.

5. Forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes geografiske inddeling

| overensstemmelse med redeggrelsen i dette afsnit vedr. lokaludvalgenes geografiske inddeling,
foreslar @konomiforvaltningen:

e Atlokaludvalgenes nuveerende geografiske inddeling bibeholdes.
Nedenfor uddybes @konomiforvaltningens forslag neermere.

5.1 Redeggrelse for forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes geografiske inddeling

5.1.1 Bevarelse af de nuvaerende lokaludvalgsomrader

P& baggrund af samarbejdet og dialogen med lokaludvalgene vurderer @konomiforvaltningen, at
der er generel tilfredshed i lokaludvalgene med de nuveaerende 12 lokaludvalgsomrader. | de to by-
dele: 'Vesterbro/Kgs. Enghave’ og ‘Indre By, hvor der er fire lokaludvalg hhv.: Vesterbro og Kgs.
Enghave samt Indre By og Christianshavn Lokaludvalg, har der dog Igbende veeret udfordringer
med, at lokaludvalgsomraderne ikke stemmer overens med kommunens administrative byindde-
ling. Den primeer udfordring ligger i den manglende mulighed for at kunne indhente relevant data
pé lokaludvalgsomrade-niveau til beskrivelse af seerkender og behov, som udgangspunkt for lokal-
udvalgenes arbejde.

@sterbro Lokaludvalg har som det eneste lokaludvalg udtrykt enske om en justering af bydelens nu-
veerende graensedragningen; mellem @sterbro og de tre lokaludvalgsomréder; Bispebjerg, Narre-
bro og Indre By. Lokaludvalget foreslar, at skillevejen mellem @sterbro og Bispebjerg samt Nerrebro
géarved Lyngbyvejen, og at skillelinjen til Indre By gar forbi @stbanegade og Classensgade. @sterbro
Lokaludvalgs begrundelse for justeringerne er et hensyn til borgernes identifikation med bydelen.
Lokaludvalgets forslag beror ikke pa en konkret forudgdende hgring eller inddragelse af borgerne i
de tre bergrte omrader, og er ikke et udtalt @nske fra de tre bergrte lokaludvalg eller fra politisk side
i gvrigt.

@konomiforvaltningen har ikke for nuveerende planer om aendringer i den eksisterende inddeling
og greensedragning pé Dsterbro eller i kommunens gvrige bydele. Den nuveerende bydelsindde-
ling, som tradte i kraft i 2007, bygger pd samme afgreensninger, som tidligere administrative ind-
delinger. Den er vaesentligt for kontinuiteten i statistiske opgerelser, prognoser, planleegning og til-
godeser hensynet til bl.a. byens befolkningstal og fysiske struktur samt planmaessige overvejelser -
f.eks. om boligforhold og beboersammensaetningen.

@konomiforvaltningen falger aktivt med i udvikling og konsekvenser med prognoser og analyser,
iseer i omrader med et hgjt udviklingstempo, hvor ogsé nye bydele kan forventes at opstd med tiden.

@konomiforvaltningen opfordrer alle lokaludvalg til lsbende at samarbejde om at invitere kaben-
havnere med i dialog- og inddragelsesaktiviteter pé tveers af administrative graeensedragninger, hvis
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den pageeldende sag er relevant for en sterre kreds end de der bor og feerdes i det pdgaeldende
lokaludvalgsomréade.

Det er Borgerrepraesentation, der vedtager evt. &endringer i distriktsinddelingen, som sker pé bag-
grund af brede analyser og interne hgringer. Formélet med bydelsinddeling har historisk veeret at
bygge en effektiv og beeredygtig borgerbetjening og indgang til Rddhuset uanset forvaltning. For-
valtningerne har undervejs indrettet og planlagt services og betjening med hensyn til de eksiste-
rende afgraensninger. Kommuneplanen udarbejdes ogsé i overensstemmelse med bydelsindde-

ling.

5.2 Opsamling pé tilpasninger vedr. geografisk inddeling

@konomiforvaltningens forslag om at bibeholde de nuveerende lokaludvalgsomrader for nuvae-
rende vil betyde en bekraeftelse af, og medfere en kontinuitet i, lokaludvalgenes eksisterende ar-
bejds- og fokusomrade i Kgbenhavns Kommune.

6. Forslag til tilpasninger vedr. Lokaludvalgenes administrative organisering

| overensstemmelse med redeggrelsen i dette afsnit, anbefaler @konomiforvaltningen, at nedensta-
ende forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes administrative organisering implementeres ifm.
konstituering af nye lokaludvalg i 2022. | redeggrelsen bergres ogsa hovedpointer og -idéer fra bi-
lag 1, eller som har veeret rejst i dialogfasen, men som ikke har resulteret i forslag til tilpasninger.

+ Atlokaludvalgssekretariaterne fortsat er lokalt placerede og forankrede i bydelene.

+ At lokaludvalgene og lokaludvalgssekretariaterne tilvejebringes en tydelig ramme for
kompetence- og ansvarsfordelingen mellem lokaludvalg, lokaludvalgsformaend og lokal-
udvalgssekretariater.

* Atlokaludvalgssekretariaternes tveergdende videndeling, samarbejde samt faglige og so-
ciale feellesskab styrkes via udbredelse af succesfulde metoder og arbejdsgange i de en-
kelte netveerksgrupper og sekretariater samt ved etablering af relevante tovholder, men-
tor- og makkerordninger.

+ At @konomiforvaltningen, i samarbejde med lokaludvalgssekretariaterne, foretager et ef-
tersyn af forvaltningens nuvaerende radgivning, samarbejde og videndeling med sekreta-
riaterne omkring f.eks. skonomi, jura og beslutningsprocesser i Borgerrepraesentationen
og udvalgene med henblik pa at tilvejebringe effektive og behovsdrevne arbejdsgange.

Ovenstéende forslag til tilpasninger giver ikke anledning til endringer i regelgrundlaget for lokal-
udvalg. Nedenfor uddybes @konomiforvaltningens forslag naermere.

6.1 Redegerelse for forslag til tilpasninger vedr. lokaludvalgenes administrative organise-
ring

6.1.1. Lokaludvalgssekretariaterne lokale placering bibeholdes

Den nuveerende organisering af lokaludvalgsbetjeningen i 10 mindre decentralt placerede sekreta-
riater betyder, at lokaludvalgenes udgifter til administration er relativ hgj ift. det samlede budget for
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lokaludvalg. Den decentrale placering af sma sekretariater har endvidere skabt en reekke udfordrin-
ger personalemaessigt med sérbarhed ifm. sygdom, barsler mm. og ift. at daekke et bredt kompe-
tencefelt inden for: jura, gkonomi, puljeadministration, kommunikation samt netvaerks- og kaben-
havneraktiviteter.

Ikke desto mindre er det af stor vigtighed for lokaludvalgene og lokaludvalgssekretariaterne, at se-
kretariaterne er forankret lokalt og fysisk i de respektive lokaludvalgsomréader. Herved kan sekretari-
aterne veere taet pd bydelens kgbenhavnere og netvaerk samt sikre en lokalt vedkommende og kom-
petent betjening af lokaludvalgene.

@konomiforvaltningen vurderer, at det bidrager til veerdien af lokaludvalgssekretariaternes under-
stottelse af det lokale engagement, herunder tilbuddet om hjeelp og vejledning til kebenhavnere, at
sekretariaterne er lokalt forankrede. Sekretariaterne skal ikke alene have et kendskab til kommunens
forskellige centrale indgange for information, hjelp og réddgivning til kebenhavnerne. Gennem
tveerfaglige kontorfaellesskaber, en oftest central lokal beliggenhed samt lebende afholdelse af lo-
kale aktiviteter og samarbejder, opbygger sekretariaterne en stor viden om bydelen og om lokalt
engagerede civilsamfunds-, kommunale eller erhvervsakterer.

Langt de fleste sekretariater, med undtagelse af de to sekretariater for hhv. @sterbro Lokaludvalg
samt feellessekretariatet for Indre By og Christianshavn Lokaludvalg har til huse i lokale kontorfeelles-
skaber med flere halv- eller helkommunale instanser seerligt fra teknik- og miljgomradet samt kul-
tur- og fritidsomradet. Det kan f.eks. veere helhedsplaner, omrédefornyelser, kulturhuse, biblioteker,
frivillighedscentre, lokale foreninger, Miljgpunkter mm. Det er sekretariaternes oplevelse, at dette
giver adgang til en bredere palet af viden og kompetencer end sekretariaterne besidder i sig sely,
og er til gavn for radgivning og betjeningen af lokaludvalg og samarbejder omkring kebenhavner-
inddragelse. Som en del af dialogfasen har @konomiforvaltningen interviewet samarbejdspartnere
til lokaludvalg, herunder flere af dem som sidder i kontorfeellesskab med et lokaludvalgssekretariat.
Deres generelle holdning er ligeledes, at viden- og kompetencedeling med lokaludvalgssekretaria-
terne bidrager til opgavelgsningen.

Der kan vere risiko for, at lokaludvalgene og lokaludvalgssekretariaterne i nogle tilfeelde kan blive
seerligt optaget af de fagomrader, de gvrige lokale akterer i kontorfeellesskabet arbejder med. Séle-
des er der f.eks. meget fa sekretariater, der er i kontorfaellesskab med velfeerdsforvaltningerne, hvor
samarbejdet med lokaludvalgene i dag i evrigt ogsé er mindst. @konomiforvaltningen er opmaerk-
som pa denne problemstilling og vurderer, at det store fokus pa seerligt teknik- og miljgomréadet vil
udligne sig med tiden til et mere bredt fokus pé alle forvaltningsomréader, der atheenger af bydelens
faktuelle behov. Dette muliggeres ved at lokaludvalgene fremover far adgang til et sterre datama-
teriale pé lokaludvalgsomrade-niveau, og at der etableres en tidlig dialog om bydelens behov med
alle forvaltninger.

6.1.2. Tydeligere kompetence og ansvarsfordeling

De opgaver og roller lokaludvalgssekretariaterne varetager overfor lokaludvalgene kan variere fra
sekretariat til sekretariat. Det kan skyldes, at der er forskel pd kompetencer og antallet af &rsveerk i de
enkelte sekretariater, ift. hvad der er vaesentligt for lokaludvalgene at arbejde med i bydelene, og ift.
hvilket behov for understgttelse lokaludvalgenes medlemmer har.
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I nogle lokaludvalg er det f.eks. primeert lokaludvalgene, der planleegger kabenhavnerinddragelsen,
mens det i andre er sekretariaterne. | nogle sekretariater bruges der megen tid pé at betjene for-
manden eller formandskabet og i andre ikke. Variationen gaelder ogsé ift. forventninger om hvem,
der varetager dialogen med forvaltningerne, og hvor meget lokaludvalgenes arbejdsgrupper sekre-
tariatsbetjenes. Det er derfor brug for fleksibilitet ift. en varieret opgavevaretagelse sekretariaterne i
mellem.

Men i nogle tilfeelde er der byttet rundt pad kompetence- og ansvarsfordelingen mellem lokaludvalg
og sekretariater ift. at sagsforberede og tilretteleegge lokaludvalgenes arbejde. Det geelder seerligt
ift. udarbejdelse af indstillinger, som er en del af @konomiforvaltningens og dermed lokaludvalgs-
sekretariaternes ansvarsomréde. Her er det i midlertidig praksis, og et fortsat udtalt @nske fra lokal-
udvalgsformeendene, at det er formanden eller formandskabet, der indstiller en sag overfor lokal-
udvalget.

Det er vigtigt for @konomiforvaltningen at understrege, at det er lokaludvalgssekretariaternes rolle
og ansvar at sikre indstillingernes lovlighed, faglighed, sandfeerdighed, partineutralitet, &benhed
om fejl mv. i overensstemmelse med kodeks for korrekt embedsmandsferelse. Det betyder, at det
er helt afgegrende for lovligheden og legitimiteten af lokaludvalgenes arbejde, at sekretariaterne i
indstillinger eller andet sagsforberedende arbejde, som formeend eller formandskab udarbejder
overfor lokaludvalgene, skal ggre opmaerksom p4a, hvis elementer af korrekt embedsmandsferelse
ikke overholdes.

Borgerrepraesentationens Sekretariat vil frem mod konstituering af nye lokaludvalg 2022, til brug
for modtagelsen af de kommende lokaludvalg og som en del af intromaterialet, udarbejde en be-
skrivelse af kompetence og ansvarsfordeling mellem lokaludvalg, lokaludvalgsformaend og lokalud-
valgssekretariater.

6.1.3. Systematisk udbredelse af succesfulde metoder og arbejdsgange

| dataindsamlingen om de enkelte lokaludvalgs arbejde, ses en stor variation pa flere omréder pé
tveers af de enkelte lokaludvalg. Det gaelder f.eks. ift. antal felgere pé sociale medier, medlemmer af
borgerpanelerne, antal ansegninger at behandle, antal egne projekter/temaer der arbejdes med,
hvor mange kgbenhavnere, der anslés at have vaeret involveret i udarbejdelse af bydelsplanen samt
andelen af anvendte puljemidler til udarbejdelse heraf. Der er naturligvis forskel pa puljemidlernes
sterrelse og antallet af borgere i lokaludvalgsomraderne. Men variationerne tegner samtidig et bil-
lede af, at der er et potentiale for mere systematisk, tveergdende informations- og vidensdeling, der
kan udbrede og videreudvikle den erfaring og leering, der er i de enkelte lokaludvalg og lokalud-
valgssekretariater.

For at imedekomme ovenstdende potentialer, har sekretariaterne allerede i dag etableret seks in-
ternt, tveergdende netveerk til erfarings- og vidensudveksling inden for omraderne: puljemidler,
kommunikation, borgerpaneler, miljg, kebenhavnerinddragelse og byudvikling. De mgdes i gen-
nemsnit to gange arligt, men med meget svingene interval og uden en egentlig tovholderfunktion.
Netveerkene opvejer til en vis grad udfordringerne med faglige feellesskaber og videndeling. De er
vaerd at investere i, da de giver stgrre viden, arbejdsgleede og en energi omkring at udvikle
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lokaludvalgsarbejdet til noget endnu bedre. Flere steder savnes mere systematisk planlaegning og
opfelgning pd mederne, s& der kan hestes et sterre udbytte og ske en bedre forankring af nyttig
viden pa tveers. De skitserede udfordringer er saerligt til stede i de to sekretariater, der hver betjener
to lokaludvalg i bydelene: Vesterbro/Kgs. Enghave og Indre By/Christianshavn.

Det @konomiforvaltningens anbefaling, dels at det ved enhver given mulighed tilstraebes, at sekre-
tariaterne har til huse i kontorfaellesskaber med flest mulige @vrige relevante lokale aktarer, der kan
bidrage til en stgrre viden og samarbejde om bydelens udvikling.

Derudover vil forvaltningen samarbejde med lokaludvalgssekretariaterne om at trimme antallet af
overlappende netveerksgrupper og implementere en struktur og arbejdsgang i alle netveerk, som
skaber klare rammer om fordeling og ansvar. Det handler f.eks. om: etablering af tovholderfunktio-
ner, udarbejdelse og opfelgning pa dagsordner, lgsbende afholdelse af relevante workshop eller kur-
ser til udviklingsarbejde og kompetencelaft samt mentorordninger for nyansatte. Med hensyn til
kursusafholdelse, vil forvaltningen have saerlig fokus pé forlgb, der kan styrke arbejde med kgben-
havnerinddragelse. Arbejdet handler ogsd om at tilvejebringe makkerordninger for Izbende faglig
sparring og opbygning af socialt faellesskab pa tveers af de sma sekretariater.

Forvaltningen vil i arbejdet sa vidt muligt tage hensyn til de sekretariater, der har feerrest ressourcer
og betjener to lokaludvalg. Den naevnte revitalisering af lokaludvalgssekretariaternes samarbejde er
allerede satigang og vil vaere pa plads inden konstitueringen af nye lokaludvalg 2022.

6.1.4. Faglig bistand til lokaludvalgssekretariaterne
Lokaludvalgene og lokaludvalgssekretariaternes arbejde understattes af @konomiforvaltningen pa
omréder inden for bl.a. gkonomi og jura.

@konomiforvaltningen vil inden konstituering af nye lokaludvalg, i samarbejde med lokaludvalgsse-
kretariaterne, undersgge, om der er arbejdsgange, der kan forbedres og vejledninger der kan udar-
bejdes med henblik pa at optimere sekretariaternes forudseetninger for rddgivning og betjening af
lokaludvalgene. Det kan bade veere ift. skonomi, regnskab og juridisk betjening, men ogsa f.eks. vi-
dendeling om indgange og arbejdsgange ift. beslutningsprocesser i udvalgene og Borgerreprae-
sentationen.

6.2 Opsamling pé tilpasninger vedr. administrativ organisering

@konomiforvaltningen forventer, at de foresldede tilpasninger om: klarere ansvars- og kompeten-
cefordeling mellem lokaludvalg, lokaludvalgsformand og lokaludvalgssekretariater, udbredelse af
succesfulde metoder og arbejdsgange mellem de enkelte sekretariater samt et eftersyn af @kono-
miforvaltningens understgttelse af lokaludvalgenes arbejde vil medfgre en hgjere motivation, fag-
lighed og videndeling i lokaludvalgssekretariaterne arbejde til gavn for lokaludvalgenes kabenhav-
nerinddragelse og arbejde i bydelene.



