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DDee  vvææsseennttlliiggssttee  hhoovveeddoommrrååddeerr  ii  IICC

1. Fastsættelse af effektiviseringsmåltal (slide 3-14)

2. Centrale puljer i budgetlægningen (slide 15-17)

3. Budgetproces 2026 og definition af need to kriterierne mv. (slide 18-20)
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11..  FFaassttssæætttteellssee  aaff  
eeffffeekkttiivviisseerriinnggssmmåållttaall
  

Følgende plancher præsenterer model for 
effektiviseringsmåltal i budget 2026 mv.
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Ledigt servicemåltal Budgetaftale 2025
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Fra servicemåltal til budgetaftale 2025
Hvor kom servicemåltal fra i budgetaftale 2025, og hvad blev finansieret på service?
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Løft i Økonomiaftale

Øvrige inkl. 
bevillingsudløb*

Effektiviseringer

Demografi 2025 inkl. 
efterregulering

Fælleskommunal 
budgetkoordinering 2024 

(etårigt løft)

Need to

Fastholdelse og rekruttering
Rettidig omhu

Bevillingsudløb 
(genbevilling)**

Politiske prioriteringer inkl. 
specifikke udfordringer

Mio. kr., 2025 p/l

*) Bevillingsudløb er opgjort brutto på service, dvs. inkl. udløb, der ikke er relevante at videreføre mv. ved augustindstillinge 2025
**) Ekskl. bevillingsudløb kategoriseret som need to, rettidig omhu samt fastholdelse og rekruttering, inkl. tilpassede indsatser.

1.252 1.252
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EEffffeekkttiivviisseerriinnggssmmåållttaalllleett  bbiiddrraaggeerr  ttiill……
   

Demografi: Københavns Kommune forventer fortsat befolkningsvækst, som 
øger kommunens udgifter til demografiregulerede bevillinger på 
daginstitutions-, skole-, social- og ældreområdet i de kommende år.

Uomgængelige udgifter: Derudover vil der være behov for at håndtere need 
to udgifter, fastholdelse og rekruttering, og bevillingsudløb mv. 

Løft fra ØA: Løft fra økonomiforhandlingerne kan delvist dække de 
demografiske udgifter, men ikke det fulde behov for prioriteringsrum i 
budgetforhandlingerne. 

For at finansiere de resterende udgifter samt give mulighed for at prioritere 
nye politiske tiltag vil der fortsat være behov for at effektivisere.
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HHøøjjtt  nniivveeaauu  ffoorr  bbeevviilllliinnggssuuddlløøbb  ii  bbuuddggeett  22002266
Bevillingsudløb på 536 mio. kr. på service ved IC2026
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Anm.:  Mio. kr., 2026 p/l, ekskl. vurderet ikke relevant af fagforvaltninger.
Samtlige oplistede bevillingsudløb er fra budget 2022.

Overholdelse af forsyningsforpligtelse for 
botilbudsområdet for borgere med 
sindslidelse, borgere med handicap 
og udsatte voksne: 29,6 mio. kr. 

Pilotforsøg vedr. helhedsorienteret 
indsats: 11,5 mio. kr. 

En varieret og inspirerende 
skole for alle: 75,0 mio. kr.

Rekruttering og fastholdelse på 
velfærdsområderne: 66,9 mio. kr. 
(fælles for SOU og BUU)

Mangel på uddannede pædagoger 
i dagtilbud: 14,2 mio. kr.

Nattelivspakken: 23,6 mio. kr. 
(fælles for KFU og TMU)

Bedre botilbud med en bedre 
hverdag for det enkelte 
menneske: 58,4 mio. kr. 

Stigende udgifter til borgere 
med handicap med stort 
støttebehov: 12,4 mio. kr.

Udløb på service ved 
IC2025 var 476 mio. 
kr. (2025 p/l)

Wonderful Copenhagen: 5,4 mio. kr.



Københavns Kommune

2020 2021 2022 2023 2024 2025
0

100

200

300

400

500

600

404
372

285

186

545
570

292

252
238

110

392

498

Bevillingsudløb Genbevilget
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Bevillingsudløb Genbevilget

BBeevviilllliinnggssuuddlløøbb  oogg  vviiddeerreefføørreellssee  22002200--2255
Stor andel af bevillingsudløb ved augustindstillingen, som genbevilges
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Service, mio. kr., 2026 p/l

72% 68% 83% 87%72%59%

Anm.: Bevillingsudløb er ekskl. bevillinger, som forvaltningerne eller fagudvalgene har vurderet ikke relevante at videreføre eller som er finansieret af fagudvalgene. I opgørelsen af 
udløb indgår også midler under need to, rettidig omhu mv. Bevillingsudløb er opgjort på service. 
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SSttiiggeennddee  ddeemmooggrraaffiisskkee  mmeerruuddggiifftteerr  22002266--2299
Flere københavnere øger de demografiske merudgifter - særligt på ældreområdet
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Børne- og Ungdomsudvalget Socialudvalget Sundheds- og Omsorgsudvalget
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• Politisk besluttet demografimodel, 
der tilpasser budgettet for at 
fastholde det politisk fastsatte 
serviceniveau i takt med ændringer i 
befolkningen

• Marginal model der håndterer flere/ 
færre borgere i målgrupperne

• Genberegning ultimo februar 2025 
pba. ny befolkningsprognose. ØU 
forelægges sag vedr. 
demografiregulering i april 2025

190

428

673

978

Mio.kr. 2026 p/l (akkumuleret)
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DDeemmooggrraaffiisskk  uuddvviikklliinngg  ii  KKøøbbeennhhaavvnn  ii  22002244
Højere realiseret befolkningsvækst i 2024 end forventet i prognosen
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• Samlet vækst på 7.500 mod 
forventning om 6.300 ekskl. fordrevne 
ukrainere

• Højere befolkningsvækst end forventet 
i flere aldersklasser pga. lav fraflytning 
til andre kommuner

• Især flere end forventet i den 
erhvervsaktive alder og flere børn i 
skole- og daginstitutionsalderen

• Dog færre 0-årige end forventet pga. 
fortsat lavt fødselstal 0 år 1-2 år 3-5 år 6-17 år 18-29 år 30-64 år 65+år
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Realiseret udvikling KK prognose
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EEfftteerrrreegguulleerriinngg  aaff  ddeemmooggrraaffiisskkee  mmeerruuddggiifftteerr
Forventede merudgifter på 75 mio. kr. sfa. højere befolkningstal i 2024
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MMiioo..  kkrr..  ,,  
22002266  pp//ll

Varig effekt af forventet 
efterregulering i 2026 
og frem

Samlet 75

Forventet efterregulering i 2025 af 
demografi-betingede merudgifter

• Befolkningsvæksten i løbet af 2024 har været større 
end ventet i prognosen fra februar 2024

• Der er tale om et foreløbigt skøn pr. januar 2025, 
som kan bevæge sig op og ned. Efterreguleringen 
opgøres endeligt sammen med ny prognose pr. 
februar 2025. Efterreguleringen er varig og vil 
derfor trække servicemåltal i 2026

Prognose: 6.300 Realiseret: 7.500
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Højt servicemåltal i budget 2026
Foreløbigt ledigt servicemåltal på 828 mio. kr.
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KK's forventede ramme KK's udgifter - effektiviseringsmåltal på 
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Forventet efterregulering af demografi

35.561

Centrale forudsætninger i opgørelse af ledigt 
servicemåltal ​​

Mio. kr., 2026 p/l ​ ​ 2026​​
• Foreløbigt skøn for bevillingsudløb  i budget 

2026
-536 ​

• Effektiviseringsniveau (heraf 30 mio. kr. på 
administration)

-300

• Demografiske merudgifter i 2026 pba. 
befolkningsprognose 2024

190

• Investerings- og innovationspulje ​ 100 ​
• Servicebufferpulje 85 ​
• Puljen til uforudsete udgifter på service ​ 67

Anm.: Plus reducerer servicemåltal, mens minus øger servicemåltal. I KK’s 
forventede serviceramme indgår løft fra finanslov og DUT på  samlet 58 
mio. kr. i 2026.

Forventet løft til 
demografi i ØA26

828

Anm.: Kilde til forventet løft med ØA26: FMs ‘Opdateret 2030-forløb - Grundlag for udgiftslofter 2028’

 Mio. kr., 2026 p/l

Ledigt servicemåltal ved IC25 var 855 mio. 
kr. Bevillingsudløb ved IC25 var på 476 mio. 
kr. på service, og der var forventede 
mindreudgifter sfa. efterregulering af 
demografi på 50 mio. kr.(2025 p/l)
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EEffffeekkttiivviisseerriinnggssmmåållttaalllleett  22001199--22002266
Effektiviseringsmåltal i budget 2026 på 300 mio. kr.

• Effektiviseringsmåltal for budget 
2026 på 300 mio. kr., svarende til 
0,8 pct. af servicebudgettet

– 270 mio. kr. fordelt med 
servicenøglen

– 30 mio. kr. på administrative 
effektiviseringer fordelt med nøglen 
for administrative besparelser fra 
budget 2025

• Stigende profiler for 200 mio. kr.

• Behov for nye effektiviseringer for 
100 mio. kr.
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EEffffeekkttiivviisseerriinnggssmmåållttaall  ppåå  330000  mmiioo..  kkrr..  ppåå  uuddvvaallgg
Stigende profiler for 200 mio. kr. giver behov for nye effektiviseringer for 100 mio. kr.
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Anm.: Ved et effektiviseringsmåltal på 300 mio. kr. har Teknik- og Miljøudvalget et overskud af stigende profiler på 2,8 mio. kr.
Det samlede effektiviseringsniveau er angivet over søjlen

Mio. kr., 2026 p/l
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MMååll  ffoorr  aaddmmiinniissttrraattiivvee  eeffffeekkttiivviisseerriinnggeerr  
Alle udvalg lever op til mål i 2026 med bidrag fra budget 2025 og stigende profiler
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Anm.: Beløbene for 2024 er i 2024 p/l og beløbene for 2025 og frem er i 2026 p/l. Med budget 2025 blev 
der godkendt investeringscase under SUD vedr. organisationsændring med effektiviseringer på 53 mio. kr. 
ved fuld indfasning. 

• Besluttede administrative effektiviseringer 
for kommuner og regioner på 3 mia. kr. KK’s 
andel udgør 221 mio. kr., hvoraf 38 mio. kr. 
blev håndteret med budget 2024

• ØU målsætning om at realisere resterende 
183 mio. kr. med 30 mio. kr. årlige 
administrative effektiviseringer i 2025-2030

• KK har realiseret for yderligere 137 mio. kr. 
administrative effektiviseringer i budget 
2025 og med stigende profiler i budget 
2026. Hertil 38 mio. kr. i budget 2024

• Arbejdsprogram for administrative 
effektiviseringer skal understøtte 
håndteringen af de årlige administrative 
effektiviseringer
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22..  CCeennttrraallee  ppuulljjeerr  ii  
bbuuddggeettllææggnniinnggeenn
  

Følgende plancher præsenterer centrale 
puljer under Økonomiudvalget på service, 
anlæg og overførsler mv.
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*) Udmøntes med overførselssagen 2024-2025 og forhandlinger om budget 2026. Der ligger 65 mio. kr. i 2025.
**) Udmøntes med overførselssagen 2025-2026 og forhandlingerne om budget 2027.
***) Der resterer 1,633 mia. kr. til almen boligpuljer (grundkapital, kapitaltilførsler og grundkøbslån). Med de reservationer, der er besluttet vedr. byggerier og bekendtgjorte 
lokalplaner pr. november 2024, forventes der over tid at restere 243,0 mio. kr. i puljen.

Mio. kr., 2026 p/l

2026 2027 2028 2029 I alt
Mulighed 

for 
justering

Service
Pulje til investering i kernevelfærden (investeringspuljen) 2026** 85,0 - - - 85,0 Ja

Innovationspuljen 2026 15,0 - - - 15,0 Ja

Puljen til uforudsete udgifter 2026, service 67,2 67,2 67,2 67,2 - Ja

Servicebufferpuljen (ufinansieret) 85,0 - - - 85,0 Ja

Anlæg
Pulje til investering i kernevelfærden (investeringspuljen), anlæg, budget 2025* - - 210,0 - 210,0 Ja

Pulje til investering i kernevelfærden (investeringspuljen), anlæg, budget 2026** 65,0 65,0 65,0 80,0 275,0 Ja

Puljen til uforudsete udgifter 2026, anlæg 29,2 28,8 28,5 28,1 - Ja

Pulje til at undgå yderligere nedslidning af veje og broer mv. - - - 183,8 183,8 Ja

Pulje til grundkøb 2026 - - - 265,0 265,0 Ja

Pulje til grundkøb, resterende midler fra tidligere vedtagne puljer - - 904,0  Ja

Pulje til anlægsmåltal til overførselssagen 2025-2026 (ufinansieret) 50,0 - - - 50,0 Ja

Overførsler mv.
Pulje til merudgifter for forsikrede ledige 55,4 55,4 55,4 55,4 - Ja

Øvrige (finansposter)
Pulje til mere metro og infrastruktur - - - - 5.795,0  Ja

Almen boligpuljer*** - - - - 243,0  Ja

Gældsafdrag 79,8 79,8 79,8 79,8 - Ja

CCeennttrraallee  ppuulljjeerr  ii  IICC22002266
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*) Puljer til overenskomstfornyelser er finansieret af forvaltningernes lønbudgetter til forventede udgifter til fælleskommunale uddannelsespuljer aftalt mellem KL og de faglige 
organisationer. 
**) Puljerne er afsatte midler til drift og vedligehold til endnu ikke færdiggjorte anlægsprojekter, som udmøntes, når anlægsprojektet ibrugtages. Puljerne justeres løbende i takt 
med beslutninger om anlægsprojekter.
***) Med augustindstillingen for budget 2025 er der reserveret  20 mio. kr. i 2026 og frem, der kan udmøntes, såfremt udmøntningen af trepart ikke er tilstrækkelig. Dertil 
reserveres der 80,9 mio. kr. i 2026 og frem til udmøntning af bæredygtig og fleksibel løndannelse ifm. Overenskomstaftalen for 2026.

ØØvvrriiggee  cceennttrraallee  ppuulljjeerr  ii  IICC22002266
 
Mio. kr., 2026 p/l

2026 2027 2028 2029 I alt Mulighed for 
justering

Service (servicemåltal)

Pulje til forventet efterregulering af pris- og løn i 2025 33,1 33,1 33,1 33,1 - Ja

Salgsreservationsleje (kun servicemåltal ingen finansiering) 15,0 - - - 15,0 Ja

Pulje til overenskomstfornyelse* 32,1 32,1 32,1 32,1 - Nej

Pulje til driftsudgifter til endnu ikke færdiggjorte anlægsprojekter** 204,5 225,1 255,8 287,4 - Nej

Pulje til vedligeholdelsesbidrag til nybyggeri** 20,1 22,7 25,8 27,2 - Nej

Pulje til trepart 2025*** 20,0 20,0 20,0 20,0 -  Ja

Pulje til trepart til udmøntning med OK26*** 80,9 80,9 80,9 80,9 -  Nej

Pulje til kvalitetsløft af folkeskole 28,2 33,6 56,0 56,7 - Nej

Overførsler

Pulje til overenskomstfornyelse* 0,5 0,5 0,5 0,5 - Nej
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33..  BBuuddggeettpprroocceess  22002266  oogg  
ddeeffiinniittiioonn  aaff  nneeeedd  ttoo  
kkrriitteerriieerrnnee  mmvv..
  

Følgende slides præsenterer forslag til 
årshjulet for behandling af budget 2026 
samt definition af need to kriterierne mv.
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ÅÅrrsshhjjuull  ffoorr  bbuuddggeettpprroocceess  22002266
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Augustindstilling/ 
budgetforslag

Juniindstilling
Demografi-
indstilling

Indkaldelses-
cirkulære

Borgerrepræsentationen

Fagudvalg

Økonomiudvalget
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For-
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Udvalgsbehandling 
af budgetbidrag
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Økonomiudvalgets 
budgetseminar
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IC for BR
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DDeeffiinniittiioonn  aaff  nneeeedd  ttoo  oogg  øøvvrriiggee  kkaatteeggoorriieerr
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Need to risikosag uforudsete sager forårsaget af lovgivning eller udefrakommende begivenheder.

Need to kapacitet etablere den nødvendige kapacitet til tiden samt afsætte midler til strategiske grundkøb.

Need to renovering bygninger eller infrastruktur fordyres, såfremt finansieringen udskydes og ikke 
kan finansieres inden for de afsatte puljer eller vedligeholdelses- og genopretningsbudgetter.

Fastholdelse og rekruttering 1-3 sager pr. forvaltning til at sikre tilstrækkelig arbejdskraft på 
velfærdsområderne.

Rettidig omhu opnå væsentlig ekstern medfinansiering, eller bedre udnyttelse af kommunens 
grunde ifm. anlægsbyggerier, eller hvis udgifterne stiger, såfremt finansieringen udskydes.

Specifikke udfordringer 1-3 enkeltstående udfordringer inden for hvert udvalgsområde, som 
forvaltningerne kan rejse.

Bevillingsudløb der vurderes relevant at videreføre.


