11. Hering: Ny forskrift for bygge- og anlaegsarbejder (2012-87288)
INDSTILLING OG Beslutning

Formanden indstiller til Norrebro Lokaludvalg,

1. at Lokaludvalget godkender udkast til heringssvar vedrerende Ny forskrift for
visse miljeforhold ved bygge- og anlaegsarbejder udarbejdet af Baeredygtigt
Byrumsarbejdsgruppen.

Problemstilling

Teknik- og Miljoudvalget og Borgerreprasentationen har besluttet at sende @ndringen af
Kebenhavns Kommunes forskrift for visse miljeforhold ved bygge- og anlagsarbejder i horing.

Zndringen af forskriften skal gore det muligt at udfere bygge- og anlegsaktiviteter i et lengere
tidsrum end det er tilfeeldet i dag.

Den vasentligste @ndring i forhold til den eksisterende forskrift er siledes, at arbejdstiden for
stajende og stovende bygge- og anlaegsarbejde udvides med en time pa hverdage, sa arbejdstiden
bliver fra kl. 7-19. Derudover bliver det som noget nyt muligt at arbejde pé lerdage i tidsrummet kl.
8-17. Med @ndringen leegges der dog op til, at serlige stejende aktiviteter som nedhamring af spuns
m.v. stadig ikke kan finde sted om lerdagen.

Heringen foregér i perioden fra den 14.06 til den 14.07 2012

Udkast til horingssvar:
Reglementet for bygge- og anleegsarbejder i Kobenhavns Kommune stdr overfor en stor cendring.

De veesentlige cendringer i reglementet udgor en udvidelse af arbejdstiderne i hverdagene samt
lordage. Normal arbejdstid (Staj med lydtryk pa 70dB tilladt) vil altsd blive forlenget til kl. 19 i
hverdage, og lordag kl. 8-17 far status som normal arbejdstid hvor stajende arbejde er tilladt.

Norrebro Lokaludvalg onsker med dette horingssvar at rejse en reekke sporgsmadl og
problematikker, som er nodvendige at fa besvaret/lost for cendringen trceder i kraft. Det drejer sig
bl.a. om den fremadrettede hdndhcevelse af reglerne, da de forestdiende cendringer indebcerer en
veesentlig indskreenkning af de ugentlige dagtimer, hvor man som nabo til en byggeplads kan
forvente, at der ikke er staj.

Herudover onsker Lokaludvalget, at gore opmeerksom pd den veesentlige forskel mellem kortere
byggearbejder fx i forbindelse med asfaltering, brolegning og mindre anlegsarbejder - og leengere
flerarige byggearbejder med VVM-horing ex Metrocityringen og Nordhavn. Lokaludvalget mener
ikke, at der skal geelde de samme regler for kortere og lcengere byggearbejder.

Lokaludvalget onsker at gore opmeerksom pad, at der for tunnelarbejdspladsen i Norrebroparken i
2012 er blevet arbejdet ncermest konsekvent indtil kl. 19 og om lordage fra ki. 08. Uden varsling,
uden den nodvendige dispensation og uden at der blev grebet ind fra myndighedernes side. Dertil
kommer flere episoder om aftenen/natten. Senest natten til store bededag, hvor der blev arbejdet i
tidsrummet 02-03. Der er for nylig givet dispensation til normalt, stojende arbejde indtil 19 samt



mindre stojende arbejder lordage fra kl. 08 til 17. Dispensationen kom samtidig med, at TV2Lorry
var i gang med optagelser til dokumentarserien “Metroens Ofre”, hvor naboer til byggepladsen
udtrykker frustration over stoj fra metrobyggepladsen. Og hvor kommunen og metroselskabet
interviewes om overskridelserne og den manglende opfolgning.

Herudover kan ncevnes, at etablering af kunstgreesbaner i Norrebroparken heller ikke har overholdt
regler for stajende arbejde. Eksempelvis startede noget af det stajende arbejde allerede 06.30, hvor
der foregik levering og afhentning af entreprenormaskiner udenfor normal arbejdstid,. I et tilfcelde
var der stojende arbejde kl. 05.45 en hverdagsmorgen. En af de ansvarlige pd pladsen har udtalt,
at der muligvis var tale om afhentning af asfalteringsmaskiner. I et andet tilfcelde blev der arbejdet
stojende indtil ki. 22.00 ifm. udleegning af gummigranulat, dog har naboklager med
videodokumentation udlost en pdtale i dette tilfcelde.

Dette leder frem til folgende sporgsmal, som Lokaludvalget vil bede kommunen om at besvare
inden godkendelse af forskriften:

Ad § 3 — udvidelse af arbejdstider:

- Hvorfor skal de udvidede arbejdstider ogsd geelde storre anleegsarbejder som er underlagt VVM
undersogelse, fx Metrocityringen og Nordhavnsvej? De byggerier er vedtaget pa preemisser af VVM-
rapporterne, som er en del af beslutningsgrundlaget. VVM- rapporterne omtaler ikke lordag som
normal arbejdsdag, ej heller udvidelse i hverdage til kl. 19. Hvis regelcendringen ogsd skal gcelde
VVM-pligtige byggerier, skal der i sd fald udarbejdes en ny VVM-rapport og vedtages igen under
de respektive anleegslove. Der er en klar forventning om, det VVM-indhold som vedrorer
miljopavirkninger fra anlegsfasen, er det som geelder for det pdgeeldende anlegsarbejde, og
hverken kan eller bor cendres, bestemt ikke forringes. Generelt bor de negative miljopdvirkninger
ikke oges.

- Ud fra et rimelighedsprincip og ovenstdende betragtninger vedr. VVM-horte byggerier mener
Lokaludvalget ikke, at den nye forskrift bor geelde for mangedrige byggepladser som
metrobyggepladsen i Norrebroparken.

Ad § 8 stk. 2 — Tilsvarende stojende aktiviteter

- Hvorfor er det nye reglement tilrettet sdledes, at lordagsarbejde vil veere tilladt k. 8-17? Dette
tidspunkt bor indskrcenkes og skubbes til kl. 12-18, for at tage hensyn til naboer som vil blive
generet lordag morgen. Naboerne vil scette pris pd at lordag morgen friholdes for staj og arbejde.
Generelt bor weekenden friholdes for stajende arbejde.

Ad § 11 — Dispensationer

- Kan der pd baggrund af den nye forskrift gives dispensation, hvis en entreprenor fx pga.
forsinkelser ikke kan overholde sin afleveringsdato? Hvis det er tilfceldet, mener Lokaludvalget, at
ansogninger om dispensation til stojende byggearbejder udenfor normale arbejdstider bor skulle
dokumentere, at en dispensation vil kunne nedbringe arbejdstiden veesentligt. Ligeledes mener
Lokaludvalget, at det bor veere myndighedens opgave at vurdere og sikre rimeligheden af specifikke
arbejder om lordagen, og om dette vil have en reel indflydelse pa at anlegsperioden kan forkortes.
Forkortelse af anlegsperioden er en af hovedarsagerne til at denne udvidelse af arbejdstiderne
skulle indfores. Hvis ikke lordagsarbejde vil pavirke anlegsperioden veesentligt, bor lordagsarbejde
ikke veere tilladt. Pd den baggrund mener Lokaludvalget, at lordagsarbejder bor krceve en




vurdering og tilladelse fra sag til sag. Der leegges altsd op til, at entreprenor/bygherre skal kunne
dokumentere at anlegsarbejdet kan forkortes veesentligt for der kan gives tilladelse til
lordagsarbejde.

Ad § 15 — straffebestemmelser

- Vil fastholdelsen af ordlyden i paragraffen om straffebestemmelser betyde en cendret
forvaltningspraksis, sdledes at hver eneste overskridelse af reglerne vil fore til bodestraf —
medmindre hajere straf er forskyldt?

- Hvordan vil kontrolmyndigheden sikre at arbejdstider og stajgreenser overholdes, og hvilke
vderligere befajelser vil man give kontrolmyndigheden for at forbedre indsatsen over for stoj og
utidigt arbejde? Hvilken rolle har politiet i stojsager? Hvordan og i hvilke tilfeelde vil politiet skride
ind? I hvilke tilfeelde vil straf for overtreedelse indtreede, og hvordan vil dette blive handhcevet? Vil
hver dokumenteret overskridelse udlose straf? Hvad vil straffen typisk veere? Hvor stor vil en bade
veere og Vil private kunne leegge civile sogsmal med henblik pd erstatning?

- Hvordan vil Kontrolmyndigheden sikre at stajende arbejde i det hele taget varsles til naboerne
ved storre indgreb og scerligt stojende arbejde? Vil myndigheden sage om yderligere befajelser..

Ad kommunens fremadrettede forvaltning af forskriften

Vil Kommune oprette en stoj/arbejdsvagt (24 timer i dognet), sd det er muligt at paklage
byggearbejder udenfor normal arbejdstid, sda de kan bringes til ophor? Lokaludvalget vil opfordre
kommune til at oprette en 24-timers dogntelefon og sikre god klagevej-ledning. Et
dogntelefonnummer skal offentliggores fx pad varslingsskrivelser, saledes at det enklere at finde vej
til den rette myndighed i tilfcelde af overtreedelser. Lokaludvalget opfordrer til, at finansieringen af
denne dognbemanding findes ved at justere Metroselskabets entreprise, som indeholder en
dogntelefon. Men da Metroselskabet ikke er rette klagemyndighed skaber Metroselskabets
dogntelefon blot forvirring og at klagen ender det forkerte sted. Dagntelefonen bor betjenes af
myndighederne.

Vil myndighederne veere klar til at afholde udgifter til hyppige stikprovekontroller ndr der modtages
klager? Vil myndighederne generelt foretage uanmeldte stikprover, som det eksempelvis ses i
fodevareindustrien?

En ofte benyttet praksis er blot at afkreeve dokumentation fra den klagende eller afkrceve
dokumentation hos den indklagede. De haje (samfunds-)omkostninger til fremskaffelse af
akkrediteret og godkendt dokumentation af eksempelvis overskridelse af stojgreenser kan ikke
rimeligvis afholdes af private borgere, sma virksomheder eller boligforeninger. Pd den mdde kan
det blive kreenkende for borgerne, ndr reglerne ikke kan handhceves. Desuden ligger pligten til
kontrolmaling hos myndighederne og ikke den klagende eller den indklagede. Lokaludvalget
opfordrer til en forvaltningspraksis, hvor man sikrer, at handhcevelse og stikpravekontroller udfores
som forskriften peger i retning af. Eksempelvis ved, at der foretages flere opsogende tilsyn eller
stilles krav om lobende stajmalinger. Lokaludvalget opfordrer til storre dbenhed i forvaltningen,
herunder at samtlige stojmdlinger for byggepladser skal gores offentligt tilgeengelige.

Lesning

Lokaludvalget godkender udkast til heringssvar udarbejdet af Baeredygtigt Byrumsarbejdsgruppen.



Videre proces

Sekretariatet forestir den videre proces.

bilag
Forslag til ny forskrift for bygge- og anlaegsarbejder







