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Indledning

Risikoidentifikationen - det f@rste skridt i en risikobaserede dimensionering af et beredskab - har
til formal at kortleegge og strukturere alle de beredskabsfaglige risici, der findes i kommunen. Kort
fortalt handler det altsa om at identificere og kortleegge risikomiljger og risikoobjekter samt haen-
delser som kan indtraeffe i relation til disse omrader.

Teoretisk set er der et uendeligt antal mulige ulykker, som kan indtreeffe. Alt fra brand i en papir-
kurv til stgrre kemikalieuheld, eller eksplosioner pa baggrund af en terrorhandling. Omfanget og
konsekvenserne af ulykker kan variere, ligesom der er stor forskel pa hyppigheden af hvornar en
bestemt haendelse sker. Figur 1 beskriver den teoretiske fordelingen af alle haendelser, dvs. at der
jeevnligt sker ulykker med mindre konsekvenser og forholdsvis sjeeldent ulykker med st@rre konse-
kvenser.

Se desuden forklaring pa risikoniveauer pa sidste side.



Figur 1 Teoretisk fordeling af haendelser
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| dette bilag behandles kun stgrre haendelser. Hverdagshaendelser behandles som en analysemo-
del, idet vi har betragtet de sidste 3 ars stedfundne haendelser som estimat for fremtidige haendel-
ser (se bilag 2). Ekstraordinzere haendelser handteres af det det civile beredskab.

Scenarieanalyser af stgrre haendelser

Relevante stgrre handelser i Kebenhavns kommune er blevet udvalgt ved en brainstorm over mu-
lige relevante haendelser, dvs. der tages ikke hgjde for alle heendelser, der kan ske i Kgbenhavn.
Herefter blev haendelsen scoret ud fra hyppighed og konsekvens (se figur 2). Som det fremgar af
figuren ligger alle haendelserne til hgjre i figuren. Arsagen til, at haendelserne er placeret ved hgje-

ste konsekvens og ikke i midten, som figur 1 (grgn ring), er, at skalaen for omkostningerne (veerdi)
er sat for lavt.

Figur 2 Haendelser scoret ud fra hyppighed og konsekvens.
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Sammenlignelige handelser blev samlet til 8 repraesentative scenarier med stgrre haendelser, og
danner grundlaget for denne samling af analyser. De 8 hovedscenarier er hver isaer deekkende for
flere haendelser indenfor samme type eller omrade. De valgte haendelser giver alle hver for sig en
stor eller ekstrem belastning pa savel kommunen generelt som det operative beredskab specifikt.
Fglgende scenarier er analyseret:

Togulykke

Oversvgmmelse
Eksplosionshaendelse

Uheld med mange personer i vand
Alvorlig brand

Brand i depottankanlaeg
Tunnelbrand

Kemikalieuheld

| analyserne af scenarierne har vi lagt stor vaegt pa at indhente erfaringer fra egne og internationa-
le haendelser samt fra relevante eksterne eksperter. Vi har sdledes inddraget PET vedrgrende
fremtidige terrortrusler. Byggemyndighederne er blevet radspurgt omkring udbygningen af Kg-
benhavn, specielt med henblik pa infrastrukturprojekter. Teknik - og Miljgforvaltningen er inddra-
get i forbindelse med mulige klimarelaterede handelser. DSB har radgivet vedrgrende omfang og
materialebehov ved en togulykke og BRS er inddraget i indkgb af USAR-materiale, og endelig har
Metroselskabet m.fl. ogsa vaeret inddraget.

Derudover har vi vaeret pa studietur til London Fire Brigade og til Stockholms Kommune for at ind-
hente deres erfaringer med handtering af store handelser. Endelig har vi inddraget egen erfarin-
ger ud fra erfaringsopsamling fra bl.a. branden pa Dehns palze.

Overordnet set er vi kommet frem til, at fglgende omrader skal styrkes/etableres:

- Den operative ledelse

- Operativ planlaegning og forberedelse

- Kompetenceudvikling

- Handtering af massetilskadekomster, sammenstyrtninger og avanceret redning
- Handtering af klimarelaterede haendelser

- Etablering af et bad-beredskab

En del af tiltagene indgar som investeringer i de to pakker “"Terror og klimapakken” og ”Kvalitets-
pakken” (se bilag 1), som bliver implementeret i brandvasenet.

Alle delanalyser fra de analyserede scenarier har belyst en raekke behov for styrkelse/etablering af
nye tiltag. Nedenfor gives en kort gennemgang af de udvalgte scenarier samt et overblik over de
opgaver, brandvaesenet selv kan klare med det nuvaerende materiel, hvor der et behov for at styr-
ke brandvaesenets kapacitet, og hvor der hentes hjzlp udefra, f.eks. fra Beredskabsstyrelsen eller
andre offentlige myndigheder.



Scenarie 1: Togulykke

Haendelse

Togulykke

Afsporet tog som fglge af en mekanisk defekt pa en hjulaksel pa en af togets
vogne. Toget kgrer pa en streekning med en fartbegraensning pa ca. 120
km/t. Den mekaniske defekt medfgrer, at toget afsporer. | forbindelse med
afsporingen rammer en af vognene en eller flere genstande placeret langs
banen (f.eks. elmaster, styreskabe eller lign.). Dette bevirker, at vognen pa-
drages deformationer, kgrer ned af banevolden og ender liggende pa siden.

Kontakt/inspiration

DSB: Togdriftcentralen, Toguheld i England (Paddington), uheld med S-tog
Holte

Situation ved an-
komst

Et togseet er blevet afsporet. Vognen padrages deformationer, kgrer ned af
banevolden og ender liggende pa siden. Der er ved ankomsten 10-15 dg-
de/alvorligt kvaestet, nogle personer er fastklemte. Derudover cirka 100 let-
tere tilskadekomne samt ca. 100 uden skader (men sandsynligvis psykisk
pavirkede). Adgangsvejen er vanskelig.

Scenarieanalyse

Scenarieanalyse

Forekomsten er vurderet til sjelden, idet disse typer af haendelser forekommer
1-10 gange pr. 100 ar. De samlede skadesomkostninger efter en togulykke
vurderes til ofte at vaere over 10 mil. kr. Der kan veere omfattende personska-
der med flere dgde og kvaestede. Bergrt togstraekning kan forventes lukket i
kortere tid afhangig af skaderne.

Hyppighed: Vurdering Sjzelden
2011
Konsekvens: Person Flere dgde
Veerdi > 10 mil.
M||J¢ Ubetydelig
Samfund Kortere forstyrrelser
Risiko (maks) 10 VP
Riskosum 10+10+4+2 26 MSVP

Fgrsteudrykning

Rednings-

enhed 143

Indsats- 141
ledelse
Rednings- Rednings- 5
4
enhed kran
+ +




Sprojte 145

Sprojte 145

Sprojte 145

+

Behandle-

plads-enhed

BN
BN

Fersteudrykning bestar af 2+4+29, hvoraf 1+7 er pioneruddannet. Udover specielle redningskgre-
tgjer og redningskran indgar der ogsa behandlepladsenhed (16) med tilhgrende trailer samt kom-

mandovogn.

Situationens udvikling efter ankomst

Det forventes ikke, at ulykken udvikler sig yderligere efter ankomst, da den er statisk. Heendelsens
afvikling er dog afhaengig af ydre pavirkninger, f.eks. sted, tidspunkt og vejrforhold. Disse faktorer
kan hver for sig bidrage til et samlet ressourcebehov, der er enten stgrre eller mindre end det
beskrevne. Erfaringer fra stedfundne haendelser viser, at ressourcer ofte er bundet i lang tid, fgr
redningstjenestens 5 stadier er afsluttet.

Det er ngdvendigt at indkalde ekstern assistance.

Indsatskapacitet

Opgave

Ressourcebehov

Ledelse og koordinering

1 indsatsleder pa sglv-niveau, 2-3 indsatslederuddannede funkti-
oner til afsnitsledelse samt bemanding af KST, kommandovogn til
kommunikation, dokumentation etc.

Sikring af skadestedet

Specialuddannet redningspersonale samt jordingsudstyr, sveert
friggrelses-/redningsudstyr (evt. afstivningsudstyr), lgftepuder
mv. 1-2 sprgjter (afhaengig af geografi) til sikring mod brand.

Ngdbehandling og transport
af tilskadekomne

Cirka 50 brandmaend samt bare og ngdbehandleudstyr.

Friggrelse af fastklemte

Minimum 3 redningshold (et pr. togvogn) med mobilt friggrelses-
udstyr. Et redningshold bestar af 3-4 pionerer samt 2-3 brand-
maend.

Endelig eftersggning

Sveert friggrelsesudstyr samt 120-t mobilkran




Tilkaldelse af assistance

Opgave Ressource Responstid

Ngdbehandling og Manpower i form af sprgjtehold (1+5) Cirka 5-30 minutter
transport

Sikring af skadested DSB’s hjelpevognstjeneste Cirka 1 time

Friggrelse af fast- Pionerressourcer m mobilt friggrelses- | Cirka 10-15 min afhaengig af
klemte udstyr fra Frederiksberg placering

Endelig eftersggning

DSB’s hjelpevognstjeneste og evt. BRS
Naestved

Cirka 1-2 timer

Forebyggelse

| Varetages af bergrte myndigheder. Brandveaesenet har ikke ekspertise inden for omradet.

Bemarkninger

indsatsen.

Det er meget kritisk for hele indsatsen, at man kan sikre skadestedet. Endvidere er placeringen af
uheldet meget afggrende for kompleksiteten. Begge faktorer er meget afggrende for hele fgrste-

Billedeeksempel

Bombeeksplosion afsporede et russisk

2009




Scenarie 2: Oversvgmmelse

Haendelse

Oversvgmmelse
Skybrud med oversvgmmelser til fglge med vanddybder pa op til 1 meter.
2-3 kritiske funktioner (bygninger, anlaeg, veje etc.) er oversvgmmet/truet.

Kontakt/inspiration

Teknik — og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune: ”Klimatilpasnings-
plan”. Erfaringer fra oversvgmmelser i Kgbenhavn 2009 og 2010.

Situation ved an-
komst

Oversvgmmelserne vil typisk ramme dele af kommunen, hvor alle kritiske
anlaeg i omradet vil vaere et potentielt skadested.

Scenarieanalyse

Scenarieanalyse

Forekomsten er vurderet til sjaelden, idet disse typer af handelser forekommer
1-10 gange pr. 100. ar. De samlede skadesomkostninger efter en oversvgm-
melse vurderes til ofte at veere mere end 10 mil. kr. Der kan vaere mindre per-
sonskader. Bergrte omrader kan forventes pavirket i leengere tid afhaengigt af
skaderne.

Hyppighed: Vurdering Sizelden -
2011 a
Konsekvens: Person Mindre kvaestelser 3
Vardl > 10 mil. 2 MP
- PR 1
|\/|||J¢ Stgrre pavirkning 1 2 3 2 =
Samfund Betydelige forstyrrelser
Risiko (maks) 10 V
Riskosum 10+6+4+4 24 MSVP

Fgrsteudrykning

Indsats 1+
ledelse 1

Sprojte

.
oy

Fersteudrykning vil altid blive tilpasset den konkrete situation og blive afsendt pa baggrund af
vurdering af opgavens stgrrelse/mulige skader. | indledningsfasen vil typisk en sprgjteenhed
og/eller indsatsleder blive sendt til hvert skadested for rekognoscering /situationsbedgmmelse.
Bagvagten vil blive sendt til vagtcentralen for koordinering af den samlede situation.

Det er ngdvendigt at indkalde ekstern assistance.

Situationens udvikling efter ankomst

Situationen kan udvikle sig efter ankomst. Mulige scenarier kan f.eks. veere faerdselsuheld grundet
oversvgmmelser pa veje, strgmafbrydelse, brand grundet kortslutninger, forurenings/miljguheld,




sammenstyrtninger grundet undergravninger, forstyrrelse i infrastrukturen etc.

Kapacitetsbhehov

Opgave

Ressourcebehov

Ledelse og koordinering

1 indsatsleder pa sglv-niveau til koordinering af den samlede ind-
sats, 2-3 indsatsleder pa bronze-niveau og/eller holdledere

Fjerne vand

2-3 pumper m tilhgrende slanger og generator med en kapacitet
pa mindst 5000 |/min.

Aflede vand for at beskytte
bygninger/vaerdier

Mobile deemninger, evt. sandsakke etc., 10-20 perso-
ner/skadested til opsaetning.

Evt. afstivning af bygnin-
ger/konstruktioner

Et redningshold per skadested, hvor det skal afstives samt afstiv-
ningsudstyr.

Tilkaldelse af assistance

Opsgave

Ressource Responstid

Fjerne vand

2-3 pumper pa min. 5000 I/min fra 1-3h
BRS Naestved og private entrepre-
ngrer.

Aflede vand for at beskyt-
te bygninger/veerdier

Mobile deemninger, sandsakke etc. | 1-5 h
fra BRS, Beredskab Storkgbenhavn.

Evt. afstivning af bygnin-
ger/konstruktioner

Udstyr til afstivning fra BRS Naest- 1,5-2 h
ved

Forebyggelse

Konsekvenserne kan forebygges ved sarbarhedsanalyser samt forebyggende information fgr
uheldet sker. De fleste skybrud bliver varslet i forvejen af DMI.

Bemarkninger

Skybrud kan ramme flere kommuner / regioner samtidig, hvorfor man ikke altid kan regne med
assistance fra f.eks. BRS Naestved og/eller nabokommuner.




Billedeeksempel

Oversvgmmelser ved Ryparken, Danmark 2010

10



Scenarie 3: Eksplosionshaendelse

Haendelse

Eksplosionshandelse

Eksplosion i bygning omkring kzelder eller stueplan. Eksplosionen kan vaere
udlgst af gas/benzin, ulovligt oplag af fyrvaerkeri, terrorhandling etc..

Kontakt/inspiration

PET, EOD, DTU, eksplosion Gladsaxe, Oklahoma eksplosionen, eksplosion i
Kgbenhavn 2008 etc.

Situation ved an-
komst

Ved ankomsten er bygningen delvis kollapset, saledes at en del af den bager-
ste bygningskonstruktion forbliver staende mens forside kollapser. De om-
kringliggende bygninger beskadiges, sa der er behov for afstivning af bade
facader og etager, f@r indtraengen. Frit tilgaengelige personer kan reddes
med stor agtpagivenhed over for yderligere bygningskollaps. 10-20 dg-
de/sveert kvaestede samt yderligere ca. 100 personer lettere tilskadekomne.
Mange personer i omradet vil blive pavirket af handelsen.

Veiareal\ Gardareal

*

* Primaer ekstrempavirkning

Sekundaere skader

+ Mindre sekundaere skader

11




Scenarieanalyse

Scenarieanalyse

Forekomsten er vurderet til at forekomme, idet disse typer af haendelser fore-
kommer 1-10 gange pr. 10. ar. De samlede skadesomkostninger efter en eks-

plosion vurderes til ofte at veere mellem 1 og 10. mil. kr. Der kan veaere flere
d@de. Pavirkningen pa miljget afhaenger af maengden af forurenende stoffer.

Hyppighed: Vurdering Forekommer
2011
Konsekvens: Person Flere dgde
Veerdi 1-10 mil.
Miljg Stgrre pavirkning
Samfund Ingen forstyrrelse
Risiko (maks) 15 P
Riskosum 15+12+6+3 36 MSVP

Fgrsteudrykning

Bagvagt

Rednings-

enhed 143

Sprojte

Sprojte

Sprojte

mandovogn.

1+5

1+5

1+5

Rednings-

enhed

Rednings-
kran

Behandle-
plads-enhed

Bl

Fgrsteudrykning bestar af 2+4+29, hvoraf 1+7 er pioneruddannet. Udover specielle redningskgre-
tgjer og redningskran indgar der ogsa behandlepladsenhed (16) med tilhgrende trailer samt kom-

Situationens udvikling efter ankomst

| Mulig brand kan brede sig/@ge i omfang.

12




Kapacitetsbhehov

Opgave

Ressourcebehov

Ledelse og koordinering

2 indsatsledere pa s@lv-niveau (en pa skadestedet og en til koor-
dinering pa AC), 3-4 indsatslederuddannede funktioner til afsnits-
ledelse samt bemanding af KST, kommandovogn til kommunika-
tion, dokumentation etc. LKM fra BRS Neaestved.

Aktivering af det kommunale

kriseberedskab

Stabschef samt krisegruppe

Sikring/afstivning af skade-

stedet

Specialuddannet redningspersonale samt USAR udstyr og sveert
friggrelses/redningsudstyr. 1-2 sprgjter til sikring mod brand.

Ngdbehandling og transport

af tilskadekomne

Cirka 50 brandmaend samt bare og ngdbehandleudstyr.

Friggrelse af fastklemte

styr etc.

Minimum 6 redningshold med mobilt friggrelsesudstyr, lytteud-

Endelig eftersggning

sesudstyr, 2-3 stk. mobilkran

Redningshunde, BRS niveau 3-beredskab til USAR, sveert friggrel-

Depot/logistikfunktioner

Ipsning, planlaegning etc.

Depotfunktioner til radio, luft, mad etc. Logistikfunktioner til af-

Tilkaldelse af assistance

Opgave

Ressource

Responstid

Ledelse og koordinering

LKM fra BRS, ekstra indsatsledere
fra naboberedskaber, vagtfrie ind-
satsledere

10-20 minutter for indsatsle-
dere
1,5-2h for LKM

Aktivering af krisebered-
skab

Chefsvagt samt samarbejdspartners
fra forvaltninger

0,5-2 h afhaengig af tidspunkt
etc.

Sikring og afstivning

BRS niveau 3 USAR beredskab, kra-
ner, tmmer etc.

1-4h

Ngdbehandling og trans-
port

Manpower i form af sprgjtehold
(1+5)

Cirka 5-30 minutter

Friggrelse af fastklemte

Pionerressourcer m mobilt friggrel-
sesudstyr fra Frederiksberg

Cirka 1 time

Endelig eftersggning

BRS Neestved, mobilkraner

Cirka 1-2 timer

Depot/logistikfunktioner

BRS samt frivillige

2-3h

Endelig eftersggning

BRS Neestved, mobilkraner, red-
ningshunde etc.

2-5h

Forebyggelse

| Vejledning og kampagner vedrgrende oplag af f.eks. benzin og fyrvaerkeri

13




Bemaerkninger

Scenarier er et realistisk men worst case scenario. Skaderne/konsekvenserne kan blive anderle-
des, hvis eksplosionen sker i anden type bygning. Endvidere skal det bemaerkes at udholdenheden
vil veere en af de mest kritiske faktorer, idet det kan forventes, at skadestedet vil kgre i mange
dogn.

Billedeeksempel

Fyrveerkeri eksplosion i Seest, Dan

mark 2004

&
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Scenarie 4: Uheld med mange personer i vand

Haendelse

Uheld med mange personer i vand

Havnerundfart kolliderer med andet skib. Havnerundfarten far slagside og
kaentrer, hvorpa den hurtigt synker under overfladen. Der er 144 passagerer
samt 2 besatningsmedlemmer ombord.

Kontakt/Inspiration

Flyulykken i Hudson River 15. januar 2009, Kaentret havnerundfart i Lake
George, 6. oktober 2005.

Situation ved an-
komst

Havnerundfarten er kaentret og ligger delvis under overfladen. Der er mange
personer i overfladen.

Scenarieanalyse

Scenarieanalyse

Forekomsten er vurderet til at forekomme, idet disse typer af haendelser fore-
kommer 1 — 10 gange pr. 10. ar. De samlede skadesomkostninger efter en
ulykke vurderes til at veere mellem 100.000 og 1 mil. kr. Der kan vaere fa perso-
ner, der er i livsfare.

Hyppighed: Vurdering Forekommer
2011
Konsekvens: Person Fa livsfarligt
Veerdi 100.000 — 1 mil.
M||J¢ Ubetydelig pavirkning
Samfund Ingen forstyrrelse
Risiko (maks) 12 p
Riskosum 12+49+3+3 27 MSVP
Forsteudrykning
Indsats 1+
Dykker 1+ Dykker Rednings .
enhed 3 enhed 2 kran 2 Bad
+ +
Sprojte 1+ Behand- 5
5 leplads- .

Fgrsteudrykning bestar af 2+2+15. To dykkervogne samt redningskran med gummibad. Nar der er
mere end 10 tilskadekomne, bliver Bagvagten og behandlepladsenhed (16) ligeledes alarmeret.

Ressourcebehov

Redningsbade og overfladesvemmere til redning af personer i overfladen og i redningsflader.
Redningsstiger til at redde evt. personer, der prgver pa at svgmme i land op af vandet ved kajkan-

ter.

Vanddykkere til efterspgning efter savnede personer ivand og i vrag.

15




Kommandovogn med VHF-radio.

Situationens udvikling efter ankomst

Havnerundfarten kan/vil synke helt. Personer, der er i overfladen ved ankomsten, kan grundet
treethed, kulde etc., synke under overfladen.

Kapacitetsbehov

Opgave

Ressourcebehov

Ledelse og koordinering

1 indsatsleder pa sglv-niveau samt 1-2 indsatslederuddannede
funktioner til afsnitsledelse samt bemanding af KST, dykkerleder
til handtering/ledelse af dykkerindsatsen.

Redning/bjaergning af perso-
ner i overfladen

Redningsbade, overfladereddere, redningsflader, stiger til kajkan-

ter (afhaenger af geografi)

Eftersggning i havnerundfart

2 dykkere samt 1 standbydykker, dykkerleder og dykkerassistent

Ngdbehandling og evt. trans-
port af tilskadekomne

Cirka 30 brandmaend samt bare og ngdbehandleudstyr.

Endelig eftersggning i vrag

Avanceret dykkerudstyr/organisation til indtreengning i vrag.

Tilkaldelse af assistance

Opgave Ressource Responstid
Ledelse og koordine- | 1 indsatsleder pa bronze-niveau 10 minutter
ring

Redning/bjaergning af | Bade/redningsbade fra CMP, Kgben- 30-60 minutter

personer i overfladen | havns Lufthavn samt tililende ba-
de/skibe.

Endelig eftersggning i | Dykkerbad, avanceret dykkerudstyr fra | 1-4 h afhaengigt af tidspunkt

vrag SDS

Forebyggelse

Bemarkninger

Tidspunktet pa aret, vejr etc. er meget afggrende for indsatsen. Temperaturen i vandet vil f.eks.
veere altafggrende for, hvor mange der evt. vil vaere selvhjulpne. Ved godt vejr vil der vaere stor
mulighed for at udnytte forbipasserende/tililende skibe/bade. Ved koldt vejr/vand vil udstyr til
overfladeredning veere en meget kritisk ressource. Det skal bemaeerkes, at personer i overfladen
kan reddes med en hurtig indsats, hvorimod personer under overfladen ikke kan/bgr prioriteres.
Redningsopgaven under vand er ressource- og tidskraevende samt risikofyldt, idet den sunkne bad

ikke er stabiliseret m.v.

16




Billedeeksempel

Kaentret havnerundfart i Lake George, 2005

Flyulykken i Hudson River, USA 2009

17



Scenarie 5: Alvorlig brand

Haendelse

Alvorlig brand

En brand i Parken i forbindelse med en overdakket koncert. Parken bestar af 4
tribuner samt 4 kontorhuse, som forbinder tribunerne i hjgrnet. Parken har
ligeledes mulighed for at overdaekke hele pleenen ved koncerter etc. Med sin
overdaekning kan Parken betragtes som Danmarks stgrste forsamlingslokale
med plads til 50.000 gzester. Parken er oprindeligt opfgrt som et fodboldstadi-
on med mange efterfglgende udvidelser, herunder overdaekningen. Dette be-
tyder, at Parken i dag anvendes til mange andre formal end alm. koncerter,
f.eks. speedway, monstertrucks, technofester m.v. Pga. stor personbelastning
samt koncertopsatning kan det medfgre forhold, der g@r overskueligheden
begraenset, da Parken ikke er opfgrt til denne type anvendelse alene.

Branden bestemmes til at opsta (i elinstallationer/forstaerkere) under sceneop-
bygningen midt pa pleenen, ifm. afholdelse af technoarrangementet Sensation,
hvor 30.000 gaester er tilstede, bade pa pleenen og de nedre tribuner. Parken er
overdakket og KST er bemandet med indsatsledere fra politiet og brandvaese-
net.

Da omradet under scenen ikke er fastbemandet eller overvaget af et brandsik-
ringsanlaeg, betyder det, at branden far et omfang, hvor det tilstedevaerende
personale ikke kan slukke den. Brandvaesenet tilkaldes og en evakuering pabe-
gyndes. Reaktions- og beslutningstiden er forholdsvis lang, da geesterne tror
det er en del af showet. Ved evakueringen, hvor mange af gaesterne er pavir-
kede, opstar der panik og nogle falder ved indsnavringen til udgangene under
tribunerne. Dette medfgrer et voldsomt pres bagfra og resulterer i maste og
fastklemte personer, flere masses ihjel og mange bliver kvaestet.

Inspiration

Ulykken ved Love Parade i Duisburg, branden pa Bradford stadion, Ggteborgs-
branden, diskoteksbrand pa Rhode Island

Situation ved
ankomst

Kraftig brand i scenen midt pa pleenen. Branden har dog ikke bredt sig til omgi-
vende konstruktioner. Brandventilationen er aktiveret. Mange personer i om-
radet og pa de omkringliggende gader hindrer fremkgrsel til objektet. Stemnin-
gen er meget hektisk med ”panik” visse steder. Indsatspersonalet bliver gene-
ret i deres arbejde. 20 dgde/alvorligt sarede samt flere hundrede lettere tilska-
dekomne.
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Scenarieanalyse

Scenarieanalyse

Forekomsten er vurderet til at forekomme, idet disse typer af haendelser forekom-
mer 1 - 10 gange pr. 10. &r. De samlede skadesomkostninger efter en brand vurde-
res til ofte at veere over 10 mil. kr. Der kan veere flere dgde personer.

Hyppighed: Vurdering Forekommer
2011
Konsekvens: Person Flere dgde
Veerdi >10 mil.
Miljg Ubetydelig pavirk-
ning
Samfund Ingen forstyrrelse
Risiko (maks) 15 VP
Riskosum ;5+15+3+ 36 MSVP

Fgrsteudrykning

Bagvagt 1

.

Rednings-

enhed 143

Sprojte

Sprojte

Sprojte

Rogdykker-
enhed

1+5

1+5

1+5

1+6

Indsats- 141
ledelse
Rednings- 4
enhed
+ +

Behandle-
plads-enhed

[
+
2

+

Rednings-
kran

Fersteudrykning bestar af 2+5+35. Udover sprgjter/stiger vil pionertjenesten blive sendt med
specielle redningskgretgjer. Redningskran indgar ogsa med behandlepladsenhed med tilhgrende
trailer samt kommandovogn. Der er allerede en indsatslederfunktion i KST pa stedet.

Situationens udvikling efter ankomst

Branden udvikler sig til at omfatte hele scenen, det er dog ikke sandsynligt at den breder sig til
gvrige tribuner/bygninger. Efterhanden som personer bliver evakueret fra bygningen samles flere
og flere udenfor, hvilket kan genere/forstyrre redningsberedskabets arbejde.

Kapacitetsbehovsbehov

Opgave

\ Ressourcebehov
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Ledelse og koordinering

2 indsatsledere pa sglv-niveau (en pa skadestedet og en til koor-
dinering pa AC), 3-4 indsatslederuddannede funktioner til afsnits-
ledelse samt bemanding af KST, kommandovogn til kommunika-
tion, dokumentation etc. LKM fra BRS Naestved.

Aktivering af det kommunale
kriseberedskab

Stabschef samt krisegruppe

Brandslukning

2 enheder med specialuddannede kredslgbsrggdykkere til afsluk-
ning, 2 sprgjter til vandforsyning, udlaegning af slanger mv.

Crowd Management

Indsatslederfunktion (KST) i samarbejde med lokal sikkerhedsor-
ganisation

Friggrelse/fjernelse af fast-
klemte/maste personer

4-6 redningshold med udstyr

Ngdbehandling og transport
af tilskadekomne

Cirka 50 brandmaend samt bare og ngdbehandleudstyr.

Tilkaldelse af ekstern assistance

Opgave Ressource Responstid

Ledelse og koordine- | 1 indsatsleder pa bronze-niveau 10 minutter

ring

Brandslukning Ekstra rggdykkerressourcer fra st. H 10-15 minutter
og/ellerst. C

Friggrelse Ekstra rednings/pionerhold fra na- 10-20 minutter
bobrandvaesener

Ngdbehandling og Manpower i form af sprgjtehold 10-20 minutter

transport

Bemaerkninger

Crowd Management delen i indsatsen vil vaere kritisk, ikke bare i forhold til evakueringen af Par-
ken, men ogsa i forhold til bade brandvaesenets adgangsmuligheder, og til at fa arbejdsro. Indsat-
sen skal koordineres med bade politi og den lokale sikkerhedsorganisation, hvorfor bemandingen
af det faste KST er en nggleparameter.

Billedeeksempel
Love Parade i Duisburg, Tyskland 2010
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Diskoteksbranden i Ggteborg, 1998
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Scenarie 6: Brand i depottankanlaeg

Haendelse

Brand i depottankanlaeg

Brand i et bassin med flere tanke for veesker klasse | og/eller Il, hvor det braen-
dende bassin er nabo til bassiner for tanke med vasker i henholdsvis klasse IlI-
1 og I/1l. Ved brand i et tankbassin med vaeske af klasse | eller Il placeret i neer-
heden af et bassin med en gruppe af tilsvarende tanke, vil der kunne forekom-
me situationer hvor 4-6 tanke i nabobassinet indenfor en kortere tidshorisont
skal kgles med manuelt udstyr.

Inspiration

Bouncefield i England 2004

Situation ved
ankomst

Meget kraftig brand og rggudvikling fra et bassin med flere tanke for brandfar-
lige vaesker. Personale er pa stedet, ingen er dog kommet til skade.

Scenarieanalyse

Scenarieanalyse

Forekomsten er vurderet til at forekomme, idet disse typer af haendelser fore-
kommer 1 - 10 gange pr. 10. ar. De samlede skadesomkostninger efter en
branden vurderes til ofte at vaere over 10 mil.kr. Der kan veere fa personer der
er i livsfare. Alt afhaengig af indhold i tankene er der risiko for varig skade pa
miljget.

Hypp|ghed Vurdering Forekommer
2011
Konsekvens: Person Fa livsfarligt
Veerdi > 10 mil
|V|||J¢ Risiko for varige skader
Samfund Kortere forstyrrelse
Risiko (maks) 15 v
Riskosum 15+12+9+6 42 MSVP

Fgrsteudrykning

Bagvagt 1

|

Rogdykker-
enhed

+6

1+
1

Rednings-

enhed

Forsteudrykning bestar af 2+3+23. Som specialenheder bliver der alarmeret en rggdykkerenhed
og en redningsenhed.
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Ressourcebehov

- Kgling

- Slukning

- Arbejdet er meget ressourcekraevende, hvor tyngdepunktet ligger pa materiel og uddannelse.
Der skal bruges store skumressourcer, skumkanoner, pumper, slanger og ansugningssteder.

Situationens udvikling efter ankomst

Kglingen af tanke for vaeske af klasse | og Il vil veere ngdvendig, da stralingsvarmen fra en braen-
dende tank vil medfgre, at der over tid forekommer en stigning af temperaturen i omkringliggen-
de tankes konstruktioner og indhold. Indledningsvis vil temperaturstigningen i klasse | og Il vee-
skerne medfgre udblaesning af antaendelige dampe fra tryk/vaccumventiler. Dampene vil sand-
synligvis anteendes og braende som fakler. Tilbagebrzaending i tanke er ikke sandsynlig enten pga.
dampkoncentrationen i tanken eller pga. sikring ved hjaelp af flammespaerer pa ventilerne. Struk-
turel skade vil kunne forekomme hvor tanke over tid pavirkes af et stralingsniveau, som oversti-
ger ca. 12 kW/m2 for en tanke uden kgling, og ca. 35 kW/m2 for en kglet tank.

Tidshorisonten for strukturel skade er vaesentlig afhaengig af den pavirkede tanks stgrrelse, vind-
forhold og om der er tale om opvarmning som fglge af stralevarme eller egentlig varmeledning.
Det vil formentlig vaere realistisk at antage, at der konservativt kan opereres med en tidshorisont
pa mellem 30 til 60 minutter fra brandens begyndelse i forhold til pabegyndelse af kgling af tanke
for vaesker klasse | og Il.

Kapacitetsbehov

Slukningsindsatsen vil ikke vaere dimensionerende for fgrsteindsatsen, idet denne type og stgrrel-
se brande erfaringsmaessigt forst bliver slukket flere timer efter brandstart. Derfor er der i fglgen-
de fokus pa fgrsteindsatsen.

Opgave Ressourcebehov

Ledelse og koordinering 2 indsatsledere pa sglv-niveau (en pa skadestedet og en til koordine-
ring p& AC), 2-3 indsatslederuddannede funktioner til afsnitsledelse
samt bemanding af KST, kommandovogn til kommunikation, doku-
mentation etc.

Kgling af tanke 6-10 vandkanoner & 2-4.000 I/min med effektiv kastelaengde pa 60-
80 m, pumper, slanger og ansugningssteder.

Slukning Store skumressourcer, skumkanoner, pumper, slanger og ansug-
ningssteder

Depot/logistikfunktioner Depotfunktioner til radio, luft, mad etc. Logistikfunktioner til aflgs-

ning, planlaegning etc.

Tilkaldelse af assistance

Opgave Ressource Responstid

Ledelse og koordinering | 1 indsatsleder pa sglv niveau, 2 pa 10-30 minutter
bronze-niveau

Kgling SMC fra Malmg 0,5-1h

Slukning SMC fra Ggteborg 3-5h

Depot/logistikfunktioner | BRS Naestved 1,5-2 h
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Forebyggelse

Virksomheden har etableret et processystem, der sikrer, at arbejdet udfgres forsvarligt dvs. pa en
sadan made, at sandsynligheden for uheld mindskes mest muligt. At der etableres et system til
egenkontrol som sikrer, at installationer til stadighed er i forsvarlig stand. Desuden er det vigtigt,
at virksomheden kun anvender udefrakommende handveaerkere, som kender virksomhedens sik-
kerhedssystemer og procedure samt forstar deres ansvar og risikoen ved fejl.

Billedeeksempel
Brand i Buncefield Braendstofdepot, England 2004

Eksplosion i et braendstofdepot uden for Puerto Ricos hovedstad, San Juan 2009
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Scenarie 7: Tunnelbrand

Haendelse

Tunnelbrand

Dimensionerende scenarie vurderes at omfatte en brand i et tog mellem to
nedgange i metroen. Med den kommende Metro Cityring, kan leengste indsats-
vej vaere op til ca. 1250 meter i tunnel (mellem Trianglen og Poul Henningsens
Plads). Dette skal ses i forhold til den nuvaerende Metro, hvor laengste indsats-
vej er ca. 600 meter. Da et metrotog kan transportere op imod 300 personer,
vil en brand i toget veere kritisk og potentiel katastrofal.

Inspiration

Brand i metrotog i Sydkorea, diverse tunnelbrande i Europa (Den Engelske Ka-
nal, Mont Blanc etc.)

Situation ved
ankomst

Metroservice oplyser, at der er brand i et tog og at de har pabegyndt evakue-
ring samt startet brandventilationen i kgreretningen. Ved ankomsten til primaer
skadested kan man ikke se noget.

Scenarieanalyse

Scenarieanalyse

Forekomsten er vurderet til at vaere sjeelden, idet disse typer af haendelser
forekommer 1 — 10 gange pr. 100. ar. De samlede skadesomkostninger efter en
brand vurderes til ofte at veere mellem over 10 mil. kr. Der kan vare flere per-
soner, der er i livsfare. Alt afhaengig af indhold i tankene er der risiko for varig
skade pa miljget.

Hyppighed: Vurdering Sjzelden
2011
Konsekvens: Person Fa livsfarligt
Vaerdi > 10 mil.
Milje Stgrre pavirkning
Samfund Kortere forstyrrelse
Risiko (maks) 10 VP
Riskosum 10+10+6+4 30 MSVP

Forsteudrykning

Primaert skadested

Bagvagt

d

Rednings-

enhed 1+3

Indsats-

1+1

ledelse

Rednings-
kran

Rednings-
enhed

Behandle-
plads-enhed
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Rogdykker-

enhed

Sekundaert skadested

Indsats-
ledelse

.

1+3

Rogdykker-
enhed

=
o)
e
)

Indsats-
ledelse

Rogdykker-

enhed

Rednings-

enhed

1+5

Fersteudrykning i henhold til beredskabsplanen bestar af 4+9+51. Som specialressourcer indgar
der rggdykkerressourcer og pionerressourcer til begge skadesteder, samt behandlepladsenhed
med trailer til primzert skadested.

Situationens udvikling efter ankomst

Brande i toget kan udvikle sig, men sandsynligvis ikke sprede sig til andet end tunnelinstallatio-
nerne. Tidsfaktoren i forhold til i hvor lang tid tunnelkonstruktionen kan holde vil vaere en kritisk

faktor.

Kapacitetshehov

Opsgave

Ressourcebehov

Ledelse og koordinering

2 indsatsledere pa sglv-niveau (en pa skadestedet og en til koor-
dinering pa AC), 3-4 indsatslederuddannede funktioner til afsnits-
ledelse, bemanding af CCR samt bemanding af KST, kommando-
vogn til kommunikation, dokumentation etc.

Aktivering af det kommunale

kriseberedskab

Stabschef samt krisegruppe

Personredning i tunnel

Specialuddannet rggdykkere med kredslgbsapparater, trolje og
andet udstyr til transport

Ngdbehandling og transport
af tilskadekomne pa stationer

| alt cirka 40 brandmand samt bare og ngdbehandleudstyr.
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Depot/logistikfunktioner Depotfunktioner til radio, luft, mad etc. Logistikfunktioner til af-
Igsning, planlaegning etc.

Tilkaldelse af assistance

Opgave Ressource Responstid
Ledelse og koordinering | Ekstra indsatsledere fra nabobered- 10-30 minutter
skaber, vagtfrie indsatsledere
Aktivering af krisebe- Chefsvagt samt samarbejdspartners fra | 0,5-2 h afhaengig af tidspunkt
redskab forvaltninger etc.
Personredning i tunnel Yderligere r@gdykkere, troljer mv. 1-4h
Ngdbehandling og Manpower i form af sprgjtehold (1+5) | Cirka 5-30 minutter
transport
Depot/logistikfunktioner | Frivillige, BRS samt serviceafdelingeni | 1-3 h
KB

Forebyggelse

Ligger uden for Brandvaesenets kompetenceomrade.

Bemaerkninger

Hvis branden er kraftig viser bade erfaringer og forsgg, at det kan vaere ekstremt vanskeligt, ma-
ske umuligt, at slukke branden. Indsatsen vil derfor udelukkende blive fokuseret pa personred-
ning i tunnelerne. Udholdenheden i rggdykkerindsatsen er altafggrende og ekstremt kritisk. At
bjeerge personer er et meget fysisk hardt arbejde. Formentlig vil man ret hurtigt Igbe tgr for
kredslgbsrggdykerressourcer, og bliver derved ngdt til at overveje om det er muligt og forsvarligt
at arbejde i tunnelen med almindeligt trykluftsapparat.
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Billedeeksempel
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Scenarie 8: kemikalieuheld

Haendelse

Kemikalieuheld

En tankbil laesset med 20 tons kondenseret ammoniak bliver pakgrt af en last-
bil. Det opstar en revne i tanken og tankindholdet begynder at Igbe ud i et flow
af 8 kg/s. Det dannes hurtigt en gassky, der breder sig over taetbebygget omra-
de.

Inspiration

Udslip af kondenseret F-gas i Stockholm, ammoniakuheld i Kaevlinge (Sverige)

Situation ved
ankomst

Der kan ses st@rre gassky fra omradet. Fareomradet vurderes til 500 meter i et
sektorformet omrade i vindretningen. En almindelig bydel i Kgbenhavn har ca.

8.000-10.000 personer/km?. Dette medfgrer ca. 1500 personer i fareomradet.

Indendgrs farlig koncentration er beregnet til maks. 100 meter i vindretningen,
forudsat at dgre og vinduer holdes lukket.

Scenarieanalyse

Scenarieanalyse

Forekomsten er vurderet til at forekomme, idet disse typer af haendelser fore-
kommer 1 - 10 gange pr. 10. ar. De samlede skadesomkostninger efter en
uheldet vurderes til at veere mere end 10 mil.kr. Alt afhaengig af omfanget af
kemikalieuheldet er der mindre varig skade pa miljget.

Hypp|ghed Vurdering Forekommer =
2011 a

Konsekvens: Person Fa livsfarligt 3
Veerdi > 10 mil. 2
|\/|i|j¢ Mindre varige skader 1
Samfund Kortere forstyrrelse

Risiko (maks) 15 v

Riskosum 15+12+12+6 45 MSVP

Forsteudrykning

Indsats-
Rednings- Rednings- Rednings-
enhed 1+3 enhed 2 kran 2

+ +

Behandle-
1+5 plads-enhed 2 I
+ +
Kemikalie-
1+5 enhed 2
+

29




1+5

Uheldet vil blive kategoriseret som bade faerdselsuheld og kemikalieuheld med mange tilskade-
komne, hvorfor fgrsteudrykning bestar af 2+4+27. Specialenheder vil vaere pionertjenesten samt

kemikalienheden.

Situationens udvikling efter ankomst

Ammoniakken bliver ved med at Igbe ud af tanken og gasskyen breder sig i vindretningen.

Kapacitetshehov

Opgave

Ressourcebehov

Ledelse og koordinering

2 indsatsledere pa sglv-niveau (en pa skadestedet og en til koor-
dinering pa AC), 2-3 indsatslederuddannede funktioner til afsnits-
ledelse samt bemanding af KST, kommandovogn til kommunika-
tion, dokumentation etc.

Aktivering af det kommunale
kriseberedskab

Stabschef samt krisegruppe

Indledende personredning,
ngdrensning samt daempning
af gasskyen med vandtage

4-5 sprgjteenheder

Evt friggrelse

Sveert friggrelsesudstyr/pionermandskab

Impaktering/deempning af
udslip

Impakteringsudstyr samt kemikaliedykkere (m kglebeskyttelse),
rensning af disse, maleinstrumenter etc.

Rensning af forurenede pati-
enter

Renseplads/telt samt mandskab i beskyttelsesdragter

Endelig handtering af tank

Kemikaliedykning samt pumpemateriel, ekspertise

Tilkaldelse af assistance

Opgave

Ressourcebehov

Responstid

Ledelse og koordinering

1 indsatsledere pa sglv-
niveau, 1-2 indsatsledere
pa bronze niveau, kemi-
kalieberedskabsvagt

10-30 minutter

Aktivering af det kom-
munale kriseberedskab

Stabschef samt krise-
gruppe

1-2 h afhaengig af tidspunkt

Indledende personred-
ning, ngdrensning samt
deempning af gasskyen
med vandtage

3-4 sprgjteenheder

5-15 minutter

Impaktering/deempning
af udslip

Impakteringsudstyr samt
ekstra kemikaliedykkere

Impakteringsudstyr ca. 30 minutter (Sverige)
Kemikaliedykkere 10min/45min/1,5h
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Rensning af forurenede | Ekstra rensekapacitet fra | 45 minutter
patienter Greve
Endelig handtering af Specialmateriel, eksper- | 1-3 h

tank

tise etc.

Billedeeksempel

31




Risikoniveauer

Stgrrelsen/omfanget og hyppigheden, med andre ord; risikoniveauet for en ulykke er vigtig at fast-
laegge, da det resulterer i forskellige dimensionsgivende parametre for det kommunale rednings-
beredskab. Der opereres i denne dimensionering med tre risikoniveauer: (1) hverdagshaendelser;
dimensioneres ud fra statistiske data, (2) stgrre haendelser; dimensioneres ud fra denne scenarie-
analyse og (3) ekstraordinaere handelser; handteres af det civile beredskab.

Hverdagshaendelser

Hverdagshaendelser er typisk haendelser, som sker jaevnligt f.eks. feerdselsuheld, drukneulykker,
brande i beboelsesejendomme, mindre miljguheld mv. Konsekvenserne i forbindelse med haen-
delserne kan veere omfattende for de involverede personer, men er begraensede i et samfunds-
maessigt perspektiv. De kritiske faktorer, som ligger til grund for dimensioneringen af redningsbe-
redskabet i forhold til hverdagshandelserne, er typisk at mindske hyppigheden (forhin-
dre/forebygge at haendelsen opstar), hurtighed for den afhjeelpende indsats (responstid), geogra-
fisk placering af ressourcer i forhold til ulykken samt beredskab for samtidige udrykninger mv. Da
ulykkerne sker jeevnligt har det kommunale redningsberedskab en stor erfaring med at handtere
disse ulykker, og der findes udfgrlig statistik, som kan ligge til grund for dimensioneringen af bade
den forebyggende og afhjelpende indsats pa dette omrade.

Stogrre handelser

Stgrre haendelser er normalt st@rre ulykker, der sker mere sjeldent. Det kan f.eks. veere toguheld,
brande med flere dgde/tilskadekomne, storbrande i bevaringsvaerdige bygninger, omfattende
brande i stgrre virksomheder eller stgrre udslip af farlige stoffer. Konsekvenserne i forbindelse
med disse haendelser er store. De kritiske faktorer i forhold til dimensioneringen af redningsbered-
skabet vil typisk vaere ved forebyggelse og planleegning at mindske konsekvenserne, udholdenhed,
sikre ledelsesressourcer og organisation af skadestedet osv. Da ulykkerne sker sjeldent, har red-
ningsberedskabet ikke den samme erfaring i Igsningen og forebyggelsen af opgaverne, og der er
heller ikke udfgrlig statistik pa, hvor og hvor ofte disse uheld sker. Derfor vil dimensioneringen af
redningsberedskabet ofte ske pa baggrund af risikoanalyser af mulige haendelser samt nationale
og internationale erfaringer.

Ekstraordinaere haendelser

Ekstraordinzere haendelser er meget store haendelser og ulykker, som sker meget sjeldent. Hen-
delserne er praeget af, at meget store ressourcer pa alle niveauer, er aktiveret i meget lang tid.
Haendelserne er typisk ogsa praeget af omfattende kommunikation, information og styring pa
tveers af mange myndigheder og organisationer. Eksempler herpa kan veere omfattende terror,
meget store forureningsuheld, naturkatastrofer og mere konkret: fyrvaerkeriulykken i Seest 2004.
Denne type af haendelser vil omfatte ressourcer fra mange kommuner, amter, staten og andre
myndigheder, hvorfor det i forhold til den risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet,
ikke er relevant at dimensionere de lokale ressourcer ud fra disse sjeeldne handelser. De kritiske
faktorer i forbindelse med dimensioneringen for ekstraordinzaere handelser er samarbejde pa
tveers af forvaltninger, kommuner, regioner og fagomrader samt evne til at koordinere, kommuni-
kere og lede dette arbejde.
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