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DEL 1: Risikobaseret Dimensionering 2012-2015

Fremtidens Beredskab

Indledning

Alle kommuner skal mindst en gang i valgperioden vedtage en risikobaseret dimensionering (RBD) som fastlaegger
niveauet for det kommunale redningsberedskabs opgavevaretagelse (serviceniveau), samt fastlaegger redningsbered-
skabets organisation, virksomhed, dimensionering og materiel pa grundlag af en risikoprofil og serviceniveau
(Forsvarsministeriet, august 2005), (bilag 5).

Malet er at sikre, at redningsberedskabet ved ulykker og katastrofer kan yde en forsvarlig forebyggende, begraen-
sende og afhjeelpende indsats mod skader pa personer, eiendomme og miljget.

Borgerrepraesentationen vedtog i november 2006 den fgrste risikobaserede dimensionering.

| 2009 gennemfgrte Kgbenhavns Brandvaesen en evaluering af den risikobaserede dimensionering fra 2006. Eva-
lueringen viste imidlertid at kun ca. halvdelen af de foreslaede tiltag var blevet gennemfgrt. Det drejer sig saerligt om
tiltag af teknisk karakter.

Erfaringen og leeren af den foregaende made at anvende RBD’en pa er, at den i hgjere grad skal anvendes som et
strategisk styringsvaerktgj for udviklingen af det kommunale beredskab de kommende 4 ar. Samt at der i hgjere grad
skal vaere fokus pa implementeringen af RBD’en i organisationen.

Kgbenhavns Brandvasen har derfor brugt erfaringerne fra RBDOS, til at styrke beslutningsgrundlaget for RBD
2011.

Dels er de anvendte analyseveaerktgjer forbedret, saledes at der kan gives et mere retvisende billede af konse-
kvenserne i forhold til serviceniveauet ved evt. eendring af dimensioneringen. Og dels har vi inden for relativ kort tid
oplevet en raekke szrlige haendelser, fx branden i Dehns Palae, skybrud og oversvgmmelse i Kgbenhavn, samt konkre-
te terrortrusler, der har givet Kgbenhavns Brandvaesen mulighed for at evaluere og teste, hvorvidt det nuvaerende
beredskabsniveau er af den forngdne kvalitet til at sikre serviceniveauet.

Det er Kgbenhavns Brandvaesens samlede vurdering, at det nuvaerende beredskabsniveau ikke lever op til de
fremtidige udfordringer som Kgbenhavn star overfor. Kgbenhavn har som udgangspunkt et velfungerende dagligt
beredskab, men udviklingen i samfundet betyder, at der er behov for szerligt at seette ind i forhold til at styrke kapaci-
teten og kvaliteten, nar det handler om store og/eller flere samtidige handelser, terror og klimaudfordringer. Det
kraever, at Kgbenhavns Brandvasen udover ngdvendige anlaegsinvesteringer i materiel ogsa tilpasser organisationen i
den daglige drift til de nye udfordringer og opgaver.

Forslaget til RBD 2011 er derfor pa en reekke omrader forskelligt fra den tidligere RBD.

For det fgrste er det Kgbenhavns Brandvaesens vurdering, at vi beredskabsfagligt skal styrke kapaciteten, nar det
handler om at handtere terror/klimarelaterede handelser og kvalitet. En styrkelse af disse omrader er afggrende for
at en by som Kgbenhavn i konstant forandring samlet set kan levere et beredskab, som sikrer en tryg og sikker by.
Derfor indeholder RBD 2011 kun valgmuligheder i forhold til finansiering af terror/klima og kvalitetspakken — hvilket
naturligvis i sidste ende kan have konsekvens for serviceniveauet.

For det andet indeholder RBD 2011 de ngdvendige strategiske styringsveaerktgjer for brandvaesenet de naeste 4 ar,
og vil seette rammerne for at Kgbenhavns Brandvaesen kan omstille organisationen til de nye udfordringer, som kom-
munen star over for. RBD 2011 vil danne grundlaget for de arlige interne virksomhedsplaner for brandvaesenet og
resultatkontrakter mellem direktion og de enkelte afdelinger. Kgbenhavns Brandvaesen vil med RBD 2011 gge mulig-
heden for, at medvirke til at styrke beredskabet i alle kommunens forvaltninger. Og vil sikre, at Kgbenhavns Brandvae-



sen far det ngdvendige raderum til fleksibelt at kunne mgde de fremtidige udfordringer til gavn for borgerne og virk-
somhederne i Kgbenhavns Kommune.

Med RBD 2011 opnar vi fglgende mal:

e  Styrkelse af terror/klima indsatsen, saledes at Kgbenhavns Brandvaesen har det ngdvendige materiel og
operative ledelsessystem der ggr, at vi kan yde hjalp til borgene i de fgrste kritiske timer, indtil vores sam-
arbejdspartnere er pa plads og vi kan treekke pa deres ressourcer.

e Styrkelse og systematisering af arbejdet med kvalitet, evaluering og leering gennem kvalitetspakken, saledes
at brandvaesenet hele tiden optimerer sine ydelser og beredskabet i forhold til behovene.

e  Optimering af organisationen til Igsningen af nye udfordringer og opgaver, fx ved at sikre stgrre fleksibilitet
i udrykningssammensaetning og kgretgjer.

e Forberede og ruste Kgbenhavns Brandvaesen til at fastholde og udvide beredskabssamarbejdet med rele-
vante samarbejdspartnere, fx sikrer samarbejdsaftalen med Frederiksberg Brandvaesen en mere optimal
ressourceudnyttelse. Derfor er det oplagt at afsgge mulighederne for yderligere samarbejde med kommu-
nerne og beredskaberne i Storkgbenhavn.

e Ruster Kgbenhavns Brandvaesen til i samarbejde med forvaltningerne at understgtte kommunens robust-
hed i forhold til at opretholde eller hurtigst muligt reetablere drifts- og serviceniveauerne, uanset hvilke
haendelser, der indtraeffer. Samt ruster Kgbenhavns Brandvaesen til at overvagnings- og sikkerhedsmaessige
opgaver for kommunen, som bidrager til at skabe en tryg og sikker by for borgerne, institutionerne og virk-
somhederne.

Jakob Vedsted Andersen
Beredskabschef



Den risikobaserede dimensionering skal matche Kgbenhavns udvikling

Kgbenhavn er en dynamisk by i konstant forandring. Det kommunale beredskab skal derfor hele tiden tilpasses
kommunens udvikling. Selvom den risikobaserede dimensionering kun galder 4 ar af gangen er det vasentligt allere-
de nu at have et blik for hvilke faktorer, der far betydning for den made beredskabet skal dimensioneres pa nu og de
naeste 15-20 ar. Saledes at vi er parate til, at handtere de uforudsigelige, store og komplekse handelser, samt de mere
forudsigelige hverdagshaendelser.

Udfordringerne for det samlede beredskab for Kgbenhavn bestar af en lang raekke forskellige faktorer som alle
har betydning for hvordan beredskabet dimensioneres og planlaegges. Nogle af disse faktorer er bl.a.:

Flere kgbenhavnere — ny infrastruktur

Inden for en relativ kort arraekke (2012-2026) forventes befolkningstallet i Kgbenhavn at stige med omkring
100.000 personer(www.kk.dk, 2010). Det kraever nye boliger, et gget antal institutioner og andret arealanvendelse i
byen. Allerede nu er Kgbenhavn vokset ned til havnen og ud mod @resundskysten. Nar bydelen Nordhavn engang star
feerdig forventes der 40.000 nye indbyggere alene der(Kgbenhavn Komm., okt 2010).

Statistisk set betyder stigningen i antallet af borgere ikke ngdvendigvis et tilsvarende gget antal brande. Der er fx
kun fa udrykninger til lejlighedsbrande i det nye boligkvarter i @restaden se bilag 6. Til gengaeld er nybyggeriet kende-
tegnet ved en mere kompleks arkitektur, hvor der i stigende grad bygges i hgjden, hvilket vanskeligggr og stiller nye
krav til brandslukning og redning.

Udviklingen af byen stiller ogsa nye krav til infrastrukturen som planlaegges udbygget med havnetunnel, metro og
den kollektive trafik generelt. Sikkerheden ved disse store infrastrukturprojekter er generelt meget stor. Men i tilfaelde
af store ulykker eller katastrofer er redningsarbejdet alt andet lige meget mere komplekst og stiller derfor ggede krav
til beredskabets kompetencer og tekniske udstyr.

Samtidig udggr den eksisterende gamle og ldre boligmasse en szrlig udfordring, da der er en vigtig feelles ambi-
tion at bevare og beskytte byens vaerdifulde kulturarv. Erfaringerne fra Dehns Palz viser, at der stilles szerlige krav til
beredskabets kompetencer i forhold til at handtere bl.a. slukning og veerdiredning i disse bevaringsvaerdige bygninger.

International opmaerksomhed — nye trusler

Danmark og ikke mindst Kgbenhavn er i stigende grad kommet pa verdenskortet. Det giver muligheder for at til-
traekke store arrangementer til byen som fx EXPO i Nordhavn i 2020 (Kgbenhavn Komm., okt 2010). Erfaringerne fra
tidligere store arrangementer er positive, men der er naturligvis ogsa en forventning internationalt til at Kgbenhavn
kan stille med et beredskab, der er i stand til at handtere de udfordringer, der opstar med mange mennesker samlet
pa en gang.

Bagsiden af den internationale opmaerksomhed er, at Kgbenhavn i stigende grad er blevet et potentielt internati-
onalt mal for terror. Alene i 2010 oplevede vi terrortruslen rykke teet pa, fx i forbindelse med handelserne pa Hotel
Jgrgensen og mod JP/Politikens hus pa Radhuspladsen i Kgsbenhavn. Det er indtil videre lykkedes PET og politiet at
forhindre et egentligt terrorangreb. Men ifglge PET’s Center for Terroranalyse CTA er der fortsat en alvorlig terrortrus-
sel mod Danmark. Det er sarligt genoptrykningen af tegningerne af profeten Muhammed i februar 2008, der betyder,
at Danmark og danske interesser anses for at vaere et prioriteret terrormal. Det understreges samtidig ogsa at de in-
ternationale erfaringer fra bl.a. Madrid i 2004 og London i 2005 viser, at terrorangreb kan finde sted uden varsel. Og
som noget nyt er der gget risiko for at sdkaldte soloterrorister — herboende eller tilrejsende — vil kunne inspireres til
med enkle midler at udfgre terrorhandlinger i bl.a. Danmark (Center for Terroranalyse, november 2010, april 2011).
Hverken Osama Bin Ladens dgd eller den generelle udviklingen i Mellemgsten, Pakistan og Afghanistan har samlet set
faet PET til at aendre trusselsvurderingen.

Klimaudfordringer
Prognoser for fremtidens klima som bl.a. Teknik og Miljgforvaltningen har udarbejdet (Teknik- og
Miljgforvaltningen, 2010) viser, at Kgbenhavn de naeste 30 - 40 ar kan forvente:

- 25-55 % mere nedbgr i vintermanederne

- nedbgren bliver mere intens

- Intensiteten af en 100-ars regn forventes at stige med ca. 40 %

- den hgjere vandstand i fremtiden kan forarsage alvorlige stormfloder
- forggelse af ekstreme vinde med op til 10 % om vinteren



De seneste analyser peger pa, at Kgbenhavn er fglsom for specielt oversvgmmelser som fglge af stigning af vand-
standen og/eller skybrud. Situationen fra fx Lyngbyvej i 2010 viser, at der stilles helt szerlige krav til beredskabet hvis
det skal kunne handtere de akutte situationer, der opstar som fglge af disse vejrsituationer, idet opgaverne ligger
udenfor det “normale”.

To pakker: Terror/Klima og Kvalitet

Set pa baggrund af de udfordringer Kgbenhavn star over for, finder Kgbenhavns Brandvaesen, at det er ngdven-
digt, at der saettes saerligt ind for at ruste beredskabet til at kunne handtere stgrre handelser, herunder specielt ter-
ror og klimaudfordringerne. Det er i gvrigt en udvikling London Fire Brigade allerede har vaeret igennem for 10 - 15 ar
siden, og de har derfor et af verdens fgrende beredskaber i dag.

For at sikre at beredskabet er fuldt pa omgangshgjde med den udvikling Kgbenhavn oplever i disse ar, har Kgben-
havns Brandvaesen saerligt sat fokus pa to helt centrale omrader, der handler om handtering af stgrre haendelser,
"Terror- og Klimapakken” samt Igft af kvaliteten “Kvalitetspakken”. Begge pakker vil sikre, at beredskabet er robust i
forhold til nuveerende og fremtidige risici.

Kvalitetspakken
Leering og Udvikling
Evaluering og erfaringsopsamling
Fleksibilitet
Tryg og sikker by
Synergi
Kompetenceudvikling

Terror- og Klimapakken

Operativ Ledelse og planleegning
Massetilskadekomst

Sammenstyrtninger
Kompetenceudvikling
Klima

Terror- og Klimapakken

Kgbenhavns Brandvaesen vil aldrig veere i en situation, hvor vi skal handtere store uforudsigelige haendelser alene.
Et sadant beredskab vil alt andet lige vaere for ressourcekraevende og dermed for omkostningsfuldt for kommunen. |
tilfeelde af store haendelser vil Kgbenhavns Brandvaesen traekke pa og samarbejde med andre kommuner og Bered-
skabsstyrelsen. | stedet handler det om at have de ngdvendige ressourcer og operative ledelsesapparat til at ggre en
forskel for borgerne i de fgrste kritiske timer.

Det kan bl.a. vaere i forbindelse med omfattende redning og friggrelse ved toguheld, eksplosioner, sammenstyrt-
ninger, alvorlige faerdselsuheld med busser eller andre trafikulykker, tunnelulykker, massetilskadekomster i forbindel-
se med et terrorattentat, vaeltede treeer, orkan etc.

Ved gennemgang af de mulige scenarier for stgrre haendelser (se bilag 4) er der fglgende fokusomrader, hvor ro-
bustheden i indsatsen med fordel kan styrkes:

Operativ ledelse

Operativ planlaegning og gvelse
Massetilskadekomst/avanceret redning
Sammenstyrtninger

Dynamikken og forandringerne i Kgbenhavn fordrer en tidssvarende og robust ledelses- og koordineringsorgani-
sation. Analyserne af mulige scenarier i Kgbenhavn samt erfaringer fra andre brandvaesener viser, at det bliver sveere-
re at dimensionere efter en bestemt handelse. Det er ikke nok at laene sig op af faste retningslinje og procedurer. |
stedet skal der udvikles en moderne ledelses- og koordineringsorganisation, som kan tilpasse den operative organisa-
tion afhaengigt af handelsen, og som kan organisere, indrette og handtere store og komplekse skadesteder over lang
tid.

Derfor skal der mere systematisk investeres i at styrke den operative ledelse, bl.a. ved at sikre:

e Mere robust indsatslederstruktur tilpasset det faktiske ledelsesbehov ved stgrre haendelser.



e Moderne og tidssvarende ledelsesstgtte i form af fx overfgrsel af data/video, kort/billedemateriale, objekt-
sinformationer mv.

e Organisering og indretning af stgrre skadesteder, herunder specielt fokus pa udholdenhed, logistik, depot-
funktioner etc.

e Stgrre fokus og bedre evne til at koordinere selve redningsindsatsen med “omverden”, herunder specielt
kommunens civile beredskab.

e Moderne og effektiv organisation til at handtere medier/presse.

Operativ planlegning og gvelse

En fzelles faktor for alle stgrre haendelser at, at de sker meget sjeldent. Det betyder at man har en begraenset er-
faring med at handtere dem og sjeldent far mulighed for at afprgve om beredskabet virker. Derfor er planlaegning og
forberedelse af potentielle store handelser af central betydning i forhold til resultatet og effektiviteten af brandvae-
senets indsats. Hvilket ogsa er erfaringen fra stgrre haendelser, herunder terrorhaendelser fra hele verden.

Det er vigtigt, at der hele tiden er fokus pa Igbende at tilpasse rutiner/retningslinjer, udarbejde planer for nye "ri-
sikoobjekter” og scenarier, samt evaluere og opsamle erfaringer fra tidligere handelser. Endelig er det afggrende, at
man far gvet og traenet systemet for at oparbejde kompetencer og viden pad omradet, og evaluere effektiviteten.

Derfor skal der mere systematisk investeres i at styrke planlaegningsindsatsen, bl.a. ved at sikre:

e Lgbede risikoovervagning bade internt og i omverden, herunder med fokus pa erfaringsopsamling og leering
fra andre.

e Lgbende planlaegning af objekts/scenarioinformation, indsatsprocedurer mv. Herunder udarbejdelse og ko-
ordinering med planer for det civile beredskab.

e Udvidet fokus og modernisering af gvelses- og treeningskonceptet. Saerligt fokus pa indsatsledelse og tveer-
faglige gvelser.

Massetilskadekomst og sammenstyrtning (Avanceret brand og redning)

Pladsmanglen i byen har fgrt til udvidelse af byen under jordens overflade. Brugen af byen, infrastrukturen, klima-
forandringerne osv. medfgrer potentielle scenarier som fx redning og friggrelse ved toguheld, eksplosioner, sammen-
styrtninger, alvorlige feerdselsuheld med busser eller andre trafikulykker, tunnelulykker, massetilskadekomster i for-
bindelse med et terrorattentat, veeltede treeer, orkan etc.

Pa denne baggrund er der samlet set behov for at styrke fglgende omrader:

e Stabilisering og sikring af skadestedet (fx afstivning af bygninger, stabilisering af togvogne, busser etc.)

e Lokalisere, skaffe adgang til og/eller friggre personer i komplicerede miljger

e Ngdhjelpsbehandling af stort antal patienter

e Stabilisering og evakuering/transport af mange tilskadekomne, ogsa i svaert tilgaeengelige miljper fx tunneler,
trapper, sammenstyrtede bygninger etc.

e Udvidet badberedskab for at kunne handtere indsatser pa fx gerne eller andre ngdsituationer pa vandet.

e Handtering af lange indsatsveje og brandslukning i underjordiske anlaeg samt oliehavne

Bygningsmassen i Kgbehavn udggr i dag en unik kombination af gamle og historisk uvurderlige bygninger og nye
og moderne anlagsbyggerier med arkitektonisk udfordrende bygninger. Mange af bygningerne indeholder ogsa me-
get store samfundsvardier og ngglefunktioner i samfundet sa som Kgbenhavns Radhus, Folketinget, ministerier, fi-
nansielle institutioner, store virksomheder, mv. Samlet set betyder dette, at bade de direkte og indirekte fglgeskader
efter en brand kan blive meget omfattende.

Derfor er der behov for at sikre:
e Udvidet kapacitet til fplgeskadebekaempelse, specielt rettet mod historisk og samfundsmaessigt veerdifulde

bygninger.
e Udvikle og lzere af nye og bedre metoder til brandslukning og dermed reduktion i brandskader.



Klima

| Kebenhavns Kommunes klimatilpasningsplan (Teknik- og Miljgforvaltningen, 2010) fremgar det, at der allerede i
dag, saerligt i byomraderne, er skabt sa store samfundsvaerdier, at beskyttelse af omraderne mod klimatrusler kan
betale sig selv i tilfelde, hvor det krasever omfattende investeringer. De seneste analyser peger pa, at Kgbenhavn er og
vil blive fglsomt for specielt oversvgmmelser som fglge af stigning af vandstanden og/eller skybrud. Kgbenhavns
Brandvaesen vil i teet samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen og gvrige relevante forvaltninger udarbejde
beredskabsplaner for klimaindsatsen.

Handtering af de akutte situationer, der opstar som fglge af disse vejrsituationer stiller helt szerlige krav til bered-
skabet, idet opgaverne ligger udenfor det “normale”.

Der er bl.a. behov for at styrke fglgende omrader:

e Handtering af enkelte indsatser med stort mandskabsbehov, men ogsd mange sma og samtidige indsatser
med mindre hold. Mandskabsbehovet vil veere langt stgrre end det normale dggnberedskab, hvorfor der vil
vaere brug for at traekke pa frivillige.

e Udvidet pumpekapacitet, bade enkelte pumper med meget stor kapacitet, men ogsa mindre pumper til ind-
sats pa flere samtidige steder.

e Kapacitet til at bygge deemninger til at af- og bortlede vandet for at kunne beskytte bygninger, teknik og
andre samfundsveerdier.

e (get fokus pa forebyggende tiltag for at minimere konsekvenserne af klimaudfordringerne.

Kvalitetspakken

Kvalitet i de leverede ydelser er en forudsatning for at brandvaesenet kan levere det forventede serviceniveau.
Derfor skal arbejdet med kvalitet og systematisk evaluering veere en del af dagligdagen, saledes at brandvaesenet er i
stand til at tilpasse og indfri forventninger fra borgere, virksomheder og politikere i Kgbenhavn.

Derfor skal der fremover vaere fokus pa fglgende omrader:

e Leering og udvikling

e  Evaluering og erfaringsopsamling
e  Fleksibilitet

e  Tryg og sikker by

e Synergi

e  kompetenceudvikling

Laering og udvikling

Leering af haendelser er afggrende for at sikre at kvaliteten i indsatsen hele tiden forbedres. | mange af de haen-
delser vi deltager i, er der menneskeliv og store veerdier pa spil. En effektivt laerende organisation vil kunne redde flere
personer og vaerdier, mindske pavirkningen pa miljget og reducerer omkostningerne. Erfaringerne fra fx London Fire
Brigade de seneste 8 ar har vist at et systematisk arbejde med evaluering og erfaringsopsamling kan fgre til en vae-
sentlig reduktion i arbejdsskader, samt sikre at der Igbende bliver holdt gje med at uddannelsen af mandskabet er pa
et hgjt niveau.

Derfor skal der opstilles malbare og sammenligelige parameter for at vurdere et haendelsesforlgb, sa det sikres at
brandvaesenet lever op til gaeldende lovgivning, her taenkes specielt pa sikkerhed og arbejdsmiljg samt om tilrettelaeg-
gelsen og udfgrelsen af indsatser lever op til de kvalitetskrav, der er sat i brandvaesenet. Det giver mulighed for at
identificere omrader, hvor der er brug for forbedringer, samt hvor der er speciel god praksis der kan medvirke til at
forbedre serviceniveauet.

Opbygningen af en laeringskultur forudsaetter at der afsaettes ressourcer til at kunne monitorere og fglge op pa
evalueringer af indsats/opgave lgsninger.

Derfor skal det sattes fokus pa fglgende omrader:



e Monitorering, evaluering og leering af udvalgte haendelse og gvelser. Der skal i hgjere grad vaere en fast orga-
nisering omkring evalueringer af fx operative haendelser, kampagner, projekter og andre tiltag der bliver sat i
vaerk, saledes at det sikres, at disse har det gnskede resultat/effekt.

e Udtreekke og kommunikere laeringspunkter hurtigt og effektivt i hele organisationen, sa det sikres at alle ar-
bejder efter de samme principper.

e (velses- og traeningskonceptet omstruktureres og moderniseres, sdledes at erfaring og leering omsaettes til
handling og malrettes opgvelse af de kompetencer, der er behov for i brandvaesenet.

e Risikoovervagning og analyse, herunder fokus pa Igbende at analysere nggletal, statistik, haendelser, mv. som
samlet set sikrer, at der er gget fokus pa udvikling og opdatering af strategier og fremtidsanalyser.

Fleksibilitet

Det grundlaeggende operative beredskab skal kunne handtere de hverdagshaendelser der Ipbende sker i kommu-
nen. Set i et kortere tidsperspektiv er der med fa undtagelser et forholdsvis konstant antal opgaver. Hverdagsbered-
skabet bliver hovedsageligt dimensioneret pa baggrund af statistikker. Set over en laengere tidsperiode er der dog sket
en stgrre forandring i opgavesattet, hvorfor vi ikke udelukkende kan dimensionerer brandvaesenet pa baggrund af
statistiske data fra tidligere haendelser og opgaver, men er ngdt til at kigge fremad. Forandringen i samfundet i gvrigt
har fgrt til, at der i dag er behov for en helt anden form for fleksibilitet og en stgrre grad af effektivisering.

Der er over de sidste 20 ar sket en stor udvikling i Kgbenhavn, og

dermed i brandvaesenets opgaver. Historisk har slukning af bygnings- Forventede opgaver pr. ar
brande vaeret kerneydelsen og en af de mest hyppige opgaver. Dette AlA, tyverialarmer: 4000
praeger hele struktureringen og organiseringen af brandvaesenet og har ABA, automatiske
indflydelse pa alt fra kgretgjssammensatning, bemanding, uddannel- brandalarmer: 2500
ser/@velser, kompetencer, materiel og udrustning osv. Container/bilbrande: 1500
Brandeftersyn: 500
e Det daglige beredskab skal moderniseres saledes, at materiel Bygningsbrand: 500
og kompetencer svarer til de opgaver brandmaend og operative Feerdselsuheld: 400
ledere mgder i hverdagen. Miljguheld: 200
e Frem for mange med generalistkompetencer er der behov for

at styrke brandvaesenets eliteenheder gennem sammenlaeg-
ning af de eksisterende specialtjenester, saledes at de i hgjere grad kan patage sig en stgrre variation af eksi-
sterende og komplekse brand- og redningsopgaver.

e Det operative personale skal i stgrre grad deltage i brandvaesenets forebyggende og tryghedsskabende arbej-
de, f.eks. undervisning og kampagner.

Service niveauer

Malet er at skabe et finansieringsgrundlag, der sikrer, at Kgbenhavns Brandvaesen kan levere et serviceniveau, der
bestar af et velfungerende dagligt beredskab, som samtidig er rustet til at kunne handtere store haendelser "terror og
klima-pakken’ og udvikle kvaliteten i ydelserne ’kvalitets-pakken’.

Det forudsaetter, at Kgbenhavns Brandvasen kan fa skabt det ngdvendige gkonomiske raderum og fleksibilitet i
styrken til at kunne varetage opgaverne.

Det fremgar af bilag 1 hvilke investeringer, der er ngdvendige for at ruste Kgbenhavns Brandvaesen til at tackle
store haendelser og kvalitetsudviklingen. Der er tale om et investeringsniveau som Kgbenhavns Brandvaesen ikke kan

finde inden for den nuvaerende ramme.

Der er som udgangspunkt fglgende muligheder for finansiering:
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Fuld finansiering
fra BR

Kvalitetspakken

Terror- og Klimapakken

Operativ Ledelse og planlegning
Massetilskadekomst
Sammenstyrtninger

Kompetenceudvikling
Klima

Leering og Udvikling
Evaluering og erfaringsopsamling Delvis finansiering
Fleksibilitet fra BR
Tryg og sikker by
Synergi
Kompetenceudvikling

Ingen finansiering
fra BR

Afhangigt af hvilket finansieringsniveau der vaelges, vil Kgbenhavns Brandvaesen skulle indrette det daglige be-
redskab pa en made, der sikrer at ‘pakkerne’ kan implementeres i brandvaesenet. Det kan medfgre en yderligere re-
duktion i styrken, hvilket kan fa konsekvenser for serviceniveauet i det daglige beredskab. Konsekvenserne af de en-
kelte finansieringsforslag fremgar af bilag 2.

Dimensioneringen af det Kgbenhavns Brandvasens redningsberedskab vil hovedsageligt fokusere pa den fore-
byggende og afhjelpende kapacitet pa baggrund af hverdagsrisiciene og et antal relevante stgrre risici.

For at definere og tydeligggre serviceniveauet i forhold hverdagsberedskabet tages der udgangspunkt i tre for-
skellige parametre:

e Tryghed
e Kapacitet
e Robusthed

Tryghed

Tryghed er et udtryk for "hvor langt der er til den naeermeste og naest naermeste brandstation”, med andre ord
hvor lang en responstid vil der vaere til en given adresse i byen. Begrebet tager dels udgangspunkt i at det er vigtigt at
veere sa hurtigt som muligt pa stedet for at “bryde” skadesudviklingen, men ogsa fordi det er vigtigt at komme ud og
”overtage” ansvaret fra dem der er ramt af uheldet. For borgere er dette et meget vigtigt kvalitetsparameter.

Kapacitet
Kapacitet er et udtryk for, hvor lang tid der gar inden alle de ngdvendige ressourcer for at Igse opgaven er pa ste-
det.

Robusthed

Robusthed er et udtryk for, hvor mange samtidige handelser vi kan klare, fx flere samtidige udrykninger, gvelser,
vaerkstedsbesgg, tyverialarmer osv. Dette varierer naturligvis med tidsfaktoren, fx er der 3 gange flere udrykninger i
dagtimerne end i nattetimerne samtidig med at alle gvelser bliver afholdt i dagtimerne.

| forhold til robusthed ses der ikke isoleret pa enkelte haendelser (eller enkelte brandstationer), der tages i stedet
udgangspunkt i hele ”systemet” for pa den made at fa et overblik over robustheden i forhold til samtidige handelser,
ekstremhaendelser (storm, skybrud etc.).

Analyserne vil bl.a. kunne give svar pa, hvor tit Igber ressourcerne tgr, hvor ofte er det pakraevet med assistance

fra nabokommuner, hvor mange kgretgjer er ledige/disponible (hvilket er et billede pa parathed/beredskab), hvilke
kgretgjer/stationer er kritiske i forhold til beredskabet osv.

Perspektiv: Robust kommune - tryg og sikker by
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Kgbenhavns Brandvaesen har en ambition om at bidrage aktivt til, at Kgbenhavns Kommune er robust nar det
handler om krisesituationer eller andre situationer, der forstyrrer den daglige drift. Samtidig med at vi bidrager til, at
Kgbenhavn er en tryg og sikker by at faerdes i for borgere og geester.

Langt de fleste store virksomheder, der har ansvaret for en sarbar drift har i dag en sikkerhedsorganisation. Det er
Kgbenhavns Brandvaesen vision at veere det sted i kommunen, der samler viden og yder radgivning i forhold til sikker-
hed og beredskab bredt set og dermed er Kgbenhavns Kommunens sikkerhedsorganisation i teet samarbejde med de
gvrige forvaltninger.

Brandvaesenet er en af de eneste kommunale organisationer, der har dggnabnet med en hgj grad af parathed og
ledelsesmaessig kapacitet. Dette betyder, at brandvaesenet kan ivaerksaette en raekke initiativer dggnet rundt, der kan
vaere med til at understgtte den gvrige kommunale organisation i opretholdelsen af den daglige drift.

Det vil i den forbindelse vaere oplagt at alarmcentralen ggres til omdrejningspunktet i forhold til indmelding af
unormale forhold, dels i relation til kommunens plan for fortsat drift og i relation til overvagning og handtering af
kommunale institutioner.

Kgbenhavns Brandvaesen har allerede i dag overtaget kgrslen til kommunens AlA-alarmer og Alarmcentralen vil
med fordel ogsa kunne overtage overvagning af kommunens gvrige tekniske alarmer og sikre indberetning af skader,
mv. Saledes at der kan sikre et samlet overblik der kan anvendes proaktivt i den forebyggende indsats.

Derudover er der behov for gget fokus pa forebyggelse. Ksbenhavns Brandvaesen oplever allerede i dag at efter-
spg@rgsel pa radgivning og informationsmateriale stiger. Det er forventningen, at tryghed og sikkerhed vil gennemga
samme udvikling som fx miljgomradet, hvor der de seneste ar er blevet arbejdet med holdningsbearbejdning af med-
arbejdere og borgere, for at fa folk til at yde en personlig indsats for at forbedre miljgforholdene. Det betyder at tryg-
hed og sikkerhed bliver et stgrre "issue" for borgerne. Den enkelte og virksomhederne i kommunen skal tage eget
ansvar. Det vil vi gerne understgtte med information og radgivning i hgjere grad end med kontrol og Igftede pegefing-
re.

Kgbenhavns Brandvaesen har med oprettelsen af et Ungdomsbrandkorps, der skal medvirke til give unge sunde
fritidsinteresser en ambition om at bidrage aktivt til Tryg og Sikker By initiativet. Det er vores hab, at arbejdsomradet
kombineret med brandmandenes sociale og faglige kompetencer kan vaere en god kombination til at komme i en
konstruktiv og positiv dialog med de unge.

Med fordelingen af brandstationerne rundt omkring i kommunen og det i forvejen taette forhold til lokalomradet
vil det veere oplagt at bruge og udnytte de ressourcer til gget dialog og forbyggende arbejde lokalt.

Det kunne vaere at medvirke til at Igse og forebygge situationer, der er opstaet med baggrund i sociale sammen-
hange i lokalomraderne, f.eks. i forbindelse med stenkast mod brandbilerne som vi oplevede i Tingbjerg i februar
2011, hvor forebyggende indsatser og stgrre forstaelse for brandvaesenets arbejde skal medvirke til at forbedre sik-
kerheden. Eller det det kunne vaere ved at mandskabet gennemfgrer en raekke nye aktiviteter i deres lokalomrade,
herunder foretage brandsyn, veere rollemodeller i omrader med saerlige sociale problemer, besgge institutioner og
radgive om forebyggelse, samt arbejde med risikoobjekter i distriktet.

Malet er, at vi kan drage nytte af det indgdende kendskab, der er i brandvaesenet til problematikker, bade af tek-
nisk- og social karakter, i lokalmiljget i Kebenhavn. Dermed far vi ogsa en stgrre forstaelse for vores omgivelser og kan
bedre levere en god service.

Det stiller naturligvis krav til mandskabets sociale kompetencer, saledes at de efterspurgte kompetencer ikke kun
handler om teknisk kunnen, viden om bygninger, tekniske installationer, bygningskonstruktioner, branddynamik, ter-
modynamik osv. | fremtiden vil det vaere vigtigt at kombinere denne viden med viden om sociale ssmmenhange da
flere og flere ulykker foregar i det fri og er menneskeskabte.

Derfor kan der med fordel saettes fokus pa fglgende omrader:

e  Opgaver og omrader, hvor Kgbenhavns Brandvaesen kan medvirke til at gge kommunens robusthed, bl.a. ved
at Alarmcentralen overtager et stgrre overvagnings og ledelsesmaessigt ansvar i kommunen.

e Herunder overvage videoovervagede omrader, ivaerksaette indsatser efter brand, indbrud, haervaerk eller
vandskade pa bygninger og institutioner, saledes at fx en daginstitutionen kan fungere hurtigst muligt til gavn
for forzeldre og bgrn.
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e (Bget fokus pa forebyggelse, bl.a. i form af radgivning om sikkerhed og forebyggelse, informationsmateriale,
mv.

e Herunder i samarbejde med bl.a. Socialforvaltningen at tilbyde forbyggende besgg hos aldre medborgere i
eget hjem med henblik pa vejledning om forebyggelse af brand, opsaetning af rggalarm, assistance til vurde-
ring af den generelle sikkerhed, mv.

o Nye forebyggende opgaver til mandskabet, der samlet set bidrager til at gge kommunens robusthed og bi-
drager til en tryg og sikker by for borgerne.

Set i et lidt leengere perspektiv bgr det ogsa overvejes hvilke konsekvenser byens udvikling samt udviklingen i
samarbejdet med de gvrige storkgbenhavnske beredskaber far for responstider og dermed pa dimensioneringsbeho-
vet. | et fremtidsperspektiv bgr det derfor overvejes om antallet og lokaliseringen af de nuvaerende brandstationer er
optimal.

Det er klart at szerligt et mere forpligtende og ligevaerdigt samarbejde med de gvrige beredskaber i Storkgben-

havn giver god mening i forhold til at optimere og udnytte ressourcerne. Det handler i den forbindelse saerligt om at
finde et falles niveau, hvor kommunerne i Storkgbenhavn samlet set oplever et servicelgft og en gkonomisk gevinst.
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DEL 2: Dimensioneringsplan

Indledning

Denne dimensioneringsplan for Kgbenhavns Kommune er en sammenfattende beskrivelse af den Risikobaserede
Dimensionering foretaget af beredskabet i Kgbenhavns Kommune. Planen indeholder en opsummering af de risici, der
er i kommunen, en sammenfatning af udrykningsstatistikken de sidste 5 ar samt en gennemgang af de metoder, der er
anvendt til at kortleegge risici i kommunen. Afslutningsvis er der en beskrivelse af det fremtidige serviceniveau i kom-
munen, herunder organisering af bade det forebyggende og afhjaelpende beredskab.

Processen omkring RBD-arbejdet har specielt vaeret at fa identificeret, hvor Kgbenhavns Brandvaesen mangler ka-
pacitet sdvel kompetencemaessigt som materielt til at kunne handtere de haendelser, der opstar nu og i fremtiden i
Kgbenhavn. Vi kom frem til, at paratheden til stgrre haendelser samt kvaliteten i vores serviceydelser skulle styrkes,
hvorfor vi arbejder med to pakker, "Terror- og klimapakken” samt ”Kvalitetspakken”. | dokumentet ”“Risikobaseret
Dimensionering 2012 -2015” samt bilag 1 findes en naermere beskrivelse af de to pakker.

Brandvaesenet vil fremover udvikle og tilpasse beredskabet til det aktuelle behov i Kgbenhavn. Eksempelvis ved at

opbygge en laerings- og evalueringskultur, sa vi til stadighed fglger udviklingen i Ksbenhavn og det omgivende sam-
fund samt lzerer af vores egne indsatser og erfaringer fra andre.

Politisk behandling i Kebenhavns Kommune

Forslag til serviceniveau for beredskabet i Kgbenhavn var til politisk behandling i Beredskabskommissionen den 7.
juni 2011. Beredskabskommissionen vedtog de to pakker, "Terror- og klimapakken” og ”Kvalitetspakken”. (Neermere
information om indholdet af "Terror- og klimapakken” og ”Kvalitetspakken” fremgar af bilag 1).

Borgerrepraesentationen har i budgetforliget for 2012 aftalt at klima- og terrorberedskabet skal styrkes. Derfor
far Kgbenhavns Brandvaesen et Igft i beredskabets kvalitet og robusthed i tilfelde af ekstraordinzer nedbgr og terror.
Dette sikres ved at investere i en opgradering af Brandvaesenets materiel. Der afszettes i alt 22,3 mio. kr. i anlaeg til
materiel til Kebenhavns Brandvaesen i 2012 og 2013 (svarende til finansieringsmodel B-2, jf. indstilling til Beredskabs-
kommissionen). Aftalen betyder, at der skal nedlaegges/omplaceres 9 dggnpladsers svarende til 45 stillinger. Brand-
vaesenets analyser viser, at det ikke vil fa betydning for serviceniveauet i forhold til nuvaerende niveau for de tre pa-
rametre: Tryghed, kapacitet og robusthed.

Konkret vil rggdykkertjenesten (7 dggnpladser) samt pionertjenesten (8 dggnpladser) blive sldet sammen til én speci-
altjeneste pa samlet 10 dggnpladser. Pa den made reduceres med de 5 dggnpladser. Analyser peger p3, at den bedste
placering af specialtjenesten er pa st. H, bl.a. af hensyn til kgretid til mulige haendelser. Desuden nedlaegges 2 dggn-
pladser p3 st. D og 2 dggnpladser pa st. @. Naeermere beskrivelse fglger i kapitel 4.

Implementering

Planen er, at implementeringen af de foresldede tiltag i RBD’en begyndes i 2012 og afsluttes ved udgangen af
2013. Implementeringen af de foreslaede tiltag vil ske med en bred involvering af medarbejderne. Intentionen er, at
hvor det er muligt, vil ansvaret for at gennemfgre de enkelte tiltag ske via inddragelse af medarbejderne i processen
og med deres medvirken til at forme indholdet af de enkelte tiltag. Der er oprettet en projektstab, der skal sta for
implementeringsprocessen.

Oversigt over tilhgrende dokumenter

Dokumenter:
e Bilag 1: Terror- og klimapakken, Kvalitetspakken
o Beskrivelse af hvad pakkerne indeholder samt omkostninger.
e Bilag 2: Analyse af operativt serviceniveau
o Analyse af serviceniveauet for det daglige beredskab
e Bilag 3: Serviceniveau for det brandforebyggende arbejde
o Beskrivelse af serviceniveauet for det forebyggende arbejde.
e Bilag 4: Scenarieanalyse
o Gennemgang af stgrre haendelser
e Bilag 5: Bekendtggrelsen om risikobaseret dimensionering
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Bilag 6: Statistiske oplysninger 2005 — 2009

o Gennemgang af udrykningsstatistikken fra 2005 til 2009.
Struktur for operativ ledelse

o Beskrivelse af fremtidige struktur for den operative ledelse



Kapitel 1: Hvad ger Kgbenhavn speciel - set med beredskabets gjne

Kgbenhavn er en storby og hovedstad, hvilket i mange henseender ggr den speciel i forhold til andre byer. En lang
reekke faktorer pavirker udfordringerne for det samlede beredskab, men set med beredskabets gjne er nogle af de
vigtigste fglgende:

*  Mange mennesker - fremkommelighed

*  Kulturarv - historiske bygninger

e Samfundskritiske funktioner — hospitaler, folketing, radhus, DR
*  Kommunikationsinfrastruktur - IT, telefon, mobil

e Infrastruktur - trafik, metro, tunneller, lufthavn etc.

*  Komplekse bygninger — hgjhuse, gammel bygningsmasse, underjordiske anlaeg
e Aktivt havneomrade - mennesker pa vandet, krydstogt, feerger
¢ Mange events

*  Udsatte familier, bandemiljg, storbysfeenomen

*  Negativ fokus pa DK —terror

*  Byuduvikling

*  Klimaforandringer

*  Farlige virksomheder

De vigtigste af disse faktorer vil blive uddybet i de fglgende afsnit.

Flere kgbenhavnere - ny infrastruktur

Inden for en relativ kort arreekke (2012-2026) forventes befolkningstallet i Kgbenhavn at stige med omkring
100.000 personer, hvilket svarer til omkring 1000 flere indbyggere om maneden (Kgbenhavns Kommune, 2011). Det
kraever nye boliger, et gget antal institutioner og andret arealanvendelse i byen se Figur 1. Allerede nu er Kgbenhavn
vokset ned til havnen og ud mod @resundskysten. Nar bydelen Nordhavn engang star faerdig forventes 40.000 nye
indbyggere alene der (Kgbenhavn Kommune, okt 2010). Byudvikling sker fortrinsvis gennem omdannelse og fortaet-
ning af eksisterende, nedslidte omrader til moderne funktionsblandede bydele og bykvarterer, bl.a. ved fornyelse af
industrikvarterer og havneomrader se Figur 1 ( Kebenhavns Kommune, @konomiforvaltningen, 2009). Kgbenhavn har
2ndret sig fra at vaere praeget af industriel produktion og en aktiv skibshavn til en service by med mange aktivitets- og
kulturtilbud (se Figur 2).

Stigningen i antallet af borgere vil medfgre en stgrre belastning for beredskabet. Flere indbyggere betyder tzette-
re trafik, stgrre personbelastning, mere omfattende infrastruktur, flere arbejdspladser, flere komplekse bygninger osv.
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Figur 1 Byudviklingsomrader (www.kk.dk, 2011)
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Figur 2 Kort over arealanvendelsen i Kgbenhavn (www.kk.dk, 2011)

Parallelt med dette stiller udviklingen af byen ogsa nye krav til infrastrukturen, som planlaegges udbygget med
havnetunnel, metro og den kollektive trafik generelt. Sikkerheden ved disse store infrastrukturprojekter er generelt
meget stor. Men i tilfeelde af store ulykker eller katastrofer er redningsarbejdet alt andet lige meget mere komplekst
og stiller derfor ggede krav til beredskabets kompetencer og tekniske udstyr.

Samtidig udggr den eksisterende gamle og =ldre boligmasse en szerlig udfordring, da det er en vigtig faelles ambi-
tion at bevare og beskytte byens veerdifulde kulturarv se Figur 3. Erfaringerne fra branden i Dehns Palae i 2010 viser, at
der stilles seerlige krav til beredskabets kompetencer i forhold til at handtere bl.a. slukning og veerdiredning i beva-
ringsvaerdige bygninger.

@nsket er, at Kpbenhavn udvikler sig til en by med internationalt format, hvor der indgér nye arkitektonisk unikke
hgjhuse, f.eks. Bella Sky, samtidig med at byens vaerdifulde kulturarv sikres gennem fredning og bevarende lokalplaner
(Kgbenhavns Kommune, 2009). Dette stiller szerlige krav til beredskabet, specielt med hensyn til den taktiske indsats.
Tidlige bestod brandsikkerheden i hgj grad af passive brandsikkerhedssystemer, f.eks. branddgre og brandmure. De
nye bygninger har aktive brandsikkerhedssystemer f.eks. ABA-anlaeg og brandventilation. Desuden er disse bygninger
ofte komplekse i deres udformning, hvilket kan give problemer med at lokalisere sig i bygningerne samt at finde kor-
rekte adgangsveje. For at imgdekomme disse forhold kraever det stgrre samspil mellem bygherre og brandvaesenet
om brandsikkerhedstiltag som f.eks. bedre planlaegning med hensyn til udformningen af brandmandspanelet i de
enkelte bygninger, sa de bliver mere ensartede samt gget kendskab til de nye bygninger og det aktuelle brandsikker-
hedssystem.
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Signaturforklaring

," Bevaringsvardige bygningds
Bevaringsvardige bygninger

vk

[ K

Figur 3 Bevaringsvaerdige bygninger (www.kk.dk, 2011)

Risikovirksomheder

| Kebenhavns Kommune forefindes der virksomheder, som er szerligt forurenende eller udggr en seerlig risiko for
omgivelserne. Disse virksomheder er placeret i seerligt udpegede omrader af byen (se Figur 4). Der er i den seneste
periode observeret et fald i efterspgrgslen fra virksomheder med seaerlige beliggenhedskrav. (Ksbenhavns Kommune,
2009). Der eksisterer dog stadig nogle szerlige risici i forhold til brande pa virksomheder med kemikalier, idet en brand
kan resultere i alvorlige konsekvenser, og dette selv om oplaget i sig selv ikke er omfattende. Det kan eksempelvis
skyldes, at brandrggen indeholder szerlige gasarter fra kemikalieoplag, hvilket udggr en risiko i forhold til den store
befolkningstzaethed, eller at slukningsvandet forurenes med risiko for miljgskader. Giftig reg kan medfgre, at store
omrader skal evakueres, og forurenet slukningsvand kan medfgre alvorlig forurening i havn, sger eller vandlgb. Foru-
renet slukningsvand i kloakkerne kan endvidere saette rensningsanlaeg ud af drift, idet de biologiske rensningsproces-
ser gdelaegges.

Det er dog ikke udelukkende brand, som udggr en risiko i forhold til bygningsmassen, men ogsa et antal specielle
risikoobjekter, hvor der er fare for udslip af brandfarlige og/eller giftige gasser, f.eks. ammoniakkgleanlzeg, F-gastanke,
gasoplag og lignende med stor fare for eksplosioner. Det specielle ved disse objekter er, at et uheld kan medfgre me-
get store konsekvenser ikke blot i umiddelbar naerhed af anlaegget, men ogsa i objektets omgivelser. Flere af risikoob-
jekterne i Kgbenhavn ligger i umiddelbar naerhed af bade beboelsesomrader og butikker, hvorfor der i forbindelse
med et uheld vil vaere en stor personfare. | flere tilfeelde kan en ulykke fa konsekvenser i en sa stor afstand som 500-
1.000 meter fra den aktuelle virksomhed. Mulige haendelser er eksempelvis, stgrre brand og/eller eksplosion i tanke
med brandfarlige vaesker pa Prgvestenen, ammoniakudslip fra Kadbyen eller eksplosion/brand/gasudslip fra Sundby
Gasvaerk. Eksempler pa allerede indtrufne haendelser er f.eks. branden i depottankanlaeg i Bouncefield i England 2004.

Signaturforklaring

‘.‘ Eksisterende renseanlag 7
N . Eksisterende renseanlaeg

f 2 ~ 500m planlazgningszone ~
s00m planlegningszone

Konkret vurderet risikozon{y]
D konkret vurderet risikozone

722885, 6169598

Figur 4 placering af forurenede virksomheder (www.kk.dk, 2011)
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Sociale forhold

| stigende grad udggr sociale forhold en vigtig faktor for planlaegningen af beredskabet. Statistisk materiale viser
en markant stigning i containerbrande, bilbrande og lighende, der som oftest er lokaliseret i socialt belastede omrader
(se bilag 6 og Figur 7). Endvidere har der vaeret flere tilfeelde af stenkast og andre trusler mod brandvaesenet f.eks. i
Mjglnerpakken og Tingbjerg. Parallelt hermed forventes det, at brandvaesenet er med til at nedbryde det modsaet-
ningsforhold, der tilsyneladende eksisterer samt bidrager til at lzere de unge om vigtigheden af, at brandfolk kan udfg-
re deres arbejde hurtigt og sikkert, nar de tilkaldes.

International opmarksomhed - nye trusler

Danmark og ikke mindst Kgbenhavn er i stigende grad kommet pa verdenskortet. Det giver muligheder for at til-
traekke store arrangementer til byen som f.eks. EXPO i Nordhavn i 2020 (Kgbenhavn Kommune, okt 2010). Erfaringer-
ne fra tidligere store arrangementer er positive, men der er naturligvis ogsa en international forventning om, at Kg-
benhavn kan stille med et beredskab, der er i stand til at handtere de udfordringer, der opstar ved stor koncentration
af mennesker pa en gang.

Bagsiden af den internationale opmarksomhed er, at Kgbenhavn i stigende grad er blevet et potentielt internati-
onalt mal for terror. Alene i 2010 oplevede vi terrortruslen rykke teet p3, f. eks. i forbindelse med haendelserne pa
Hotel Jorgensen og mod JP/Politikens hus pa Radhuspladsen i Kgbenhavn. Ifglge PET’s Center for Terroranalyse (CTA)
er der fortsat en alvorlig terrortrussel mod Danmark. Det understreges samtidig af, at de internationale erfaringer fra
bl.a. Madrid i 2004 og London i 2005 viser, at terrorangreb kan finde sted uden varsel. Et nyt faenomen er gget risiko
for, at sakaldte soloterrorister — herboende eller tilrejsende — vil kunne inspireres til med enkle midler at udfgre ter-
rorhandlinger i bl.a. Danmark (Center for Terroranalyse, november 2010, april 2011).

Klimaudfordringer

Kgbenhavn vil blive ramt af de globale @&ndringer i klimaet. | Kgbenhavns Kommunes klimatilpasningsplan
(Teknik- og Miljgforvaltningen, februar 2011) fastslas, at der szerligt i byomraderne allerede i dag er skabt sa store
samfundsvaerdier, at beskyttelse af omraderne mod klimatrusler kan betale sig, selv i tilfaelde hvor det kreever omfat-
tende investeringer. En konsekvens af klimaforandringerne er, at vi kommer til at opleve mere ekstreme vejrsituatio-
ner i form af storm/orkan, snevejr, skybrud og oversvgmmelser. Vi har i Igbet af de sidste ar haft flere eksempler pa
disse vejrsituationer i Kgbenhavn, f.eks. oversvgmmelsen ved motorvej ved Ryparken Station i august 2010. De sene-
ste analyser peger pa, at Kgbenhavn er fglsom for specielt oversvgmmelser som fglge af stigning af vandstanden
og/eller skybrud.

Det forventes, at Kgbenhavn de naeste 30-40 ar vil blive pavirket af:

e  25-55% mere nedbgr i vintermanederne

e Mereintens nedbgr

e Intensiteten af en 100-ars regn forventes at stige med ca. 40%

e Den hgjere vandstand i fremtiden kan forarsage alvorlige stormfloder
e Forggelse af ekstreme vinde med op til 10% om vinteren

ugust 2010
%& N

Oversvgmmelse ved Ryparken a
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Udvalgte nggletal for Kgbenhavn

Oversigt over udviklingen for udvalgte parametre i Kesbenhavns Kommune de sidste 2-5 ar, der kan have betyd-
ning for dimensioneringen af beredskabet.

(Kgbenhavns Kommune, 2011)
/ 5-10%
(Danmarks Statistik, 2011)
/ 100 %
(Kgbenhavns Kommune, 2011)
/ 15-20%
(Kgbenhavns Kommune, 2011)
\ 15-20 %
(Kgbenhavns Kommune, 2011)
/ 20-25%
_ (Kgbenhavns Kommune, 2011)
(Wonderful Copenhagen, 2011)
/ <5%
( Center for Trafik, forar 2011)
\ <5%
( Center for Trafik, forar 2011)
\ <5%
(Nielsen, 2011)
\ 60 - 65 %
(Nielsen, 2011)
/ 5-10%
(Nielsen, 2011)
\ <5%
(Social- og Bgrne- og
/ <5% Ungdomsforvaltningen, 2011)
_ = b fommine 259
_ / 5-10% (Kgbenhavns Brandvaesen)

! Kgbenhavnerne bliver i mindre grad udsat for kriminalitet og de fgler sig mindre utrygge
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Kapitel 2: Udrykningsstatistik

Det fglgende er en opsummering af udrykningsbelastningen beskrevet i vedlagte bilag 6 ” Statistiske oplysninger
2005-2009”. Der har i perioden 2005—-2009 veeret en vaesentlig stigning i antallet af opgaver, som brandvaesenet har
handteret. Af Figur 5 fremgar det samlede antal operative opgaver. Det er to opgavekategorier, der star for naesten
hele stigningen:

e  Udrykninger til ABA-anlzaeg (stigning pa 31 % i antal udrykninger)
e Udrykninger til mindre brande i det fri. (stigning pa 129 % i antal brande)

Hovedopgave Opgave 2005 2006 2007 2008 2009
Assistance Assistance til ambulancetjenesten 570 625 649 421 321
Assistance til dggnplejen 5 3 1 1 115
Assistance til politiet 89 81 128 130 112
Assistance, andre 58 45 27 36 17
Brand ABA / automatisk brandalarm 1830 2017 2210 2340 2394
Bygningsbrand 657 652 629 671 630
lId i kgretgj 148 192 256 354 354
lld i skorsten 24 23 14 6 18
Mindre brand, fritliggende 538 703 1125 1329 1214
Eftersyn Eftersyn 538 534 632 582 564
Entreprengr Entreprengropgave 31 13 17 13 3
Tyverialarm 146 160 48 20 0
Vandskadeafhjalpning 38 61 56 51 67
Elevatorstop 64 51 78 62 61
Miljo Akutte uheld med farlige stoffer 23 37 38 39 23
Andre uheld med farlige stoffer 184 179 193 194 206
Redning Anden redning 14 7 10 7 20
Drukning 31 30 39 34 42
Dyreredning 14 36 13 18 19
Bil i vandet 1 1 5 1 4
Eksplosion 0 0 1 1 0
Feerdselsuheld 148 211 251 332 273
Faerdselsuheld m. fastklemning 76 77 95 76 74
Personpakgrsel 7 8 9 9 10
Togulykke 0 1 0 0 0
Skibsulykke 4 0 3 5 5
@vrigt @vrigt 34 44 36 29 5
| alt 5272 5793 6563 6761 6549

Figur 5 Det samlede antal operative opgaver (2005-2009) anfgrt efter melding (Kgbenhavns Brandvasen, 2010)
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| perioden - hvilket dog ikke helt fremgar af denne statistik, da tiltagene er implementeret efterfglgende - er an-
tallet af assistancer til ambulancetjenesten faldet markant (grundet omlaegning af ambulancetjenesten) og antallet af
korsler til tyverialarmer er steget markant. Det forventes, at antal kgrsler til tyverialarmer vil vaere ca. 4000 pa arsba-
sis, nar systemet er fuldt implementeret.

Geografisk fordeling

Som det fremgar af Figur 6, er opgave- og ulykkesbelastningen stgrst omkring brokvarterene samt Indre By. Disse
omrader er ogsa de mest dynamiske og befolkningstaette i kommunen. Sociale forholds indflydelse pa, hvor ulykkerne
sker, ses dog ogsa tydeligt (se Figur 7).

Alle udrykninger
Udryknng
Brancatanon

> - . i A ~ ¥ ¥ T Kommunegrmese
¢ s ' ¢ 3 g

Figur 6. Fordelingen af udrykninger fra 2005 — 2009 (Kgbenhavns Brandvasen, 2010)

Fritliggende brande
Madre brand
@ oo
Kererruregrmnse

Kvreer

Akacieparken L. - >

Figur 7. lokalisering af Fritliggende brande 2005-2009 (Kgbenhavns Brandvasen, 2010)
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Figur 8. hovedopgave efter melding for 5 ar, fordelt pr. station (Kgbenhavns Brandvaesen 2010)

D F H T \" %)

C
Automatisk brandalarm (ABA) 2203 373 1271 3649 604 1685 1184
Bygningsbrand 495 183 565 770 581 330 252
Mindre brand, fritliggende 800 457 1125 350 1362 399 352

Feerdselsuheld (inkl. fastklem- 251 140 228 265 368 256 92
ning

Ild i kgretaj 247 113 234 88 379 167 76
Si6 197 463 462 401 344 340

Figur 9. hovedopgave efter melding for 5 ar, fordelt pr. station i tabel (Ksbenhavns Brandvaesen 2010)

Ressourcetrak

Fordelingen af de operative opgaver mellem distrikterne/stationerne fremgar af Figur 8 og Figur 9. Bade i forhold
til antal af risikoobjekter og antal operative opgaver er der en uensartet fordeling mellem brandstationer-
ne/distrikterne. Distrikt C (21 %), T (19 %), H (18 %) og F (15 %) har flere opgaver end de gvrige distrikter (tal i parentes
er fordelingen af opgaver i 2009 — se distriktsoversigt 32). | distrikt V (12 %) og @ (9 %) har niveauet veeret cirka det
samme de sidste 5 ar, mens der er et fald i antal opgaver i distrikt D (6 %). Der har vaeret et mindre fald i udryknings-
belastningen for bade rggdykkertjenesten og pionertjenesten.

Kapitel 3: Metode til risikoidentifikation og -analyse

Der er foretaget en opdeling af haendelser i Kgbenhavn i hverdagshandelser og stgrre haendelser. Ekstraordinae-
re handelser handteres af det det civile beredskab. En naermere definition af begreberne fremgar af bilag 4.

Hverdagshaendelser

Til analyse af "hverdagshaendelser” er der udviklet en model, som giver mulighed for at regne pa konsekvenser af
&ndringer i beredskabet. "Hverdagshandelser” er scenarier med en hyppighedsfrekvens, hvor de over en tredrig
periode vil forekomme med samme frekvens som over de naeste tre ar. Eller formuleret pa en anden made: haendelse
som har en frekvens vaesentligt hgjere end hvert 3. ar. Det overordnede princip i modellen kan formuleres saledes;
”hvis vi skulle kgre til de samme handelser, som vi har kgrt til de seneste tre ar, men med et sendret beredskab, hvor-
dan ville responstider og tilgeengelighed sa have set ud?”
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Modellen bestar af 4 hovedmoduler som hver har en raekke variabler tilknyttet:

Ressourcer
Kgretgjer, stationer
mandskab

.

Disponering
(”"Dispatch”) »

Resultater
Eksempelvis: £ndring i
Ana Iyse » responstider,

"hvor mange kgretgjer
disponible hvor ofte”

Historiske udrykninger ‘
Fremskrivning (Monte Carlo) ‘

/Endring af udrykningssammensztning ‘

Behov
("Demand”)

Transportmodel

Figur 10. Overordnet beskrivelse af simuleringsmodellen. Variabel er vist med rgdt.

e Byens behov/”Demand”: Demand beskriver hvilket behov for ressourcer, der forventes i den modellere-
de periode. Demand sammensattes med udgangspunkt i historiske udrykninger: hvis station C’'s motor-
sprgjte har vaeret sendt til Jens Hansens Gade 3 i perioden 2-6-2009 fra 14:09 til 16:45 vil den repraesen-
tere et demand pa ”“én motorsprgjte, Jens Hansens Gade 3, 2-6-2009 fra 14:09 — 16:45”. Demand kan
ogsa konstrueres ved fremskrivning, altsa ved at tilfgje udrykninger pa tilfeeldige adresser og tidspunkter
som udtrykker en forventning om fremtidige behov. Endelig kan man ogsa modellere sendringer i udryk-
ningssammensaetninger.

e Disponering: Disponering er det modul, som tildeler ressourcer til et givet demand, og kan kaldes en vir-
tuel vagtcentral. Disponeringen foregar kronologisk, og tager saledes hensyn til, at ressourcer kan vaere
utilgaengelige, hvis de er disponeret pa et demand, som endnu ikke er afsluttet. Normalt sker disponering
ud fra princippet “hurtigste ledige kgretgj”, men modellen har ogsa mulighed for at prioritere en gruppe
af kgretgjer over andre, maske hurtigere kgretgjer. Disponeringsmodulets vigtigste parameter er en liste
over tilgengelige kgretgjer/mandskab - en ressourcetabel.

e Transportmodel: Transportmodellen er det modul, som beregner forventede responstider fra en given
station til en given adresse i byen. Den bygger pd beregnede kgreafstande fra GIS (geografisk informati-
onssystem) for et stgrre antal historiske udrykninger samt de tilhgrende registrerede responstider.

e Analyse: Analysemodulet bestar af flere forskellige delanalyser, som praesenterer resultatet af dispone-
ringen. Et eksempel pa en analyse er at sammenligne to forskellige kgrsler, hvor der er @&ndret i de til-
geengelige ressourcer: "Hvor mange stigeudrykninger bliver hvor meget forsinket hvis en stige nedlaegges
pa station D”. Her vil man kgre disponeringen to gange, en med hver sin ressourcetabel hvor stigen pa
station D kun er tilgeengelig i den ene, og herefter kgre den sammenlignende analyse. Nogle af delanaly-
serne kan ogsa praesenteres geografisk, eksempelvis “hvor i byen bliver udrykningerne forsinkede” som
folge af en aendring.

Transportmodel

En ngdvendig forudsaetning for simuleringsmodellen er en troveerdig transportmodel, som kan beregne forvente-
de responstider mellem alle stationer og adresser. Den her valgte transportmodel bygger pa et stgrre antal udryk-
ningsrapporter for motorsprgjter, hvor station, udrykningsadresse, alarmerings- og mgdt tidspunkt er tilgaeengeligt.
Der findes ikke registrering af ad hvilken vej udrykningsk@retgjet er kgrt, og transportmodellen er derfor bygget op
over en beregnet kgreafstand (”korteste rute”) fra GeoMedia GIS sammenholdt med den faktiske responstid ("Sendt-
Mgdt”). Den beregnede korteste rute tager hensyn til ensretninger.

Pa Figur 11 ses alle de registrerede ture plottet som responstiden ad X-aksen og den beregnede kgreafstand ad Y-
aksen. Som det ses, er der ikke nogen god overensstemmelse mellem den lineaere regression og de registrerede punk-
ter. Det blev derfor valgt at inddele punkter i klasser med tilnaermelsesvis samme afstand og sa lave statistik for hver
afstandsklasse.
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Radata, kgreafstand vs. registrerettid Sendt-Mpdt
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Figur 11 Beregnet kgreafstand vs. registreret til Sendt-Mgdt. Hvert rgdt kryds repraesenterer en sprgjteudrykning hvor ud-
rykningsadresse og dermed kgreafstand samt responstid (sendt-mgdt) er registreret. Punkterne er efterfglgende inddelt i klasser
af samme afstand, markeret ved den bla bjzelke. For hver klasse er der foretaget statistiske beregninger; median, 75%- og 95%
fraktil. De bla prikker viser middelvaerdi for hver klasse, og det ses, at disse ligger paent langs en linie. Det blev senere valgt at
benytte medianen frem for middelvaerdien (se efterfglgende figurer).

Pa Figur 12 ses histogrammet for alle udrykninger i en afstandsklasse, her 0,35 km. Det ses at fordelingsfunktio-
nen ikke er nomalfordelt, og trods flere forsgg pa at finde en passende teoretisk fordingsfunktion (heunder log-
normal) lykkedes det ikke. Det blev derfor valgt at beregne 50% fraktil (median), 75%- og 95% fraktil for hver afstands-
klasse.

Alle udrykninger i afstandsklasse 0,35 km
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Figur 12 Histogram over alle udrykninger i afstandsklasse 0,35 km. Det ses, at der ikke er tale om en normalfordeling, men
alligevel en "paen” kontinuert fordeling, uden systematiske outliners. Histogrammerne for de gvrige afstandsklasser har samme
form. Flere forskellige fordelingsfunktioner blev forsggt uden at finde en som passede godt pa dataene, og det blev derfor be-
sluttet at bruge median som typisk vaerdi. En arsag til at der ikke kunne findes en passende fordelingsfunktion kan vaere, at
tidsregistreringen foregar manuelt, og fejlregistreringer er et kendt faanomen.
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Af Figur 13 ses de beregnede fraktiler for hver afstandsklasse, og det ses, at disse ligger paent langs deres respek-
tive regressionslinier. Som transportmodel er valgt 50% fraktilen, som svarer til en responstid pa 2,868 min ved udryk-
ninger under 100 m fra stationen, og herefter tillagt tid svarende til den beregnede kgreafstand kgrt med 63,66 km/t.

Kgretidsmodel

6 y=0,9853%-5,1773

== 0_5 Fraktil
== 0_75 Fraktil

0_95 Fraktil

— Lineeer (0_5 Fraktil)
— Lineaer (0_75 Fraktil)
— Lineaer (0_95 Fraktil)

Kgreafstand, GeoMedia, DAV2009 vejnet [km]

0 2 4 6 8 10 12

Responstid, Sendt-Mgdt [Min]

Figur 13 50%-, 75%- og 95%-fraktiler for hver afstandsklasse. Det ses, at hver fraktil danner en pzen linje, som har en kon-
stant komponent samt en komponent som skalerer med afstanden. Lidt overraskende er det maske, at regressionslinien for hver
fraktil er tilnaermet parallelle, hvor man maske kunne forvente, at spredningen pa kgretiden bliver stgrre med stgrre afstand.
Det har ikke vaeret muligt at finde en forklaring pa dette faanomen.

Umiddelbart kan en hastighed pa knap 64 km/t virke som hurtigt gennem byen. Imidlertid er denne kombineret
med en forholdsvis lang responstid ved udrykninger til umiddelbar naerhed af stationen (2,868 min), som i princippet
burde ligge meget taet pa mandskabstiden. Mandskabstiden ligger i omradet 1-1,5 maske 2 minutter. En forklaring
kan veaere, at en udrykning i princippet vil besta af:

o Udkegrsel fra stationen og kgrsel frem til en ”stor vej”. Hastighed < 64 km/t
o Kgrsel ad ”stor vej” sa teet pa udrykningsadressen som muligt. Hastighed 64 km/t
e Kogrsel pa "sma veje” frem til adressen. Hastighed < 64 km/t

Chauffgren vil altid forsgge at kgre sa langt som muligt ad “store veje”, og dermed vil den straekning som tilbage-
legges pa "sma veje” ikke ngdvendigvis blive laengere, selvom adressen ligger laengere fra stationen — forggelsen vil
ske pa de store veje. Hvis den straekning som tilbagelaegges ad sma veje dermed antages konstant, og gennemsnitsha-
stigheden her er vaesentligt lavere end de 64 km/t, vil det resultere i et konstant bidrag til responstiden fra de sma
veje og herefter et bidrag, som skalerer med hastigheden, der kgres med pa store veje — som modellen ogsa viser.

Dag/nat/myldretid

Det er blevet undersggt, om transportmodellen bgr tage hensyn til dag/nat og myldretid. Datapunkterne er sorte-
ret i udrykning, der |13 enten i myldretiden (7-9 + 15-18), dagtid (9-15) eller nat (18-07), og herefter underkastet sam-
me metode som beskrevet ovenfor. Som det fremgar af Figur 14, kan der ikke pavises nogen signifikant forskel mellem
de tre grupper, og simuleringsmodellen tager derfor ikke hensyn til dag og nat tider.
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Betydning af myldretid
Myldretid: 7-9 + 15-18, Dagtid: 9-15, Aften/Nat: 18-
07

—4—Myldretid 0_5 Fraktil
——Dagtid, 0_5 Fraktil

== Aften/Nat, O_5 Fraktil
== Myldretid, 0_95 Fraktil

== Dagtid, 0_95 Fraktil
—@— Aften/Nat, 0_95 Fraktil

Kgreafstand, GeoMedia, DAV2009 vejnet [km]
W

0 2 4 6 8 10 12 14

Responstid, Sendt-Mgadt [Min]
Figur 14 Det har ikke vaeret muligt at pavise store forskelle i responstider som fglge af myldretid.

Verifikation

Kortet pa Figur 15 viser en sammenligning mellem faktiske, registrerede udrykningstider og beregnede udryk-
ningstider fra transportmodellen. Grgnt betyder overensstemmelse, gul-rgdt betyder at modellen estimerer for lav
responstid, lysergd-brun betyder at modellen estimerer for hgj responstid.

N -5to -4, modellen estimerer for lav responstid (3)
M 41033

310-2(32)

2101 (184)

M Ato0 748

M oto1 482)

M 1102029

M 21035

N304

N 4to 5, modellen estimerer for hej responstid (0)

Figur 15 Sammenligning af beregnede og faktiske udrykningstider for at undersgge om afvigelserne er jaevnt fordelt over
byen, eller der er nogle systematiske fejl bestemt af geografien. Generelt er der ingen systematiske fejl. | omrader med lang
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kgrevej regner modellen for hgj responstid i forhold til den faktiske (lilla omrade pa sydlige del af Amager). | omrader med kort
kgrevej regner modellen for lav responstid (gul koncentration i Indre By).

Det ses at:

e | omradet omkring indre by, dvs. med mange “sma veje”, er der tendens til at modellen estime-
rer for lav responstid, altsa for optimistisk.

e | omradet sydlige Amager (@restad), altsd med lang transportvej, estimerer modellen for hgj re-
sponstid, altsa for konservativt.

e | gvrige omrader er der generelt grgnt, men med gule prikker spredt omkring. Dette betyder, at
de registrerede responstider svinger en del for det samme omrade, og eftersom gule og grgnne
omrader ligger side om side, tyder det ikke pa nogen systematiske fejl. Det er vanskeligt at sige
om fenomenet skyldes responstide,r som faktisk svinger, eller om det skyldes fejltryk, idet regi-
streringerne er manuelle. Formentlig er der tale om en kombination.

Konklusion:

Generelt viser transportmodellen tilfredsstillende resultater. Ved meget korte eller meget lange kgreveje viser
modellen afvigelser, og der skal derfor udvises forsigtighed med at bruge transportmodellen til absolutte beregninger,
men til sammenlignende beregninger vil det have mindre betydning.

Forslag til fremtidige forbedringsmuligheder kan veere:

e benyttelse af vejklasser sdledes at modellen skelner mellem store og sma veje
o forbedring af datakvaliteten, f. eks. ved indfgrelse af GPS, sa dels fejlregistreringer minimeres,
dels at den faktiske udrykningsvej kan spores.

Behov/Demand

I demandmodulet beskrives hvilke udrykninger (kgretgjer), der forventes at kgre i den periode, man gnsker at
modellere. Der har i modelleringsarbejdet vaeret anvendt tre typer af demand:

1:1 Demand

I 1:1 demand tages udgangspunkt i historiske kgrsler, hvor der er 1:1 overenstemmelse mellem de historiske kgrs-
ler og dem som medtages i demand. P3 Figur 16 ses, hvorledes udrykningsadresse, ressourcetype og send-mgdt tider
kopieres direkte til brug som demand. Den station, som oprindeligt k@rte turen, er ikke interessant som demand, idet
simuleringen netop handler om at undersgge, hvordan udrykningerne forskydes mellem stationerne som fglge af
2ndringer. 1:1 Demand bruges primzert til at modellere andringer af de tilgaengelige ressourcer (”hvis vi skal kgre de
samme ture, som vi gjorde sidste ar, men med et s&endret beredskab, hvad er sa betydningen af andringen?”):

Historisk Demand

Udrykningsrapport
Magesvinget 7

lid i bygning
Koretojer Demand
Station ype Sendt Klar Adresse Sendt Klar
C MO 18-4-08 17:30 21:15 Méagesvinget? MO 18-4-08 17:30 21:15
H MO 18-4-08 17:45 21:10 Magesvinget7 MO 18-4-08 17:45 21:10
Askhew MO 9-3-097:13 7:34
Udrykningsrapport 1 . 1

Askhegnet 21
Ild i skraldespand

Koretajer ‘
Station Tvoe Sendt Klar
C MO 9-3-097:13 7:34

Figur 16 1:1 Demand: En historisk kgrsel (= ét kgretgj) svarer til én kgrsel i modellen.
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Andring af udrykningssammensatning:

Ved simulering af aendret udrykningssammensaetning er der ikke leengere en 1:1 sammenhang mellem demand
og kgretgjer, som historisk har vaeret sendt. Modellen bruger meldingen samt hvor mange kgretgjer, der historisk var
med pa udrykningen til at afggre, hvilken sammensaetning der skal tages med i demand (og dermed simuleres). Ne-
denstdende eksempel se Figur 17 viser skematisk hvordan simuleringen af fleksible enheder er foregdet. Historisk
sendes en sprgjte med 6 mand (MO). | simuleringen skal det undersgges, hvilken effekt det vil have, hvis der fremover
enten skal sendes en sprgjte med 4 mand (MO4) eller en sprgjte med 4 mand samt en fleksibel enhed med 2 mand
(MO4 + FE2):

Historisk Demand

MO =) MO4
Melding
Antal karetojer sendt

Stﬂrre
brand
MO4
MO = - reo

Figur 17 £Andring af udrykningsammensaetning: Det sendte kgretoj/koretojer kan afvige i type og antal i forhold til de kore-
tgjer som historisk blev sendt. Melding og antal historiske k@retgj afggr den modellerede udrykningssammensaetning.

Simulering/Monte Carlo

| forbindelse med fremskrivninger, og dermed forventning om en fremtidig udrykningsbelastning som ikke eksi-
sterer i historiske data, kan ovenstaende demandmetoder i sagens natur ikke bruges. Et “kunstigt” demand konstrue-
res derfor og placeres tilfeeldigt i tid pa dggnet, udrykningsadresse, varighed baseret pa statistisk viden/forventning
om hvordan udrykningerne vil blive fordelt. Indgangsparametrene bliver saledes fordelingsfunktioner for tid, varighed
og geografisk placering samt antal udrykninger. Denne metode har vaeret anvendt i forbindelse med simulering af en
forventet stigning af AlA-alarmer (tyverialarmer).

Dispatch

Dispatchmodulet tildeler de tilgaengelige ressourcer til det valgte demand i kronologisk raekkefglge, altsa en slags
virtuel vagtcentral.
De tilgengelige ressourcer beskrives i en ressourcetabel, der beskriver:
e Hvor et kgretgj er placeret
e Hvilke funktion(er) et kgretgj kan varetage
e | hvilket tidsrum et kgretgj kan varetage funktionen/-erne

Normalt vil dispatchmodulet tildele naermeste/hurtigste tilgaengelige ressource, dvs. som ikke er optaget. Res-
sourcetabellen abner ogsa mulighed for at prioritere nogle kgretgjer over andre for en given funktion, ogsa selvom
det medfgrer en laengere responstid.

Det er vigtigt at understrege, at et kgretgj kan varetage flere funktioner, men ikke samtidig. Det er saledes en
funktion, der er behov for, men et kgretgj der bliver optaget.

Safremt der ikke er flere tilgaengelige ressourcer pa et tidspunkt, hvor der er et behov, vil dispatchsmodulet mar-
kere, at der til det givne demand ikke var nogen ressourcer tilgaengelige.

Analyse

Der er udviklet en reekke analyser, som alle har det formal at kunne beskrive konsekvenserne af &endringer i enten
demand eller ressourcer som tilsammen udggr en simulering. Her vil de tre vigtigste kort blive gennemgaet.
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Robusthedshistogram

Robusthedshistogrammet beskriver “hvor ofte man har hvor mange ressourcer ledige”. Det fungerer ved at regne
hele analyseperioden igennem og telle op, hvor mange ressourcer der til enhver tid er ledige. Safremt dispatchmodu-
let Ipber tgr for ressourcer, vil det kunne resultere i et negativt antal ledige ressourcer i robusthedshistogrammet.

Eksempel pa robusthedsdiagram:

Histogram, antal ledige sprgjter

Procent af tiden

60

16
02 04
00 00 o1 - — l

o 1 2 3 a s 6 7 8

Antal ledige keretgier

B Med Frederiksberg samarbejde

Figur 18 Eksempel pa robusthedsdiagram: antal ledige sprgjter i hvor stor en del af den samlede tid. Diagrammet fortzeller
om risikoen for samtidige handelser. | eksemplet er der 8 k@retgjer ledige i 68,4% af tiden, 7 ledige i 23,1% af tiden, 6 ledige i
6,0% procent af tiden osv. Ved at akkumulere procentdelene kan man fa et udtryk for hvor ofte man har f. eks. 6 eller flere kgre-
tojer ledige, i dette tilfeelde: 6,0% + 23,1% + 68,4% = 97,5% af tiden er der 6 eller flere kgretgjer ledige. Diagrammet kan bruges
til vurdering af hvor robust beredskabet er for stgrre (ikke hverdags) haendelser, som kraever mange ressourcer. Har man et
scenarie, som kraever 6 kgretgjer, vil man altsa i 97,5% af tiden vaere i stand til at handtere det, safremt risikoen for at scenariet
indtrzeffer er jaevnt fordelt over modelleringsperioden (jeevnt fordelt over dggnet, ugedag, arstid etc.).

Forsinkelse af udrykninger

Analyser “forsinkelse af udrykninger” sammenligner responstiden for fgrste kgretgj fremme (grupperet pr. funk-
tion, for eksempel motorsprgjte) mellem to simuleringer, og teeller op “hvor mange udrykninger bliver hvor meget
forsinket”. Forsinkelsen kan ogsa vaere negativ. Det vil i sa fald betyde en forbedring af responstiderne. Diagrammet
kan bruges til at se pa konsekvenserne af aendring i beredskabet og tager hensyn til, hvor haendelserne faktisk sker.
Hvis man ved en &ndring i beredskabet far l&engere kgreve;j til en bestemt del af byen, men der historisk aldrig sker
noget i netop den del af byen, vil diagrammet vise, at ingen udrykninger bliver bergrt. Diagrammet kan derfor ikke sta
alene, men skal kombineres med daekningskort, som viser udrykningstider til hele slukningsomradet. Hvis daekningen i
gvrigt er tilfredsstillende, kan “forsinkelse af udrykninger” bruges til at vaelge det beredskab, som er bedst placeret i
forhold til, hvor risikoen i byen er. Eksempel se Figur 19:
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100

80

70

60

Antal udrykninger
w
B

-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

Minutter

W Forringet ™ Forbedret

Figur 19 Eksempel pa diagram over forsinkelse af udrykninger. Diagrammet viser, hvor mange udrykninger som vil have
henholdsvis forbedrede og forringede responstider, nar to forskellige simuleringer sammenlignes.
Antal gange der opstar ressourcemangel

Antallet af gange dispatchmodulet Igber tgr for ressourcer, er ogsa analyseret. | praksis har det vist sig, at disse til-
feelde bgr granskes manuelt, da det ofte viser sig at vaere tekniske arsager som fglge af fejl i data typisk overlap i ud-
rykningsrapporterne med ganske fa minutter.

Stgrre haendelser

Ved brandstorm har en gruppe medarbejdere funder frem til en raekke generelle scenarier der kunne veere rele-
vante for Kgbenhavns Kommune. Gruppen er blevet inspireret ved samtaler med eksterne eksperter f.eks. PET, DSB,
planmyndigheden samt ved indhentning af erfaring fra andre brandvaesener. De fundne handelser blev vaegtet i for-
hold til hinanden ud fra hyppighed og konsekvens se Figur 20, herefter er sammenlignelige haendelser blev samlet til 8
repraesentative scenarier. De 8 hovedscenarier er hver iseer daekkende for flere haendelser indenfor samme type eller
omrade. For naermere beskrivelse af scenarieanalyserne se bilag 4.

F 3

Hoj

(2)
(18) (9)
(15) (8) (19)

(1) Stgrre skybrud, eller oversvgmmelse

(2)Storre tagbrand

(3) Stormflod

(4) Stgrre miljguheld

(5) Sterre kemikalieuheld

(6) Flystyrt

(7)Stgrre togulykke

(8) Brand i depottankanlaeg (prgvestenen)

(9) Orkan

(12) (14) (10) Alvorlig brand i kritisk objekt

” ” (11) (11) Eksplosion

ARBEJ DSFIGUR (12) Samtidige haendelser

(13) CBRNE

(4) (14) Tunnelbrand
(15) Feerdselsuheld med fastklemte

(5) (13) (16) Skibsbrand
(17) Brand/handelseibevaringsvaerdigt objekt
(kulturarv)
(6) (3) (18) Manglende vandforsyning
(19) Mange personerivandet (kaentret bad)

(16) (10)
(7)
(1)

Hyppighed

Lav

»
>

Hoj

L
av Konsekvens

Figur 20 Risikoidentifikation for stgrre haendelser, resultat af brainstorm udarbejdet til at understgtte udvaelgelse af reprae-
sentative scenarier, udarbejdet af Kgbenhavns Brandvaesen
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De 8 scenarier fremgar af bilag 4 og er udarbejdet med udgangspunkt i metodik beskrevet i handbog i risikobase-
ret dimensionering (Beredskabsstyrelsen, 2004). De 8 udvalgte scenarier er:

e  Togulykke

e Oversvgmmelse

e  Eksplosionshaendelse

e  Uheld med mange personer i vandet
e Alvorlig brand

e Brandidepottankanlaeg

e Tunnelbrand

e Kemikalieuheld

Kapitel 4: Det fremtidige serviceniveau

Serviceniveau for det forebyggende arbejde

Kgbenhavns Brandvaesen prioriterer det forebyggende arbejde og ser det overordnet som et mal, at fremme og
synligggre det forebyggende arbejde samt sikre, at hele organisationen forstar det samfundsnyttige i at prioritere
forebyggelse, og i stgrst muligt omfang inddrage organisationen i det forebyggende arbejde. Se mere i bilag 3.

Serviceniveauet for det operative niveau

| det fglgende beskrives det fremtidige operative serviceniveau for Kgbenhavns Brandvaesen. De vaesentligste
&ndringer af beredskabet i forhold til det nuvaerende niveau er:

e Indfgrelse af Fleksible enheder (FE)

e Ny struktur for operativ ledelse

e  /ZEndringer og optimering af udrykningssammensaetninger

e  Oprettelse af USAR beredskab

e Oprettelse af oversvgmmelsesberedskab

e  Oprettelse af beredskab for massetilskadekomst

e Badberedskab

e Sammenlaegning af nuvaerende pionertjeneste og regdykkertjeneste til en specialtjeneste
e  Reduktion af beredskabet pa St. D.

e Indfgrsel af nyt kompetence-, kvalitets- og uddannelseskoncept

Bemandingsmaessigt betyder forandringerne, at organisationen for operativ ledelse bliver styrket med en indsats-
lederfunktion fra Frederiksberg samt en operationschef og en logistikchef pa d@gnvagt pa Hovedbrandstationen. Spe-
cialtjenesterne vil blive reduceret med 5 dggnpladser i forbindelse med sammenlagningen. Parallelt hermed bliver
dele af beredskabet dog styrket ved et samarbejde med Frederiksbergs Pionertjeneste samt en udvidelse af special-
tjenesteberedskabet pa hhv. Hovedbrandstationen og Christianshavns Brandstation. Desuden vil bemandingen pa
Station Daemningen og @sterbro hver blive reduceret med 2 dggnpladser.

Brandstationer

Kgbenhavns Brandvaesen bestar af syv brandstationer (som angivet pa Figur 21) placeret centralt i de enkelte di-
strikter i Kgbenhavns Kommune for at sikre god responstid.

Distrikter

Nedenfor er udrykningsdistrikterne for Kgbenhavns Brandvaesen angivet. Udrykningsdistrikterne er blevet efter-
vist af den udarbejdede beregningsmodel (se side 23, afsnit om Hverdagshaendelser)
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Brandstation/udrykningsdistrikt

© Christianshavn

@ Daemningen

@ Felledvej

@ Hovedbrandstationen

© Tomsgarden

@ Vesterbro

® (sterbro

O Frederiksberg (Frb. kommune)

N

Figur 21 Udrykningsdistrikter, Ksbenhavns Brandvasen. kilde: Ksbenhavns Brandvaesen
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Bemanding og ressourceoversigt

Christianshavn

Ressource Bemanding  Bemazerkning
HL BM
Sprajte’ 1 3
Stige 2
Fleksibel enhed 2 Stgtte til specialtjenesten, let

friggrelse, overfladeredning

Christianshavn fungerer som reserve for specialtjenesten pa st. H. Stationen anvender kredslgbsapparater.

Damningen

Bemanding pa station reduceres med 2 dggnpladser.

Felledvej

Frederiksberg

FREDERIKSBERG

KO MBMILULURNE

Ressource Bemanding  Bemaerkning
HL BM

Sprgjte 1 3

Stige 2

Fleksibel enhed )

Fglgeskadeenhed (2)

Dagspra)jte4 1 5

Ressource Bemanding  Bemaerkning
HL BM

Sprgjte 1 3

Stige 2 Bobcatstige

Fleksibel enhed 2 Felgeskadebekaempelse

Ressource Bemanding  Bemazerkning
HL BM

Sprojte 1 3

Stige 2

”Fleksibel enhed” 2

BEMZRK: Frederiksberg er ikke en del af Kgbenhavns Brandvaesen. Station stiller ogsa pionerberedskab.

? Ressourcer skrevet med fed-skrift er bemandet hele dggnet.

®Tal i parentes viser den ngdvendige bemandingen af kgretgjet. Kgretgjet er ikke ssedvanligvis bemandet, men
bemandes med mandskab fra de gvrige kgretgjer ved behov.

4 Dagsprgjter indgar ikke som en del af det lokale beredskab, men som erstatning i forbindelse med gvelsesaktivi-
tet mv. pa stationerne. Dagsprgjten pa st. D er bemandet mellem 8:30 til 16 i hverdagene.
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Enghavevej

Ressource Bemanding
HL BM

Sprgjte

Kredslgbssprgijte

Stige

Bobcatstige

USAR container
Massetilskadekomst
Pumpe
Fglgeskadebe. enhed
Slukningscontainer

Bemaerkning

3 stk. i reserve

1 stk. i reserve

1 stk. i reserve

1 stk. i reserve

2 stk.

1 stk.

2 stk. szerlig pumpetrailer

Seerligt udstyr for slutningsar-
bejde

Reservekgretgjer samt szerligt materiel som ikke bemandes normalt er placeret pa Enghaveve;j.

Hovedbrandstationen

Ressource Bemanding
HL BM
Sprojte 1 3
Stige 2
Fleksibel enhed 2

Bemaerkning

Stgtte til specialtjenesten, let
friggrelse, overfladeredning

Hovedbrandstationen fungerer som reserve for specialtjenesten pa st. H. Stationen anvender kredslgbsapparater.

Hovedbrandstationen — Specialtjenesten

Ressource Bemanding
HL BM
Redningsenhed 1 4
Redningsenhed (2) (4)
Slukningsenhed 1 4
Kran (1)

Bemaerkning

Bemander enten redningsen-
hed eller slukningsenhed
Assistancekgretgj i forbindelse
med slukningsindsats
Bemandes af brandmand fra
redningsenhed

Se beskrivelse af specialtjeneste pa side 37. Pa slukningsenheden anvendes kredslgbsapparater.
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Tomsgarden

Varetager kemikalieberedskab, se beskri-
velse pa 38.

Vesterbro

Ressource Bemanding

HL BM
Sprojte 1 3
Stige 2
Fleksibel enhed 2
Kemikalie enhed (2)
Ressource Bemanding

HL BM
Sprgjte 1 3
Stige 2
Fleksibel enhed 2
Mandskabsenhed (16) (2)
Renseplads

Vesterbro station vil fremover bemande bade Bobcat stige og drejestige

@sterbro

Bemanding pa station reduceres med 2
dggnpladser.

Ressource Bemanding
HL BM
Sprgjte 1 3
Stige 2
Fleksibel enhed (2)
Dagspr¢jte5 1 5

Bemaerkning

Folgeskadebekaempelse
Bemandes af stige eller FE
mandskab

Bemaerkning

Bobcatstige alternativt dreje-
stige

Massetilskadekomst
Bemandes af enten FE eller
stige mandskab

Fremfgres og bemandes af
sprgjte

Bemaerkning

Reserve for kemikalieenhed pa
st. T

> Dagsprgjter indgar ikke som en del af det lokale beredskab, men som erstatning i forbindelse med gvelsesaktivi-
tet mv. pa stationerne. Dagsprgjterne pa st. @ er bemandet mellem kl. 7:15 og 16:30 pa hverdage undtagen fredag.
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Beskrivelse af szerlige enheder

Den nye specialtjeneste

Den nye specialtjeneste skal vaere brandvaesenets spydspids i forbindelse med alvorlige ulykke, terrorattentat og
andre specielle haendelser. Specialtjenesten skal veere de bedste indenfor deres arbejdsomrade og kunne ggre en
forskel i forhold til de almindelige brandfolk. Specialtjenestens opgavesaet skal hele tiden tilpasses trusselsbilledet, pa
nuvzarende tidspunkt er opgaverne:

e  Redningsdykning

e Kompliceret/avanceret rggdykning (underjordiske anlaeg, skibe etc.)

e Hgjderedning

e Kompliceret/avanceret brandslukning

e USAR
e Svaer/kompliceret friggrelse/redning
e Sgredning

Den nye specialtjeneste bliver oprettet ved at sammenlagge den tidligere Pionertjenste og Rggdykkertjeneste.
Tjenesten vil blive placeret pa Hovedbrandstationen, med stgtte fra lokalstationerne C og H. Det er tanken, at lokalsta-
tionerne C og H skal fungere som respektive ind- og udslusning, sadledes at man opnar et system for mesterlaere pa
stationerne.

Specialtjenesten vil blive bemandet med 2 holdledere og 8 brandmaend.

Alle brandmaend ved specialtjenesten vil have et meget hgjt uddannelsesniveau og skal bruge en stor del af deres
tid pa at vedligeholde samt videreudvikle deres kompetenceniveau. Udover at have speciel traening indenfor deres
opgavesat, skal de ogsa have serlig viden om de szerlige risikoobjekter i Kgsbenhavn.

Specialtjenesten vil havde fglgende kgretgjer/ressourcer:

e 2 stk. Redningsenheder

e 2 stk. Rggdykker/brandslukningsenheder

e Redningskran

e Redningsbad

e 2 stk. FE-enheder pa hhv. st. Hog C

e Derudover kan der evt. blive placeret yderligere materiel pa sprgjterne pa hhv. st. H og C.

Beskrivelse af Fleksible enheder

Formalet med indfgrelsen af de fleksible enheder (FE) er at fa en mere fleksibel udrykningsstyrke som bade kan
handtere flere samtidige haendelser og et bredere opgavesat. Desuden er det et gnske om at opna en hurtigere fgr-
steindsats pa nogle omrader, som kan na at begraense skaden.

Forebyggende aktiviteter

De fleksible enheder skal bade veere en "forebyggende" og en "operativ" enhed. Opgaverne som forebyggende
enhed, er f.eks.: afholdelse af kurser for institutioner/boligforeninger m.m., information i lokalomradet, kampagner,
brandsyn/tilsyn, ekskursioner, opfglgning efter indsats, dokumentation fra indsatser, projekter, mgder, undervisning,
virksomhedsbesgg og ops@gende arbejde etc. Den mindre bemanding (2 mand) pa den fleksible enhed giver stgrre
mulighed for at deltage i disse aktiviteter. Desuden er kgretgjet nemmere at tilpasse denne type opgaver f.eks. med
hensyn til installering af PC, IPad etc. Endvidere er kgretgjet mindre end stiger og sprgjter og derfor mere smidig at
kgre med i trafikken (parkeringsplads osv.)

Operative funktioner

De fleksible enheder skal ogsa vaere en naturlig del af det samlede operative beredskab og indga som en del af
udrykningssammensaetningerne. Tanken er, at de fleksible enheder skal tilfgre beredskabet szerlig kompetence, seer-
ligt udstyr osv. Alle brandmand skal kunne betjene kgretgjet, dvs. at betjeningen ikke skal vaere ”"pladsafhaengig”. Det
bgr dog tilstraebes, at der altid er en person pa kgretgjet med en arbejdsledende funktion.
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De fleksible enheder skal kunne handtere visse haandelser pa egen hand. De skal som udgangspunkt varetage alle
AIA kgrsler. Derudover skal de i situationer med spidsbelastning pa det gvrige beredskab, kunne handtere visse typer
eftersyn (f.eks. ABA anlaeg). Afhaengig af hvilket udstyr der bliver placeret pa kgretgjerne, kan man ogsa forestille sig
at de fleksible enheder kan handtere mindre brande og forureningsuheld, mindre vandskader etc. Derudover skal den
fleksible enhed kunne lave en fgrsteindsats ved de mest almindelige haendelser, f.eks. dempe brande, foretage efter-
syn, opsaette afspaerringsmateriel/sikring af skadested, ventilator, defibrillator, fgrstehjeelp osv. | det omfang der ud-
feres opgaver iht. Beredskabsloven, vil der indga en holdleder som en del af fgsteudrykningen.

De fleksible enheder, placeret pa de enkelte stationer skal underbygge de sarlige opgaver, som den enkelte stati-
on varetager. Dette betyder, at FE’en skal vaere indrettet til at understgtte dette. Grundpakningen pa alle kgretgjer
skal vaere ens, den supplerende pakning tilrettes for at understgtte de lokale krav/funktioner. F.eks. skal st. C varetage
overfladeredning, sa deres fleksible enhed vil bliver udstyret til at kunne varetage denne opgave (se tabel for neden).

Der skal vaere plads til personligt sikkerhedsudstyr (d3ndedraetsvaern, branddragt mv.).

Station Funktionskrav Seerligt
C Specialtjeneste Materiel for rggdykning, let friggrelse, opskaeringsveerktgj, overfladered-
ning / lineholder
D Ingen FE -
F Ikke fastlagt
H Specialtjeneste Materiel for rggdykning, let friggrelse, opskaeringsvaerktgj, overfladered-
ning / lineholder
T Ikke fastlagt
\Y; Ikke fastlagt
@ Kemikalieberedskab Skal kunne varetage dele af kemikalieberedskabet, og/eller supplere ke-
mikalieberedskabet med yderligere ressourcer
Kemikalieberedskabet

Kemikalieberedskabet er placeret pa st. T og st. @. Beredskabet er bygget op, s det sikres, at de ngdvendige res-
sourcer til handtering af stgrre kemikaliehaendelser i kommunen kan handteres. Det primaere beredskab er placeret
pa st. T, sekundaert beredskab pa st. @. Det sekundaere beredskab kan selvstaendigt varetage mindre haendelser. Be-
redskabet er dimensioneret til at kunne handtere to samtidige mindre miljg/kemikaliindsatser, eller en stgrre haendel-
se.

De gvrige lokale stationer indgar ligeledes som en del af beredskabet, idet de varetager fgrste indsatsen, herun-
der opgaver med: personredning, rekognoscering, forelgbig indretning af skadested.

Kemikalieberedskabet udfgrer opgaver som: standsning af laekager, opsamling af st@rre spild, m.v. Der er mulig-
hed for at indsaette kemikaliedykkere. For de to lokale stationer, som varetager beredskab, “reduceres” beredskabet
pa de to stationerne i forbindelse med indsats.

Ved stgrre indsatser kan fgrsteudrykningen suppleres med mandskab fra @sterbro og materiel fra Vesterbro, her-
under venteplads og rensetrailer samt gvrige ressourcer fra Kgbenhavns Brandvaesen. Ligeledes benyttes ressourcer
fra nabobrandvaesener, herunder ressourcer fra Raddningstjansten Syd eller fra Beredskabsstyrelsen Sjaelland, safremt
uheldene er meget store eller af leengerevarende karakter.

System for operativ ledelse

Felgende system skal fungere som platform for handteringen af operativ ledelse ved Kgbenhavns Brandvaesen.
Systemet skal sikre at rollerne, opgaverne, befgjelserne, forpligtigelser etc. er tydelige bade internt og eksternt, og
dermed understgtte og ggre det muligt at udforme en ledelsesorganisation, udarbejde funktionsbeskrivelser, udforme
teknik, arbejdspladser osv.

Det operative ledelsessystem i Kgbenhavns Brandvaesen er opbygget pa tre niveauer/domaener:
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e  Guld - Det strategiske niveau
e  Sglv - Det taktiske niveau
e Bronze — Det operative niveau

I \ll 1\\

Tid
Figur 22 For at et ledelsessystem skal vaere robust og kunne imgdekomme kravene/opgaverne, skal det kunne arbejde i
forskellige niveauer med forskellige tidsskalaer. Blat = guld, orange = sglv og grgn =bronze.

Guld - det strategiske niveau

Guldniveauet udggres af den gverste ledelse med det overordnede ansvar for hele organisationen ("brandvaese-
net”), dog med speciel fokus pa den operative indsats. Guldniveauet vil typisk lede organisationen igennem den eksi-
sterende operative organisation. Ved specielt alvorlige/ekstraordinaere handelser kan guldniveauet dog overtage den
samlede indsatsledelse for situationen.

Sglv - det taktiske niveau

Sglvniveauet kan fungere bade ude pa skadestedet, men ogsa virke indefra alarmcentralen/operationsrummet.
Funktionen har det gverste ansvar for den daglige ledelse af den operative organisation og vil vaere omdrejningspunk-
tet for alle aktiviteter, der knytter sig til det operative, herunder specielt tvaerfagligt samarbejde med andre aktgrer
som f.eks. politiet/HS, Region Hovedstaden etc. Ved stgrre haendelser vil det vaere sglvniveauet, der har ansvaret for
koordineringen og evt. bemandingen af KSN.

Pa skadestedet er sglvniveauet den gverste leder for brandvaesenet. De er ansvarlige for den indsatstaktiske le-
delse af ressourcerne ude pa stedet, for at gennemfgre den strategi som guldniveauet har lagt. Dvs. den primzaere
opgave er at omsaette strategier til operative handlinger og taktikker. Sglvniveauet vil arbejde i et taet samarbejde
med @vrige organisationers ledere, ofte placeret i et kommando/ledelseskgretgj (KST/LKM/Kommandovogn).

Bronze - det operative niveau

Bronzeniveauet har den direkte ledelse af de indsatte ressourcer pa skadestedet. Hvis ulykken er meget
stor/omfattende kan der vaere flere “bronzefunktioner”, der er ansvarlige for de forskellige opgaver/afsnit/sektorer.
Der kan ogsa veere tale om, at man har et ansvar for en funktion, f.eks. behandleplads, vandforsyning etc.
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Kebenhavns Brandvasen Andre akterer

Figur 23 — Ledelsessystemet skal medvirke til, at vi bliver bedre til at matche andre aktgrers ledelsesorganisation, f.eks. po-
litiets. Blat = guld, orange = sglv og grgn =bronze.

Aktgrer/funktioner i ledelsesorganisationen

Beredskabschefen/chefvagten

Beredskabschefen (eller dennes stedfortraeder) er gverst ansvarlig for organisationen pa alle tidspunkter og i alle
situationer. For at understrege dette, er Beredskabschefen det gverste ledelsesniveau i organisationen, svarende til
guldniveauet i ledelsessystemet. Beredskabschefen/chefvagten er altid tilgaengelige, selv om vedkommende ikke be-
hgver at vaere fysisk tilstede. Beredskabschefen har ingen fast rolle/funktion i selve ledelsessystemet, sdledes at
han/hun i en krisesituation vil vaere fri til at veere placeret, hvor behovet matte veere stgrst. Mulige stedfortraedere
udpeges af Beredskabschefen.

Operationschefen (OC) - dggnvagt pa Hovedbrandstationen/AC

Operationschefen er fundamentet i den daglige Operative organisation og @gverste ansvarlig for det operative vir-
ke i dagligdagen. OC skal sikre, at alle indsatser forlgber i henhold til brandvaesenets overordnede strategi, og at de
Igses med den ngdvendige kvalitet, sikkerhed mv. OC skal have szrligt fokus pa at handtere snitfladerne mellem den
operative indsats og den gvrige organisation, herunder den gvrige del af kommunen, f.eks. den tveerfaglige koordine-
ring, aktivering/information af gvrige forvaltninger i kommunen etc. samt handtering af presse/medier. Endvidere er
OC-funktionen ansvarlig for den fremadrettede og proaktive planlaegning af beredskabet ved szerlige begivenheder,
vejrligs situationer osv. OC skal ogsa handtere medier i det daglige samt i samrad med CV sgrge for initiering af andre
aktgrer, herunder specielt andre forvaltninger. OC udgver sin ledelse igennem AC Storkgbenhavn samt Bagvagten.

Bagvagten (BV) - radighedsvagt med maksimalt 1 times responstid

Bagvagten er bemandet med et fatal personer specielt udpeget af Beredskabschefen. Bagvagten er den gverst an-
svarlige for indsatsen pa selve skadestedet, hvor han/hun svarer til sglvniveauet. Bagvagten skal kunne lede meget
store og/eller komplekse indsatser, som stiller store krav til analytiske evner og fleksibilitet. Eksempler pa handelser,
hvor bagvagten vil fungere som leder af skadestedet, er metroulykker, meget store/komplicerede brande, brande i
evakueringskritiske bygninger, terrorattentat, toguheld, eksplosioner etc. BV vil under normale omstaendigheder be-
mande KSN/HBS, hvis det bliver ngdvendigt.

Alarmcentral Storkgbenhavn - dggnbemanding pa Hovedbrandstationen

Alarmcentral Storkgbenhavn skal vaere hele systemets omdrejningspunkt, og er en forudszatning for at kunne le-
de en moderne brand- og redningsorganisation pa en effektiv made. Alarmcentralen skal dggnet rundt vaere beman-
det med minimum en Operationschef, en Vagtcentralmester, en Stabsoperatgr samt et antal Alarmoperatgrer. AC
Storkgbenhavn styrer og fglger Iebende op pa hele den operative organisations daglige virke, og sgrger for koordine-
ringen mellem de operative opgaver og de gvrige opgaver som skal udfgres af den operative styrke.
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Indsatsleder Kgbenhavn og indsatsleder Frederiksberg (IL) - dégnvagt pa hhv. Hovedbrandstationen og Frede-
riksberg Brandstation

Indsatslederen skal selvstaendig kunne lede mellemstore indsatser, som dog stadig er forholdsvis rutinepraegede.
Eksempel pa haendelser, hvor indsatslederen fungerer som gverst ansvarlig pa stedet, er stgrre feerdselsuheld, tag-
brande, lejlighedsbrande, ABA-alarmer til saerlige risikoobjekter, kemikalieuheld etc. Pa meget store skadesteder skal
indsatslederen kunne fungere som afsnitsleder (bronzeniveau) med ca. 4-8 enheder, afhangig af kompleksitet og
dynamik.

Reserve indsatsleder (RIL) - radighedsvagt med maksimalt 15 minutters responstid

Reserve indsatslederen har i princippet samme opgavesaet som indsatslederen og skal dels selvstaendigt kunne
lede en indsats, men ogsa kunne assistere den normale indsatsleder ved stgrre haendelser og der varetage enten af-
snitsledelse eller saerlige stgttefunktion som f.eks. dokumentation, analyse, handtering af media/presse pa skadeste-
det.

Holdledere (HL) - dggnvagt pa alle stationer

Holdlederen er chef for vagtholdet pa stationen. Operativt har denne ansvaret for mindre og/eller rutinepraegede
haendelser, hvor han/hun svarer til bronzeniveauet i ledelsessystemet. Eksempler pa haendelser er feerdselsuheld,
mindre lejlighedsbrande, containerbrande, ABA-alarmer etc. Holdlederne skal ogsa kunne lede et skadestedsafsnit
med 2-4 enheder, afhangig af kompleksitet og dynamik.

Stabsoperatgr med kommandovogn (SO)

Stabsoperatgrens hovedopgaver er at sikre kommunikation mellem skadestedet og baglandet (ydre og indre le-
delse), handtere teknisk ledelsesstgtte pa skadestedet samt sgrge for log/dokumentation. Stabsoperatgren er i hver-
dagen tilknyttet Operationschefen/Alarmcentralen og bliver disponeret herfra.
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Udrykningssammensatninger

Udrykningssammensaetningerne er i Figur 24 angivet ud fra haendelseskategori, som betegner en gruppe af meldinger, hvortil der er knyttet den samme udryk-
ningssammensaetning.

St. St. Specialressourcer Indsatsledelse
Beskrivelse MO FE ST MO FE ST Kran RED SLU F@ KE ISL BV KOM

ABA
ABA X

ABA risikoobjekt Seerligt evakueringstungt X X X X

BRANDSLUKNING

Mindre, fritliggende Ild i container, eftersyn, bil-
brand brand, bal p& gade mv. Uden X
risiko for brandspredning

Div. eftersyn for gaslugt,
rgglugt mv. i bygninger X X
tankvogn, bus og tilsvarende ] N «
middel
Fritiggende bygninger, reekke " « »
3 etager og kaedehuse
Etageejendomme/karrebyggeri « y « y

Bygningsbrand saer- Evakueringskritisk objekt eks-

ligt plosion i bygning, tagbrand,

industribrand eller andre krafti- x X X X X X X X X X
ge/komplicerede bygnings-

brande

REDNING

Mindre faerdselsuheld X

Feerdselsuheld m simpel friggrelse eller skansom
: X X X X
fastklemt udtagning

Alvorligt feerdsels- Eks. friggrelse fra tungt kgretgj

uheld, og /eller med (bus / lastbil mv.) X X X X X X X
kompliceret friggrelse

Drukning, hgjdered- Redningsopgaver, f.eks. druk-

ning? ning, hgjderedning og tilsva- X X X X X

rende.
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Toguheld, ild i tog,
busulykke eller andre
stgrre haendelser?
MILI@

Minder spild kendt
stof, oprydning, ef-
tersyn
Kemikalieuheld med
mange tilskadekom-
ne’

@vrigt

Ikke naermere specificeret
Ikke naermere specificeret
1) Udrykningen suppleres efter behov med bad
2) Udrykningens suppleres med yderligere MO + FE og massetilskadekomsttrailer
3) Udrykningen suppleres med yderligere MO + FE med renseplads
4) Udrykningen kan suppleres med ngdvendige specialressourcer.

MO = Sprgjte, FE = Fleksibel enhed, ST = Stige, Kran = Redningskran, RED= dykker/redningsenhed, SLU = specialressource ifb.
med brandslukning, F@ = fglgeskadebekaempelse, KE = kemikalieberedskab, ISL = indsatsleder, BV = bagvagt, KOM = Komman-
dovogn

Figur 24 Udrykningssammenszaetninger i Kebenhavns Kommune, Kgbenhavns Brandvaesen
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Afgangstider

Afgangstiden for beredskabet er under normale forhold fastsat til 1 minut.

Responstider

Responstiderne for beredskabet er modeleret med udgangspunkt i transportmodellen, som benytter udryknings-
data (se Hverdagshaendelser side 23). Det tilstraebes, at ingen responstid er leengere end 10 minutter for fgrste udryk-
ningen. Pa de fglgende figurer er vist responstid for fgrste og anden udrykning, samt de tilhgrende udrykningsdistrik-
ter. Kortene er udarbejdet pa baggrund af den i Figur 21, viste stationskonfiguration.

Modelleret responstid

/' 0-5min

o 5-7min
7-10 min

7/ over 10 min

Figur 25 Responstider for fgrste udrykning, modeleret pa baggrund af sprgjter. Det fremgar, at der er et enkelt omrade hvor
responstiden overstiger 10 minutter. Vestegnens Brandvaesen daekker dette omrade, grundet bedre tilkgrselsforhold.

Figur 26 Udrykningsdistrikter (vist med sort) ssmmenholdt med modelerede udrykningsdistrikter (farver). Det ses at der er
en god overensstemmelse mellem de faktiske distrikter og de modelerede.



Modelleret responstid
7/ 0-5min
~ 5-7min
7-10 min
~/ over 10 min

Figur 28 Udrykningsdistrikter for anden udrykning, modeleret pa baggrund af sprgjter.

Samtidighed

Kgbenhavns Brandvaesen er dimensioneret for samtidige haendelser, og der er forberedte planer for fgrste og an-
den udrykning. Ved tredjeudrykning i et distrikt vil disponering af ressourcer bero pa en vurdering fra Operationsche-
fen/Alarmcentralen.

Samtidige haendelser er en del af hverdagen® for beredskabet, og der er saledes ikke szrlige planer for at handte-
re samtidighed. Som udgangspunkt daekker distrikterne hinanden ind, f.eks. hvis Station Christianshavn er optaget til

®se bilag 6 — statistiske oplysninger, s. 30 og 31
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en indsats, vil en ny haendelse blive daekket af Hovedbrandstationen. Safremt der skulle mangle ressourcer i Kgben-
havns kommune, vil der blive trukket pa ressourcer for nabokommuner (gensidig assistance).

Pa indsatslederniveau kan der handteres tre samtidige haendelser, herefter vil det vaere ngdvendigt at indkalde
mandskab fra frivagt.

Operative samarbejdsaftaler

e Samarbejdsaftale med Frederiksbergs Brandvaesen
e Samarbejdsaftale med Vestegnens brandvaesen
e Samarbejdsaftale med Gentofte Brandvaesen

@vrige samarbejdsaftaler

e Dykkerberedskab i omegnskommuner

e Hgjderedning pa @resundsbroen

e Samarbejdsaftale med Redningstjenesten Syd (Malmg)

e Samarbejdsaftale med Storebeltsforbindelsen

e  Assistance til Lufthavnen

e  Assistance til Metroen

e Assistance til Kgdbyen (maskinmestervagten)

e Generel gensidig assistance

e Samarbejdsaftale med CMP (miljgberedskab i havnen)

e Samarbejdsaftale med By og Havn

e Samarbejdsaftale med skadeservicefirmaer

e (Pkonomiforvaltningen, varetagelse af AIA

e Socialforvaltningen, og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, assistance til ophjalpning (Kgben-
havns Kommune)

e Samarbejde med SMC (beredskab pa Prgvestenen)

Beredskabsplan

| Kebenhavns kommune er der én overordnet beredskabsplan (Plan for fortsat drift), denne indeholder syv del-
planer for de enkelte forvaltninger i kommunen. Der ud over er den en raekke specialplaner og indsatsplaner, eksem-
pelvis plan for humanitaert stgttecenter.

For en reekke udvalgte objekter er der udarbejdet specialplaner (udvidet indsatsplan), grundet szerligt behov for
at koordinere og beskrive indsats for forskellige aktgrer, bade fra andre forvaltninger i kommunen, eller nabobered-
skaber:

e  Metroberedskabsplan

e Beredskabsplan for @resundsbroen

e Beredskabsplan for Kgbenhavns Lufthavn
e Miljgberedskabsplan

For en raekke objekter er der udarbejdet mgdeplaner (indsatsplan) grundet komplekse/besveerlige adgangsfor-
hold, eller szerligt risikofyldt arbejde og lignende, dette opslagsvaerk benaevnes, “Planer og instrukser”.

For nogle virksomheder/forvaltninger udarbejdes der lokale beredskabsmapper, som beskriver hvorledes ansatte
pa objektet skal agere i tilfeelde af utilsigtede haendelser.

Vandforsyning

| Kgbenhavns Kommune findes ca. 4700 brandhaner. Disse er placeret strategisk i forhold til de slukningsopgaver,
Beredskabet kan blive sendt ud til. Hovedreglen er, at brandhanerne placeres med hgjest 120 meters mellemrum i
bebyggede omrader.
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Brandhanerne leverer typisk mellem 800 og 1600 liter vand i minuttet. Brandmandskabet tilser samtlige brandha-
ner to gange om aret, forar og efterar, for at finde fejl og mangler. Ksbenhavns Brandvaesen har ansvaret for at repa-
rere og optimerer Igbende brandhanerne over alt i byen - specielt ud fra de meldinger, der kommer fra brandmand-
skabet, men ogsa ud fra meldinger fra borgere, politi og andre, der faerdes i byen. Der Igses over 700 opgaver om aret
relateret til brandhanerne.

Kgbenhavns Brandvaesen har ansvaret for, delvist i samarbejde med KE, for stort set alle opgaver omkring nyop-
satning, flytning, midlertidig eller permanent nedlaggelse af brandhaner, relateret til den udvikling der foregar i by-
en, med nye kvarterer, nyt byggeri, vejaendringer mv.

Brandhanerne er et vigtigt redskab for Beredskabet og derfor prioriterer Kgbenhavns Brandvaesen vedligeholdel-
sen hgjt. Det har medfgrt, at “funktionstiden” for den enkelte brandhane er blevet vaesentlig leengere, efter at Kgben-
havns Brandvasen har overtaget vedligeholdelsen.

Ud over brandhanerne er der ogsa mulighed for at sikre vandforsyning fra kanaler, sger og hav. Mulighederne
fremgar af oversigtskort, placeret i indsatslederkgretgjer og sprgjter.

Overordnede malsaetninger

Kgbenhavns Brandvasen vil med gennemfgrelse af denne RBD opna fglgende mal:
e  Styrkelse af muligheden for at handtere terror/klimahandelser.
o Sikre at Kgbenhavns Brandvaesen har det ngdvendige materiel og operative ledelsessystem, der ggr,
at vi kan yde hjzelp til borgene i de fgrste kritiske timer, indtil vores samarbejdspartnere er pa plads
og vi kan traekke pa deres ressourcer.

e Sikre at brandvasenets indsats til stadighed er tilpasset og optimereret i forhold til relevante risici i Kgben-
havn.

o Styrkelse og systematisering af arbejdet med kvalitet, evaluering og leering.

o Sikre at personalet har de forngdne kompetencer til at Igse savel nuveerende som fremtidige opga-
ver samt at brandvaesenet til stadighed kan optimere og tilpasse beredskabet til nuvaerende og
fremtidige behov. Terror- og Klimapakken og Kvalitetspakken vil alt andet lige ogsa styrke det dagli-
ge beredskab. Derfor kan der med fordel ses pa yderligere optimering af organisationen i forhold til
Igsningen af nye udfordringer og opgaver, f. eks ved at sikre stgrre fleksibilitet i udrykningssammen-
saetning og kgretgjer.

e Forberede og ruste Kgbenhavns Brandvasen til at fastholde og udvide beredskabssamarbejdet med relevan-
te samarbejdspartnere.
o Sikre gennem relevante samarbejder med kommuner og beredskaber i Storkgbenhavn en mere op-
timal ressourceudnyttelse.

e Understgtte kommunens robusthed.

o Ruste Kpbenhavns Brandvaesen til i samarbejde med forvaltningerne at understgtte kommunens ro-
busthed i forhold til at opretholde eller hurtigst muligt reetablere drifts- og serviceniveauerne, uan-
set hvilke haendelser, der indtraeffer. Derudover ruste Kgbenhavns Brandvaesen til at varetage de
overvagnings- og sikkerhedsmaessige opgaver for kommunen, som bidrager til at skabe en tryg og
sikker by for borgerne, institutionerne og virksomhederne.

Se hovedrapport for RBD for naermere beskrivelse af formal med RBD11.

Indkvartering og forplejning

De Humanitaere Stptte Centre (HSC) er planlagt til at kunne give midlertidigt ophold for op til 10.000 personer og
indkvartere op til 5000 personer. Dette skal forega i 6 praedefinerede lokaliteter, 3 idraetsanlaeg (primaere) og 3 skoler
(sekundaere). Pa disse centre vil der vaere repraesentanter fra de forskellige forvaltninger og HSC'erne kan dermed
supplere de normale borgerindgange i Kgbenhavns Kommune.

Der er indgaet en kontrakt med Kgbenhavns Kommunes KoncernService om at levere IT og tele til disse centre.
Dette geelder bade til dem, der arbejder pa et HSC og til de borgere, der matte opholde sig i et HSC.
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HSC bgr oprettes, hvis DBGNVAGTEN's kapacitet pa 150 personer overskrides. Safremt der skal indkvarteres flere
end 150, skal der traeffes andre aftaler. Dette kan vaere ved oprettelse af et HSC.
HSC kan aktiveres af politiet, brandvaesenet, DOGNVAGTEN eller Den Administrative Stab (DAS).

Frivillige

Tanken med etablering af et samarbejde med frivillige i Kebenhavns Kommune er, at de skal varetage forskellige
opgaver i kommunen. Disse opgaver er:
e aflgsning ved lzengerevarende indsatser
e veardiredning ved stgrre indsatser
e handtere indsatsen ved oversvgmmelser. Forebygge vha. mobile deemninger og bortledning af
vand
e logistisk hjeelp til drift af Den Administrative Stab og Kriseledelse
o generel logistisk stptte til Kgbenhavns Brandvaesens serviceafdeling

De frivillige i Kebenhavns Brandvaesen, forventes hvervet fra Eget Beredskab’, da der har veeret stor interesse fra
denne personelgruppe. Det forventes at kunne pabegynde uddannelsen af personerne i 2012, safremt de gkonomiske

forudsaetninger er til stede.
De frivillige indgar ikke som en del af beredskabet for at opretholde det beskrevne serviceniveau.

Uddannelse og kompetencer pa det operative og forebyggende omrade

Kompetence, kvalitet og udvikling

Kvalitet i de leverede ydelser er en forudsaetning for, at brandvasenet kan levere det forventede serviceniveau.
Derfor skal arbejdet med kvalitet og systematisk evaluering vaere en del af dagligdagen, saledes at brandvaesenet er i
stand til at tilpasse og indfri forventninger fra borgere, virksomheder og politikere i Kgbenhavn.

Der skal fremover veere fokus pa fglgende omrader:

e Leering og udvikling

e  Evaluering og erfaringsopsamling
e  Fleksibilitet

e Tryg og sikker by

e  Synergi

e  kompetenceudvikling

Leering af haendelsesforlgb er afggrende for at sikre, at kvaliteten i indsatsen hele tiden forbedres. | mange af de
handelser, vi deltager i, er der menneskeliv og store vaerdier pa spil. En effektivt leerende organisation vil kunne redde
flere personer og veerdier, mindske pavirkningen pa miljget og reducere omkostningerne. Erfaringerne fra f.eks. Lon-
don Fire Brigade de seneste 8 ar har vist, at et systematisk arbejde med evaluering og erfaringsopsamling sikrer, at
uddannelsen af mandskabet sker pa et hgjt niveau.

Der opstilles malbare og sammenlignelige parametre for at vurdere et haendelsesforlgb, sa det sikres, at brand-
vaesenet lever op til gaeldende lovgivning. Her taenkes specielt pa sikkerhed og arbejdsmiljg samt om tilrettelaeggelsen
og udfgrelsen af indsatser lever op til de kvalitetskrav, der er sat i brandvaesenet. Det giver mulighed for at identificere
omrader, hvor der er brug for forbedringer samt hvor der er speciel god praksis, som kan medvirke til at forbedre
serviceniveauet.

Opbygningen af en leeringskultur forudsaetter, at der afsaettes ressourcer til at kunne monitorere og fglge op pa
evalueringer af indsats/opgave lgsninger.

Derfor skal der saettes fokus pa fglgende omrader:

’ Eget Beredskab bygger pa en gensidig aftale mellem brandvaesenet og lokale virksomheder. Den gensidige aftale
indebaerer, at man stgtter hinanden pa brandomradet savel operativt som forebyggende.
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e  Monitorering, evaluering og laering af udvalgte haendelser og gvelser. Der skal i hgjere grad vee-
re en fast organisering omkring evalueringer af f. eks. operative handelser, kampagner, projek-
ter og andre tiltag, der bliver sat i vaerk, saledes at det sikres, at disse har det gnskede resul-
tat/effekt.

e  Udtraekke og kommunikere laeringspunkter hurtigt og effektivt i hele organisationen, sa det sik-
res, at alle arbejder efter de samme principper.

e (velses- og traeningskonceptet omstruktureres og moderniseres, saledes at erfaring og laering
omseettes til handling og malrettes opgvelse af de kompetencer, der er behov for i brandvaese-
net.

e Risikoovervagning og analyse, herunder fokus pa Igbende at analysere nggletal, statistik, haen-
delser, mv. som samlet set sikrer, at der er gget fokus pa udvikling og opdatering af strategier og
fremtidsanalyser.

Uddannelse forebyggende omrade

Det forebyggende arbejde udfgres primeert i afdelingen Beredskab, og udfgres i praksis for de lovbundne fore-
byggende opgavers vedkommende i omradet Myndighed. Her udfgres de lidt over 3000 brandsyn og ca. 4000 gvrige
sagsbehandlinger bl.a. efter de tekniske foreskrifter og fyrveerkeri. | omradet Brandteknisk Byggesagsbehandling ud-
fores de ca. 1000 byggesager og gvrige ca. 2000 byggesagsrelaterede sagsbehandlinger. For de lovbundne og bundne
opgavers vedkommende er dette omrade naermere beskrevet i bilag 3.

Den uddannelsesmaessige baggrund for de medarbejdere i Beredskab, som har forebyggende opgaver, speender
fra en beredskabsfaglig baggrund, fra vores egen udrykningsstyrke, fra Beredskabsstyrelsen eller anden kommunalt
eller privat beredskab, over Beredskabsstyrelsens etatsuddannelse til en baggrund som bygningskonstrukter eller
bygningsingenigr. | alt fem ingenigrer har overbygningsuddannelsen Master i brandsikkerhed. Alle medarbejdere har,
eller er ved at ferdigggre, Beredskabsstyrelsens traditionelle uddannelsesforlgb, som afsluttes med brandteknisk
byggesagsbehandling.

Langt stgrstedelen af medarbejderne har operativ ildlgserfaring som brandmand, holdleder eller som indsatsle-
der.

Nuvearende og fremtidige uddannelsesniveauer og erfaring

Som det ovenfor kort er beskrevet, udfgres det forebyggende arbejde i dag i tre omrader i Beredskab. | det efter-
felgende vil anvendte ressourcer og faglige kompetencer i de enkelte omrader kort beskrives.

Myndighed: Opgaverne udfgres med et personaleforbrug svarende til 11,6 arsvaerk. Alle medarbejdere har, eller
er ved at gennemfgre, det lovpligtige uddannelsesforlgb, der kraeves for at udfgre opgaverne. Alle medarbejdere har
en beredskabsfaglig baggrund eller en ingenigrmaessig baggrund med overbygningsuddannelsen Master i brandsik-
kerhed. De fleste medarbejdere i omradet har operativ ildigserfaring som brandmand, holdleder eller som indsatsle-
der.

Brandteknisk Byggesagsbehandling: Behandling af byggesager for Kgbenhavns Kommunes byggemyndighed udfg-
res med et personaleforbrug svarende til 5,3 drsvaerk. Alle medarbejdere har gennemfgrt Beredskabsstyrelsens ud-
dannelsesforlgb i brandteknisk byggesagsbehandling, og stort set alle har en byggeteknisk baggrund som bygnings-
konstruktgr eller bygningsingenigr og flere med overbygningsuddannelsen Master i brandsikkerhed. De fleste medar-
bejdere i omradet har operativ ildlgserfaring som brandmand, holdleder eller som indsatsleder.

Radgivning og ekstern uddannelse: Opgaverne udfgres med et personaleforbrug svarende til 7,5 arsveaerk. Flere
har gennemfgrt Beredskabsstyrelsens uddannelsesforlgb i brandteknisk byggesagsbehandling. Alle medarbejdere har
enten en beredskabsfaglig baggrund fra et kommunalt eller privat beredskab. Desuden har en medarbejder en ingeni-
grmaessig baggrund med overbygningsuddannelsen Master i brandsikkerhed, en er Autoriseret elinstallatgr og en er
Paramediciner. De fleste medarbejdere i omradet har operativ ildlgserfaring som brandmand, holdleder eller som
indsatsleder.
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Fremtidigt kompetencebehov og uddannelsesniveau

Det er Kgbenhavns Brandvasens vision, i langt stgrre grad end tilfeldet er i dag, at udnytte det operative bered-
skab til Igsning af forebyggende lovpligtige opgaver og gvrige forebyggelsestiltag. Det er derfor malet og gnsket, at
uddanne holdledere til blandt andet at kunne gennemfgre en stor del af de traditionelle brandsyn.

Det er ikke malet, at alle skal kunne sagsbehandle inden for alle de forebyggende fagomrader, men det er visio-
nen at sikre, at alle medarbejdere inden for eget omrade, har de kompetencer, der skal til, for at kunne yde en for alle
parter faglig tilfredsstillende sagsbehandling. Den nuvaerende organisation i Beredskab tilsikrer, at medarbejderne har
deres specialer, sdledes at medarbejderne i det daglige oplever en forskellighed i opgavesat, men at alle opgaver
Igses af medarbejdere med specielle kompetencer.

De enkelte medarbejdere skal til stadighed vedligeholde deres spidskompetencer, hvilket sikres gennem intern og
ekstern uddannelse. Der er ikke lagt en fast plan for vedligeholdelsesuddannelse af den enkelte medarbejder, men det

overordnede mal er fastlagt.

Uddannelse operative omrade

For de forskellige operative funktioner er de uddannelsesmaessige krav beskrevet nedenfor.
BM BM HL BC HL KOM ISL BV® cVv’ OC AO
Spe Spe
X X X X X X X X
X ) () () (X

Intro kursus for nyansatte (se
bilag 1, s. 9
X

Intern holdlederuddannelse (se
bilag 1, s.9
5

Stabsoperatgruddannelse
Indsatslederuddannelse

Brandteknisk byggesagsbehand-
ling

Intern indsatslederuddannelse

o o

Krisehandteringsuddannelse
BRS

Intern alarmcentral/vagtcentral
uddannelse

BM = Brandmand, BM Spe = Brandmand specialtjeneste, HL Spe = holdleder specialtjeneste,
BC = pumpechauffgr, HL= holdleder, KOM = Stabsoperatgr, ISL = indsatsleder, BV = Bagvagt-
havende indsatsleder, CV = Chefvagt, OC = Operativ chef pa alarmcentralen, AO = alarmopera-
tor pd alarmcentralen.

1) Kursus i at varetage forskellige opgaver, f.eks. opgaver tilknyttet stationsarbejdet, forebyg-
gende arbejde m.m.. Kursus tilpasses til de aktuelle behov, dvs. at ikke alle brandmand ngd-
vendigvis har samme uddannelse.

2) Indeholder bl.a. redningsdykker, kredslgbsrggdykker, hgjderedning, krankursus, opskaerings-
kursus, skaereslukkeruddannelse, friggrelsesteknik, speedbadscertifikat, stormfaeldning, USAR-
uddannelse. Kursus tilpasses til de aktuelle behov, dvs. at ikke alle tilknyttet specialtjenesten
ngdvendigvis har samme uddannelse.
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3) Udvalgte HL uddannes som holdleder redning.

4) Det er en forudsaetning for uddannelse til stigechauffgr, at BC (pumpechauffgruddannelse) er
gennemfgrt og bestaet.

5) Intern indsatslederuddannelse tilpasses behov, indsatsleder gennemfgrer en intern uddannel-
se til funktion som vagthavende indsatsleder, som er et supplement til BRS indsatslederuddan-
nelse. AO, OC gennemfgrer tilpasset uddannelse om indsatsledelse (orientering).

6) BV er en erfaren indsatsleder, som kraever flere ars erfaring som indsatsleder.

7) CV er en chef eller leder med ledelseserfaring, og godt kendskab til den kommunale struktur,
varetager ogsa funktion i forhold til Administrativ stab.

@velsesaktiviteter

BM HL 1ISL
X X X
X X (X
X X X
X X

Sarlige gvelser? X
1) Bade lokalstationer og specialtjeneste gen-
nemfgrer de lovpligtige beredskabsgvelser

2) @velserne planlaegges lokalt, og kan involvere
flere stationer, indsatsleder deltager ad hoc

3) Ikke alle deltager i “store beredskabsgvelser”
4) Seerligt kvalificerende og eller vedligeholden-
de gvelser for at vedligeholde kompetencer, til-
passes til aktuelle behov

Nzermere beskrivelse af indholdet i uddannelse og gvelser fremgar af bilag 1.
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