10. Godkendelse af Kebenhavns Kommunes regnskab for 2009 (2010-165481)

Der skal tages stilling til de af udvalgene besluttede foranstaltninger 1 anledning af revisions
bemerkninger og godkendelse af Kebenhavns Kommunes regnskab for 2009.

INDSTILLING OG Beslutning

Indstilling om,

1. at de af udvalgene besluttede foranstaltninger i anledning af revisionens
bemarkninger vedrerende regnskabet for 2009 og Revisionsudvalgets
betenkning herunder anbefalinger, med de i indstillingen anforte bemarkninger,
godkendes, samt

2. at Kebenhavns Kommunes regnskab for 2009 godkendes.

Det praciseres, at de 1 indstillingen anferte bemarkninger om regnskabsmaessig
organisering alene knytter sig til Revisionsudvalgets anbefalinger om etablering af en
central tveergdende regnskabsfunktion.

(Okonomiudvalget)

Problemstilling

Kebenhavns Kommunes overordnede gkonomi og ekonomistyring har det godt. Hvilket blandt andet
giver sig til udtryk ved, at

— Kobenhavns Kommune overholder skonomiaftalen mellem Regeringen og KL omkring
kommunernes gkonomi.

— Keobenhavns Kommune overholder de vedtagne budgetter, senest i forbindelse med regnskab
2009. Kommunens samlede serviceudgifter var i 2009 pa 21,8 mia. kr., hvilket var 81 mio. kr.
under kommunens servicemaltal. Dermed var kommunen én af kun 4 kommuner, som
overholdt budgettet i 2009.

— Koebenhavns Kommune forventer at overholde de vedtagne budgetter 1 2010, hvor kommunen
forventer at ligge 144 mio. kr. under servicemaltallet, jf. forventet regnskab pr. oktober, som
foreleegges Okonomiudvalget d. 30. november.

Behandling af revisionsberetning for regnskab 2009
Deloitte afgav d. 15. september revisionsberetning for regnskab 2009 til Borgerreprasentationen.

Behandlingen af revisionsberetningen folger bestemmelserne i kommunens revisionsregulativ (BR d.
21. februar 2008).

Revisionsudvalget har til opgave at foretage det forberedende arbejde i forhold til @konomiudvalgets
behandling af revisionsberetningen. @konomiudvalget skal afgive en revisionsbetenkning med
indstilling til Borgerrepraesentationen om godkendelse af regnskabet og foranstaltningerne 1
anledning af revisionens bemerkninger.
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Lesning

Revisionsudvalget har behandlet Deloittes revisionsberetning i meder, og behandlingen har omfattet
de kommentarer, som @konomiudvalget og de stdende udvalg har knyttet til revisionsberetningen.

Deloittes revisionsberetning for regnskab 2009 indeholder folgende konklusion:

”Det er vores opfattelse, at arsregnskabet bortset fra virkningen af ovennavnte forbehold, giver et retvisende billede af
kommunens aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 2009 samt at resultatet af kommunens aktiviteter
og pengestromme for regnskabséret 1. januar — 31. december 2009 er i overensstemmelse med Budget- og
regnskabssystem for kommuner. Det er ligeledes vores opfattelse, at
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de dispositioner, der er omfattet af regnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter samt med indgéede aftaler og sadvanlig praksis.”

Forbeholdet vedrerer det omkostningsbaserede regnskab og skyldes, at det omkostningsbaserede
resultat er 209 mio. kr. for lavt som folge af fejlagtig aktivering, der medferer for hgje afskrivninger
samt forkert registrering af @ndringen i kommunens feriepengegald. Det omkostningsbaserede
regnskab har ingen betydning for bevillingsregnskabet. Kommunen styres efter udgiftsbaserede
principper pd bade budget og regnskab, herudover skal kommunen afleegge et omkostningsbaseret
regnskab, som alene har informationsmaessig karakter.

Derudover indeholder revisionsberetningen folgende erklering vedr. den  udferte
forvaltningsrevision:

”Ved den udferte forvaltningsrevision er vi ikke blevet bekendt med forhold, der giver os anledning til at konkludere,
at forvaltningen i 2009 pd de omréder, vi har undersogt, ikke i al vesentlighed er varetaget pd en ekonomisk

hensigtsmaessig made.”

Revisionsudvalget har afgivet en reekke konkrete bemarkninger til punkterne i revisionsberetningen.
Udvalget har desuden tilfojet nogle generelle bemarkninger til regnskabet, jf. revisionsbetaenkningens
afsnit 3.

Pa det grundlag har Revisionsudvalget foresldet, at @konomiudvalget med vedlagt
revisionsbetenkning (bilag 1) indstiller til Borgerreprasentationen, at de af udvalgene besluttede
foranstaltninger i anledning af revisionens bemarkninger og Kebenhavns Kommunes regnskab for
2009 godkendes.

Regnskabsmcessig organisering

Af revisionsberetningen for 2009 fremgér det, at det ber overvejes at etablere en central ikke
operationel regnskabsfunktion, der overvdger og fastsatter krav til regnskabsprocessen med henblik
pa at etablere effektive regnskabsprocesser.

Revisionsudvalget har i det forberedende arbejde til @konomiudvalgets revisionsbetenkning anfort
en reekke konkrete anbefalinger til regnskabsfunktionens indhold, bemanding og organisatorisk
forankring.

Kebenhavns Kommune har gennem de seneste ar haft eget fokus pa styring og regnskabsomradet.
Det har betydet implementering af en raekke styringspakker, benevnt ”Styr pa ekonomien”, som har
til formal at forbedre styrings- og regnskabskulturen pa tvaers af kommunens forvaltninger. Styr pd
okonomien omfatter blandt andet:

— Felles uddannelse af gkonomimedarbejdere

Felles Ledelsesinformation pd ekonomi og HR

Afstemning af balanceposter

Felles forretningsgange pé tvergdende omrider

Det er Okonomiforvaltningens vurdering, at der fortsat er behov for at ege indsatsen pa omradet for
at sikre et tilstraekkelig hoj regnskabsmaessig standard, hvorfor der ogsa i budget 2011 er besluttet
nye tiltag pa regnskabsomradet, herunder yderligere selvbetjeningslosninger pa ekonomiomradet
samt initiativer, der understotter afleeggelsen af retvisende halvarsregnskaber. Der er etableret en
regnskabschefkreds med reprasentanter fra forvaltningerne pd kontorchefniveau under
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Okonomiforvaltningens formandskab, der blandt andet skal drofte faelles regnskabsprocesser og
varktojer.

Okonomiforvaltningen udarbejder og vedligeholder kommunens kasse- og regnskabsregulativ inkl.
bilag. Ansvaret for forvaltningernes bogfering, bevillingsoverholdelse m.v., inden for rammerne af
kasse- og regnskabsregulativet, er med den nuvarende styreform placeret i de enkelte forvaltninger.
Okonomiforvaltningens regnskabsfunktion har ansvaret for at indsamle regnskabsbidrag fra
forvaltningerne og afleegge kommunens samlede regnskab for @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen samt udarbejdelse og vedligeholdelse af kommunens kasse- og
regnskabsregulativ. Fastsattelse af regler og retningslinier for de ovrige regnskabsomrader sker i
samarbejde med forvaltningerne.

Okonomiforvaltningen finder det vigtigt, at den koordinerende ekonomifunktion i
Okonomiforvaltningen er en samlet enhed, som omfatter koordinering af budget, budgetopfelgning,
regnskabsafleggelse og efterfolgende besvarelse og hiandtering af revisionsbemaerkninger, hvorfor
det er @Okonomiforvaltningens vurdering at der ikke ber gelde et serligt referenceforhold pa
regnskabsomrédet. Storrelsen af bemandingen er op til @konomiforvaltningens direktion og
Okonomiudvalget at beslutte.

I forbindelse med @konomiudvalgets behandling den 2. november 2010 af @konomiforvaltningens
bemarkninger til Deloittes revisionsberetning for 2009 tog @konomiudvalgets folgende bemarkning
vedrerende Regnskabsmaessig organisering til efterretning.

Revisionsbemzerkning Okonomiforvaltningens tiltag
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Regnskabsmcessig organisering

Af revisionsberetningen for 2009
fremgér det, at det ber overvejes at
etablere en central ikke operationel
regnskabsfunktion, der overvéager
og fastsetter krav til
regnskabsprocessen med henblik pa
at etablere effektive
regnskabsprocesser. Endvidere ber
der oprettes et netveerk af ledende
regnskabsmedarbejdere pa tvaers af

kommunens forvaltninger.

Kebenhavns Kommunes styreform indeberer, at det ikke er
muligt at etablere en central regnskabsfunktion, der
fastsaetter krav til regnskabsprocessen péd de enkelte udvalgs

ressortomrader.

Det er @konomiforvaltningen, der har ansvaret for at
regnskabs- og registreringsprocesser, der herer under
konomiudvalgets ressort er tilrettelagt pa en
hensigtsmeessig og effektiv vis.

Okonomiforvaltningen vil serge for dette pd falgende vis:

1. Identifikation og udarbejdelse af flere feelles
forretningsgange pé tvargaende regnskabsprocesser.
Blandt andet pa udvalgte dele af lonomradet, kreditor
og debitorh&ndtering og udvidet budgetopfalgning.

2. Fuld udrulning af elektronisk regningsbetaling i 2011
og etablering af selvbetjeningslesninger pé centrale
regnskabsopgaver, der sikrer ensartet registrerings- og
regnskabsproceser, der er elektronisk understottet.

3. Nedlukning af manuelle indberetningsmuligheder i

Kommunens gkonomisystem.

4. Etablering af en regnskabschefkreds under
Qkonomiforvaltningens formandskab, der blandt andet
skal drofte fzlles regnskabsprocesser og varktojer.

Okonomi

Indstillingen har ikke nogen selvstendige ekonomiske konsekvenser.

Videre proces

Claus Juhl

/Bjarne Winge

Side 5 af 6



Oversigt over politisk behandling

Der skal tages stilling til de af udvalgene besluttede foranstaltninger 1 anledning af revisions

bemerkninger og godkendelse af Kebenhavns Kommunes regnskab for 2009.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerreprasentationen
anbefaler,

1. at de af udvalgene besluttede foranstaltninger i anledning af revisionens
bemerkninger vedrerende regnskabet for 2009 godkendes, samt

2. at Kebenhavns Kommunes regnskab for 2009 godkendes.

Okonomiudvalgets beslutning i modet den 7. december 2010

Revisionschef Kurt Wagner og Lynge Skovgaard, Deloitte deltog under punktets
behandling.

Overborgmester Frank Jensen (A) fremsatte folgende a@ndringsforslag: ” Det foreslas, at
1. at-punkt i sagen ”Godkendelse af Kebenhavns Kommunes regnskab for 2009, som
behandles 1 @konomiudvalget d. 7. december, @ndres fra:

“at de af udvalgene besluttede foranstaltninger i anledning af revisionens
bemcerkninger vedrarende regnskabet for 2009 godkendes, samt”™

til:
“at de af udvalgene besluttede foranstaltninger i anledning af revisionens

bemcerkninger vedrarende regnskabet for 2009 og Revisionsudvalgets betcenkning
herunder anbefalinger, med de i indstillingen anforte bemcerkninger, godkendes, samt

i

Endvidere skal det preeciseres, at de i indstillingen anforte bemcerkninger om
regnskabsmcessig organisering alene knytter sig til Revisionsudvalgets anbefalinger om
etablering af en central tveergdende regnskabsfunktion.”

Indstillingen blev anbefalet med det stillede @ndringsforslag.

Mogens Lonborg (C) afgav folgende protokolbemerkning: ” "Det Konservative
Folkeparti ensker at der fremadrettet arbejdes for Revisionsudvalgets anbefaling om
etablering af en central regnskabsfunktion i @konomiforvaltningen."
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bilag

1 - Revisionsbetankning 2009

2 - Oversigt over revisionsbemarkninger og udvalgenes besluttede foranstaltninger (kun tilgaengelig
pa nettet)

3 - Revisionsberetning for 2009 vedr. arsregnskabet (kun tilgeengelig pé nettet)

4 - Revisionsberetning for 2009 vedrerende social- og beskaftigelsesrettede udgifter, der er omfattet
af statsrefusion (kun tilgengelig pa nettet)

5 - Beretning om revision af kommunens administration af byfornyelsesomrader for aret 2009 (kun
tilgeengelig pa nettet)

Borgerreprasentationens beslutning den 16.12.2010

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.

Det Konservative Folkeparti videreforte sin protokolbemarkning fra udvalgsbehandlingen:
"Det Konservative Folkeparti ensker at der fremadrettet arbejdes for Revisionsudvalgets anbefaling
om etablering af en central regnskabsfunktion i @konomiforvaltningen."
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