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Orientering om aftale mellem regering og KL om aen-
dringer af selvbudgetteringsordningen

Resumé

Regeringen og KL har aftalt eendringer af selvbudgetteringsordningen,
s& den primeert bliver relevant for vaekstkommuner og stabiliteten i den
kommunale gkonomi @ges. Aftalen indebeerer, at processen for for-
handlingerne om kommunernes gkonomi for 2026 kan forventes afslut-
tetijuni som vanligt. Sdfremt justeringerne af selvbudgetteringsord-
ningen giver anledning til tilpasninger i processen for kommunens valg
af budgetgrundlag, orienteres @konomiudvalget herom.

Sagsfremstilling

Regeringen og KL har den 18. februar 2025 indgaet aftale om justerin-
ger af selvbudgetteringsordningen. Aftalen indebeerer at forhandlin-
gerne om kommunernes gkonomi for 2026 efter vanlig praksis kan for-
ventes afsluttetijuni.

De seneste to &r har mange kommuner valgt selvbudgettering pga. sta-
tens forbedrede konjunkturvurderinger sammenlignet med statsgaran-
tien. Det hgje antal selvbudgetterende kommuner giver usikkerhed i
den kommunale gkonomi. | november 2024 foreslog regeringen at af-
skaffe selvbudgetteringsmuligheden. Efter dreftelser med KL blev for-
slaget trukket tilbage, og der var enighed om at se pé eendringer af selv-
budgetteringsordningen.

| dag opgeres selvbudgettering ud fra skattegrundlag og folketal bade
lokalt og nationalt. Reglerne i det generelle udligningssystem bevirker,
at landsudviklingen har stor betydning for kommunernes gevinster ved
selvbudgettering. Med den nye aftale vil kommunens resultatet alene
baseres péa udviklingen lokalt i den enkelte kommune. Derved vil lands-
udviklingen ikke le&engere gavne selvbudgetterende kommuner som i
dag. Det vil forventeligt reducere gevinsten ved selvbudgettering for
stgrstedelen af kommunerne.

Der indfgres en gvre graense for gevinster fra selvbudgettering og tilhg-
rende modregning i bloktilskuddet tre ar efter budgetaret. Hvis gevin-
sten overstiger 1,5 mia. kr., nedskrives den overskydende gevinst for
kommuner med positiv gevinst fra selvbudgettering baseret pa deres
andel af den samlede gevinst. Hensigten med a&ndringen er at ege
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stabiliteten i den kommunale gkonomi samlet set og sikkerheden om
indteegtsgrundlaget for kommuner, der vaelger statsgaranti.

Videre proces

@konomiforvaltningen bemaerker, at aftalen skal udmentes ved lov, og
alle detaljer ved den nye ordning ikke kendes p& nuvaerende tidspunkt.
Zndringerne gaelder fra budget 2026. @konomiforvaltningen vil orien-
tere @konomiudvalget, hvis aftalen pavirker processen for kommunens
valg mellem statsgaranti og selvbudgettering i budget 2026.

Bilag

e Aftale mellem regering og KL om a&endringer af selvbudgette-
ringsordningen

e Borgmesterbrev af 18. feb. 2025 fra KL vedr. ny ordning for selv-
budgettering

e Fakta om den nye ordning for selvbudgettering



Regeringen
KL

Aftale mellem regeringen og KL om andringer af 18. februar 2025
selvbudgetteringsordningen

Muligheden for at selvbudgettere har sarligt til formal at give kommuner med
vaekst mulighed for at tilpasse deres budgetter til de lokale forventninger. Selvbud-
getteringsordningen har dog ogsa givet anledning til usikkerhed for kommunerne,
herunder de kommuner, der valger statsgarantien.

Det fremgar af Aftale mellem regeringen og KL af d. 18. november 2024, at der skal op-
nas enighed om holdbare @ndringer af selvbudgetteringsordningen, der understot-
ter, at ordningen primert skal vare relevante for en mindre gruppe af vakstkom-
muner, og der samtidig sikrer storre stabilitet for kommuner, der valger det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag.

Regeringen og KL er pd den baggrund enige om at @ndre reglerne for selvbudget-
teringsordningen, sa selvbudgettering fremover har fokus pa kommunens egen
udvikling, 7f. boks 1. Kommunerne vil fortsat have mulighed for at selvbudgettere
med eget udskrivningsgrundlag og folketal, mens effekterne i efterreguleringen ge-
nerelt reduceres.

Parterne er ligeledes enige om at etablere et sikkerhedsnet, sa budgetsikkerheden
for kommuner, der valger statsgaranti, ogsa understottes under sxrlige omsten-
digheder. Konkret indebzrer sikkerhedsnettet, at der fastszttes en ovre ramme pa
1,5 mia. kr. for de samlede gevinster i selvbudgetteringsordningen, og dermed den
samlede maksimale modregning i bloktilskuddet for alle kommuner.

Andringerne sigter pa, at ordningen primeart skal vare relevant for en mindre
gruppe vakstkommuner, sa budgetterne kan tilpasses til lokale forhold, samtidig
med at ordningen fremadrettet giver oget stabilitet og budgetsikkerhed for kom-
muner, der valger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Parterne vil lobende
folge erfaringerne med de @ndrede regler.

Regeringen vil fremsztte lovgivning med henblik p4, at @ndringerne kan trade i
kraft med virkning fra og med kommunernes budgetlagning for 2026.

Det er ogsa regeringens intention, at de kommuner, der 1 2024 og 2025 har valgt
statsgaranti, ikke skal stilles vaerre 1 forbindelse med efterreguleringen vedrerende
disse ar, end hvis de havde valgt selvbudgettering efter den nuvaerende ordning.

Boks 1
Fakta om andringen af selvbudgetteringsordningen

AEndringen indebeerer, at den endelige udligningsberegning kun opdateres i forhold til den
enkelte selvbudgetterende kommunes endeligt opgjorte udskrivningsgrundlag og indbyg-
gere. Beregningen af udligningsbelgbet i forbindelse med efterreguleringen for kommuner,
der veelger selvbudgettering, vil ske i forhold til landsgennemsnittet i den statsgaranterede
udligningsberegning.
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AEndringen vil overordnet set reducere de forventede effekter af selvbudgetteringsordnin-
gen, eftersom der ikke leengere vil vaere en effekt, som kan tilskrives den endelige udvik-
ling i andre kommuner. Dermed gges budgetsikkerheden og stabiliteten for kommuner,
der veelger statsgarantien, ogsa i &r med aendringer som fglge af konjunkturudviklingen.

For at skabe yderligere budgetsikkerhed for kommuner med statsgaranti, etableres der
samtidig et sikkerhedsnet. Det indebeerer, at der fastsaettes en gvre ramme pa 1,5 mia. kr.
for de samlede gevinster i selvbudgetteringsordningen og dermed den samlede modreg-
ning i bloktilskuddet for alle kommuner. Rammen reguleres arligt med udviklingen i det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag, dog maksimalt en vaekst pa 5 pct. fra et ar til det
naeste.

Safremt den samlede selvbudgetteringsgevinst overstiger rammen, foretages der en ned-
skrivning af den overskydende gevinst for de selvbudgetterende kommuner, hvor der kan
opggres en positiv gevinst. Nedskrivningen fordeles efter en nggle, der er baseret pa
disse kommuners andel af gevinsten. Efterreguleringen af kommunernes skatteindtaegter
reguleres med nedskrivningen.

Gevinster og tab indgar efter almindelige kommunalgkonomiske principper i fastsaettelsen
af bloktilskuddet. Det vil bl.a. sige, at gevinster og tab modregnes for kommunerne under
ét ifm. balanceopstillingen, ogsa i ekstraordineere tilfaelde.



Ny ordning for selvbudgettering

Keere borgmester

En af de vaesentligste karakteristika og forudseetninger for det lokale re-
praesentative demokrati er, at den enkelte kommunalbestyrelse kan finde
den rette balance mellem borgernes skattebetaling og den service, kom-
munen leverer til borgerne. Derfor skal det ogsa veere kommunalbestyrel-
sens ansvar at budgettere bade kommunens udgifter og indteegter.

| bade 2024 og 2025 har useedvanligt mange kommuner valgt at selvbud-
gettere modsat mange foregaende ar, hvor kun en mindre gruppe af vaekst-
kommuner benyttede sig af den mulighed. Det skyldes altovervejende, at
forventningerne til udskrivningsgrundlaget i bade 2024 og 2025 steg meget
markant ift. det forudsatte niveau i statsgarantien. Efterfglgende er ud-
skrivningsgrundlaget blot vokset yderligere, hvilket har medfert en betyde-
lig usikkerhed omkring den kommunale gkonomi.

| november aftalte regeringen og KL et falles arbejde om en aendring af
selvbudgetteringsordningen. Ordningen skal bade tilgodese de kommuner,
som fortsat har brug for en mulighed for selvbudgettering, og de kommuner
for hvem statsgarantien er helt ngdvendig. Centrale hensyn for KL i arbej-
det har veeret at bevare de kommunale frihedsgrader, sa den enkelte kom-
mune kan budgettere med et indteegtsgrundlag, der afspejler borgersam-
mensaetningen. Samtidig har det veeret vaesentligt at sikre starre stabilitet
i kommunernes gkonomi. KL har undervejs i arbejdet inddraget synspunk-
ter fra borgmesterkredsen, som kom frem ifm. budgetkoordineringen og de
afviklede studiekredse i efteraret.

Regeringen og KL er med afsaet i det faelles arbejde enige om nogle juste-
ringer i den nuveerende mulighed for selvbudgettering geeldende fra 2026.
Kommunerne vil fortsat have mulighed for at selvbudgettere som hidtil,
men ordningen laegger fremover betydeligt mere veegt pd kommunens
egen udvikling, mens udviklingen i hele landet ikke pa samme made som
i dag vil komme de selvbudgetterende kommuner til gavn. Det vil mindske
virkningerne i ordningen og ggre det relevant for faerre kommuner at selv-
budgettere.

Samtidig indferes et "sikkerhedsnet”, s& den samlede selvbudgetterings-
gevinst — og modregning i bloktilskuddet — ikke kan overstige 1,5 mia. kr.

Aftalen sikrer starre budgetsikkerhed for de kommuner, der gnsker at bud-
gettere med statsgaranti.

Dato: 18. februar 2025

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
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NOTAT

Fakta om den nye ordning for selvbudgettering

Det folgende omhandler de veesentligste elementer i den nye ordning for selv-
budgettering. Pa side 2 er der et skema, hvor den nuvaerende ordning for
selvbudgettering sammenholdes med den nye ordning.

Veaesentlige elementer i den nye ordning for selvbudgettering fra 2026:

Kommunernes nuvaerende mulighed for selvbudgettering fastholdes.
Kommunerne vil fortsat kunne veelge at anvende eget skon for kommunens
egne folketal og eget udskrivningsgrundlag.

Andringen af ordningen for selvbudgettering omhandler alene de landstal,
der indgar i beregningen af efterreguleringen af udligningen for kommuner,
der veelger selvbudgettering.

Det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger samt det
landsgennemsnitlige udgiftsbehov pr. indbygger opdateres ikke - somiden
nuvaerende ordning - men fastholdes pa vaerdierne i den udmeldte statsga-
ranti.

Det medfarer, at kommuner med et skannet gget udskrivningsgrundlag vil
blive udlignet med et "normalt” udligningsniveau, nar kommunens ggede
udskrivningsgrundlag pr. indbygger ager forskellen til det landsgennemsnit-
lige niveau.

Det medferer en hgjere stabilitet for den enkelte kommune bade i ar med
hgjere og lavere udsving i sk@gnnene pa landsplan.

| dag medfarer opdateringen af landsgennemsnittet ifm. efterreguleringen,
at en kommune kan opna markant ggede indteegter fra indkomstskat, men
ingen eller kun marginal aendret udligning.

Det skyldes, at kommunens og landets efterreguleringsgrundlag for udlig-
ning gges parallelt.

De gvrige regneregler for opgarelse af den enkelte kommunes skat og ud-
ligning aendres ikke.

Det geelder bade den forelgbige opggrelse af skat og udligning og den en-
delige opgarelse i forbindelse med efterreguleringen.

AEndringen af ordningen for selvbudgettering tager dermed farst og frem-
mest udgangspunkt i den lokale udvikling af eget folketal og udskrivnings-
grundlag.

Den nye ordning aendrer ikke pa, at kommunernes samlede selvbudgette-
ringsgevinst/-tab fortsat bliver modregnet i bloktilskuddet, men modregnin-
gerne vil typisk vaere mindre end efter den nuvaerende ordning.

Desuden rummer den nye ordning et "sikkerhedsnet” for sterrelsen af mod-
regningerne for kommuner, der har valgt statsgaranti.

Overstiger selvbudgetteringsgevinsten 1,5 mia. kr. fordeles den oversky-
dende modregning pa selvbudgetteringskommunerne efter starrelsen af
deres gevinst.

Dato: 18. februar 2025

Sags ID: SAG-2025-00734
Dok. ID: 3546580

E-mail: PSN@kl.dk
Direkte: 3370 3385
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NOTAT

Nuvzerende ordning for selv-
budgettering
Forelobig beregning:

» Kommunen udlignes i forhold til landstallene i
garantigrundlaget

Efterregulering:
» Oplysninger om kommunen og landet opdateres

» Kommunen udlignes i forhold til de opdaterede
landstal

Modregninger i bloktilskuddet:

= Kommunernes selvbudgetteringsgevinst i den
forelobige beregning og efterreguleringen
modregnes i bloktilskuddet.

Ny ordning for selvbudgettering

Forelobig beregning:

+ Kommunen udlignes i forhold til landstallene i
garantigrundlaget

Efterregulering:
« Oplysninger om kommunen opdateres

+ Kommunen udlignes i forhold til landstallene i
garantigrundlaget

Modregninger i bloktilskuddet:

Kommunernes selvbudgetteringsgevinst i den
forelobige beregning og efterreguleringen
modregnes i bloktilskuddet.

Overstiger gevinsten 1,5 mia. kr. fordeles
modregningen over gransen efter gevinsten pa
selvbudgetteringskommunerne.

Dato: 18. februar 2025

Sags ID: SAG-2025-00734
Dok. ID: 3546580
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