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Zkonomiforvaleningen
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Forklaede supplerende modemateriale
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Arbejdspapir | forbindelse med udsendelse af Kommuneplan0$ til haring

Tiden er ikke til at planlazgge, som vi plejer.

Planisegningen og udviklingen af byen ma vaere mere dynamisk, og i hejere grad have fokus pa at
feerdiggore et udviklingsomréade eller en bydel inden man kaster sig over den naste. Der er behov for
en ny dynamik - lidt populert sagt: en speedbdd i udvalgte vande i stedet for supertanker, der sejler i
hele byen.

Byen mé udvikles i et realistisk tempo, hvor nye omréader gore ferdige med skoler, institutioner,
idraetsanleg og kultur. Ellers vil endnu flere borgere opleve, hvad tilflyttere pd Teglholmen, i Grestad
og pa Islands Brygge har oplevet; manglende institutioner, usikkerhed om nye skoler og komplet
mange! pa fritidstilbud.

Vier negdt til at koncentrere vores indsats, serge for at ingen byomrader kommer til at ligge ade hen,
fordi der mangler bade skoler, idraztsanleg, kulturhuse, daginstitutioner mv.

Derfor er det partiernes klare holdning, at vi skal opstille en raekkefolgeplan, der er i tact sammenhang
med en kommunal investeringsplan. Med andre ord, skal kommunen forpligte sig til at foretage de
nadvendige investeringer 1 byudviklingsomrader, 1 takt med, at de bliver kiar til beboelse.

Ved at skyde med spredehag! i planlegningen vil man fa en raekke halvferdige nye byomrader, der alle
mangler et eller andet. Nogle vil mangle en skole, andre vil mangle beboere, og dermed born til skolen.

| forste omgang skal vi have ferdiggjort de byomrader, hvor ovennavnte ting endnu ikke er planlagt og
finansieret. Herefter skal vi ikke stte byggeri i nye byomrader i gang, for den kommunale investering
er klar til at kunne leve op til nermere fastsatte kriterier.

Vi har stillet en lang rekke sporgsmal til @konomiforvaltningen og vi forventer at svarene pa disse, vil
kunne vaere med til at fastseette disse kriterier, og samtidig kunne vare en klar rettesnor eller indikator
for den videre udvikling.

Der er udarbejdet et kommissorium for en supplerende investeringsanalyse, som skal besvare
sporgsmil om udgifternes og indtagternes omfang, jf. spargsmaél stillet til @konomiforvaltningen. Den
supplerende investeringsanalyse faerdiggores, sdledes at den kan indga i materialet til den endelige
vedtagelse af kommuneplan 2009.



Raxekkefelgeplanen:

Partierne ensker folgende omrade vaek fra rckkefolgeplanen, og vack som byudviklingsomréade
Klovermarken

Kleverparken

Folgende enskes indskrevet i Kommuneplan(9:

"Lige sé naturligt det i dag er, at veje, P-pladser og anden infrastruktur indarbejdes i okalplaner lige sa
naturligt skal kulturhuse, biblioteker, idratsfaciliteter, pleje- og &ldreboliger, sundhedshuse’, skoler og
daginstitutioner fremover indarbejdes. Og vi ensker, at der bade i forhold til skonomi;
investeringsrammeplan og implementering bliver udarbejdet en klar strategi for bade nye og
eksisterende byomrader.”

Vi gnsker, at den beslutning alle partier - med undtagelse af Socialdemokraterne - traf i august 2008,
der skulle sikre, at der ikke kan bygges hojhuse i Middelalderbyen, bliver indskrevet i
Kommuneplan09.

”Vi ensker at fa en vurdering af konsekvenserne, hvis man ®ndrer fordelingen af boligsterrelser i
fremtidige byggerier til fordel for mindre boliger, s& minimumssterrelsen bliver 65 m2, og den
gennemsnitlige minimumssterrelse bliver 80 m2.”

”Vi gnsker at fastholde friarealskravet, s& man sikrer, at der tages serskilt stilling, hver gang en
lokalplan skal behandles”

”Viensker, at bebyggelsesprocenterne behandles fra sag til sag, nér lokalplanerne skal behandles.”
”Vi ensker, at kommuneplanen i neste valgperiode padbegyndes allerede primo 2010, med henblik pa at

kunne afslutte kommuneplansarbejdet i den allerforste del af valgperioden.”

Bitlige boliger
Billige boliger er boliger som mennesker med almindelige indkomster har rad til. Det handler om en
bred vifte af boligformer, der kan bygges som almene boliger eller private boliger.

Billige boliger et middel til at opnd en mangfoldig by, med blandede boligformer og blandede kvarterer
i Kebenhavn. 1 planlagningen skal der indarbejdes blandede bebyggeliser, hvor alment byggeri

! Definitionen af sundhedshuse er: Et sundhedshus rummer kommunale, private og regionale sundhedstitbud samlet i en
bygning. De kommunale tilbud i et sundhedshus kan vare treeningscenter, sygeplejeklinik, sundhedscenter for borgere med
kronisk sygdom, sundhedspleje, alkoholenhed etc. De private sundhedstitbud er sygesikringsydere d.v.s praktiserende
lzger, specialleger, fysioterapeuter, apotek etc. De regionale sundhedstilbud er udefunktioner fra hospitalerne som fleks.
jordemaoderkonsultation og udgiende hospital.



integreres med andels og ejer boliger, og bebyggelser til eldre og udsatte grupper spredes over hele
byen 1 mindre boligenheder.,

Byggeriet skal vere baredygtigt, hvor miljeeffektivt og energieffektivt byggeri skal understottes.
Billige boliger er et middel til at opna en socialt ansvarlig by, med boliger som mennesker med

almindelige indkomster her rad til. Samtidig skal byggeri af gode boliger til udsatte grupper med
sarlige behov - eks handicappede og sindslidende — stimuleres.



Speresmal til skriftlio besvarelse vedr, Kommunenlanen

Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti har
forud for @konomiudvalgets behandling af Kommuneplanen behov for at £ uddybet
beslutmingsgrundlaget.

@konomiforvaltningen bedes 1 den forbindelse redegere for falgende:

Kommunens udgifter og indtzegter i byudviklingsomraderne
Herunder en redegorelse for

- de kommunale udgifter til investeringer 1 infrastruktur (veje, kloakker mv.) og
velferdsinfrastruktur (skoler og daginstitutioner, kultur- og fritidsinstitutioner, Social- og
Sundhedsinstitutioner mv.)

- de kommunale indteegter ved egede skatteindtagter fratrukket de ogede serviceudgifier.

- Tilbagebetalingstiden for de enkelte byomrader, jf. tidligere kommuneplaner

Opgerelsen bedes vare opdelt 1 folgende byudviklingsomrader:

Nordhavn (den del der indgér i aftalen om metrocityringen)
- @vrige Nordhavn

- Orestad City
- Orestad Nord
- Orestad Syd

- Havnestad
- Amager Feelled kvarter

- Carlsberg

- Torveporten
- Gronttorvet

- Nordestamager
- Refshalegen

- Ny Ellebjerg
- Sydhavnen
- Valby Idratspark

Herudover bedes Okonomiforvaltningen redegere for kommunens nettoudgifter pr. indbygger i
hvert af de ovenstaende byudviklingsomréader.

Statas pa nuveerende byudviklingsomrader



Okonomiforvaltningen bedes redegore, for:

- en status pd kommunens efterslasb/overskud i infrastruktur og velfeerdsinfrastrukiur i de
nuvzerende byudviklingsomrader.
- Antal indbyggere pr. velfeerdsinstitution i de enkelte byudviklingsomrader.

Status pa samarbejdet med private akterer
Herunder en oversigt over konkrete aftaler mellem kommunen og private investorer om projekter 1
ovenstaende byudviklingsomrider.

Det onskes, at der 1 oversigten angives, om ophavelse af de enkelte aftaler vil pdfore kommunen et
erstatningsansvar eller andre juridiske konsekvenser.

Status pa aftaler vedr. billige boliger
Herunder en redegorelse for foigende:

- hvilke “tilsagn™ fra private investorer om anlaeg af billige boliger er stadig gzeldende
- Er disse "tilsagn” mundtlige eller skriftlige.
- hvilken sikkerhed har kommunen for, at de pageeldende billige boliger bliver bygget.

Hvornar kraever et byudvikiingsomrade kommunale investeringer

konomiforvaltningen bedes redegere for, hvor mange borgere der skal til, for at offentlige
investeringer 1 forskellige typer af kommunale institutioner bliver skonomisk baredygtigt. Hvis der
er forskelle mellem byomréaderne, bedes redegerelsen veere opgjort pd ovenstaende
byudviklingsomrader.

Svar pa spergsmal til Kommuneplan 2009 d. 11.03.69

Mogens Lenborg har stillet folgende supplerende spargsmal til kommuneplan 2009

1. Hvortfor den bydelsgennemgang, der findes under 'en pkonomisk beredygtig storby' i
kommuneplanens byudviklingsstrategi 2005 ikke er en del af kommuneplanen for 20097 Herunder
en redegorelse for, hvem der har truffet beslutning om, at det ikke skal indga i
kommuneplansarbejdet 2009 og hvornar det er besluttet.

2. Herudover beder han om en kort redegerelse for, hvilke af de tidligere stillede spergsmal, der kan
besvares inden kommuneplanen nzeste gang bliver behandlet i Borgerreprasentationen samt en kort
redegerelse for, hvorfor @konomiforvaltningen ikke ser det muligt at besvare alle spergsmalene
inden heringsperioden.

Ad 1.

Borgerreprazsentationen vedtog pa indstilling fra @U d. 28.08.08. Kommuneplanstrategi 2007 Den
Tankende Storby. Forud herfor, havde bade OU og BR sendt kommuneplanstrategien i en offentlig
hering for at afklare indholdet 1 strategien. Med vedtagelsen af Kommuneplanstrategi 2007 vedtog



Borgerreprasentationen dermed grundlaget for Kommuneplan 2009 og dermed ogsé rammerne for
udarbejdelsen af selve Kommuneplan 09.

Med de spergsmél Venstre, Dansk Folkeparti, SF, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti har
stillet til @konomiforvaltningen vedr. det fremtidige investeringsbehov samt serviceudgifter og
skatteindtaegter, vil samme forhold som belyst i Kommeplan 2005 vedr. den ekonomisk
beeredygtige by blive belyst.

Ad 2.
De ovennavnte partier har stillet 5 overordnede sporgsmal til @konomiforvaltningen i forbindelse
med behandlingen af forslag til kommuneplan 09.

Sporgsmdlene vedr. Status pa samarbejdet med private akterer og status pa aftaler vedr. billige
boliger forventes at blive besvaret pa @konomiudvalgsmedet d. 24.3 sammen med behandlingen af
Kommuneplan 2009.

Sporgsmalet omkring erstatningsansvar og juridiske konsekvenser vil der foreligge et forelobigt
svar pa QU-modet d. 24.3.

De avrige sporgsmal vedr. Kommunens udgifter og indteegter i byudviklingsomriderne, Status pd
nuveerende byudviklingsomrader og hvorndr et byudviklingsomrdade kreever kommunale
investeringer forventes ikke at kunne besvares inden Borgerrepraesentationens naste behandling af
Kommuneplan 09. Forvaltningen forventer, at besvarelsen kan foreleegges @konomiudvalget
umiddelbart efter sommerferien 2009 sammen med den endelige vedtagelse af Kommuneplan 09.

Arsagen hertil er sporgsmalenes omfang. For at kunne besvare spergsmalene skal OKF bl.a.
tilvejebringe:

- nye korsler al befolkningsudviklingen pa de naevnte byudviklingsomrader og bydele, de
nyeste data fra Danmarks statistik har veeret forsinket 6 uger og Koncernservice er forst get
i gang med at behandle dem nu.

- indhente data fra alle forvaltninger om udbygningsplaner, som ikke er umiddelbart
tilgaengelige 1 forvaltningerne (de er f.eks. ikke fordelt pa bydele eller de nye
byudviklingsomrader i alle forvaltninger)

- indhente data om udbygningsbehovet, som heller ikke findes umiddelbart tilgaengeligt i
forvaltningerne

- indlede en afklaring med alle forvaltninger, af i hvilke tilfalde det f.eks. vil veere en god idé
at samliokalisere biblioteker og skole, sundhedshuse med andre funktioner. Et sadant
overblik forefindes ikke for nuveerende og har stor betydning for investeringsbehovet

- udwvikle en ny beregningsmodel for hvilke indtegter byudviklingen giver fordelt pa omrader
og indbygger, som ogs4 indeholder alle de servicefaciliteter (idracts, social- og
sundhedsinsitutioner mv.)der nu enskes belyst.

Mht. anlegsudgifter har @konomiudvalget faet forelagt en investeringsanalyse i forbindelse med
behandling af forslag til Kommuneplan 09 (se bilag til indstilling). Herl analyseres
anlaegsinvesteringer ud fra scenarier for udbygningen i de enkelte byudviklingsomrader. Heri er der
imidlertid alene medtaget investeringer i skoler, daginstitutioner og infrastruktur (vejanleg) og ikke
investeringer i f.eks. kultur og idratsfaciliteter. Der er heller ikke indeholdt indtaegter, pga.
ovenstdende problemstilling Den forelagte investeringsanalyse svarer saledes pé nogle af de rejste



spergsmdl. Ykonomiforvaltningens supplerende investeringsredegarelse vil udvide
investeringsanalysen til ogsa at omfatte kultur-, fritids- og idraetstilbud samt social og
sundhedstilbud og indtagtssiden.

Overslag i forhold til investeringsbehov:
Baggrund:

L. planfase: 2009-14
2. planfase: 2015-20
Perspektivomrader; 2021-

Lagger man det samlede indbyggerpotentiale sammen for de byomrader, hvor udviklingen
pabegyndes 1 ferste planfase, vil omraderne nar de er fuldt udbyggede rumme ca.120.000
indbyggere.

De omréader, hvor udviklingen pabegyndes i forste planfase er Arhusgadekvarteret mv. i
Nordhavnen (40.000 indb. Nér hele Nordhavn er udviklet), Sydhavnen (20.000 indb.), Istands
Brygge og Orestad (bade Nord, City og Syd) (25.000 indb.), Valby (Grenttorvet mv.) (6.000 indb.),
Nordestamager (herunder Klevermarken og Kleverparken) (15.000 indb), Carlsberg (6.000 indb).

120.000 indbyggere er ca. en 25 pet. udvidelse af Kobenhavn, i det der dog mé tages heijde for at en
del af indbyggerne vil vare intern mobilitet i KBH,

120.000 indbyggere (lidt over 2 indb. i gennemsnit pr. bolig, dvs knap 60.000 boliger) vil vere ca.:

6.000 skolebern (0,1 pr. bolig)
6.000 institutionsbern (0,1 pr. bolig)

Selvom denne nogle nogenlunde svarer til erfaringerne i nye byomrader i KBH (mange singler,
udlandsdanskere, efterlonnere osv.) md det alligevel forventes, i det omfang det er familieboliger
der ctableres, at neglen er relativt lavt sat. Derfor regnes der videre med disse tal uden at korrigere
for privatskolefrekvens (normalt ca 25 pet.) eller muligheden for at udnytte ledig kapacitet i andre
dele af byen.

Ovenstaende tal svarer sédledes til 10 nye skoler (3 spor, 200 bern pr. spor) og 100 nye institutioner
(60 bern pr. institution)

1 ny skole, 3 spor, koster ca 350 mio. kr.
I ny institution, 60 bern, koster ca 25 mio. kr.

Samlet skal der séledes investeres: 6 mia. kr. alene i skoler og daginstitutioner
Dertil kommer Kultur og Fritidstilbud (bibliotek, kultur, idraet) for 50-100 mio. kr. pr. ca. 25.000

indb., svarende til 500 mio. kr. for de nezvnte omrader. Hertil kan komme plejehjem, borgerservice,
beskaftigelse og sociale tilbud mv.



Samlet skal der saledes investeres ca. 6,5 mia. kr. frem mod 2020 — ekskl. infrastruktur.

Ovenstdende er i god overensstemmelse med, at investeringsniveauet i Orestad er opgjort til 1,5
mia. kr. for skole, institutioner, kultur mv. (jf. notatet "prioriteringsevelse vedr. Grestad Svd, 2009-
738057). Omradet udger nemlig 20-25 pet. af den samlede indbyggervolumen.

[nfrastrukturinvesteringer i Orestad Syd er i samme notat opgjort til ca I mia. kr. Anvendes denne
nogle vil de samlede infrastrukturinvesteringer svare til 4-5 mia. kr.



/Endringsforslag:
I forlengelse af afsnittet “hejhuse” 1 hovedstrukturens “retningslinier” pa side 68 tilfajes

....... ikke opfares hejhuse indenfor det pa .75 viste omrade. Det er naturligt at folge op pd de

ovennavnte mél og principper med et st retningslinjer for opferelse af hajhuse i Kabenhavn som
vil blive fremlagt som led i kommuneplan 2010.

Efter sidste afsnit i afsnittet "hejhuse” 1 hovedstrukturens “retningslinjer” pé side 68 tilfpjes et nyt
afsnit:

“Kabenhavns Kommune vil arbejde for, at der ved ensker om hojhusbyggeri udvikles vaerktaijer,
som skal bidrage til at kvalificere planleegningen, dialogen og udviklingen af et projekt og dermed
skabe bedre projekter og sterre tilfredshed hos alle involverede.”



Trafikplan i Valby

[ forbindelse med byudviklingen i Valby med Gronttorvet, Ny Ellebjerg, Valby idratspark,
Toftegardsplads og Carlsberg mm., vurderes de trafikale konsekvenser for hvert enkelt projekt. Der
er et behov for at fa belyst de naermere trafikale konsckvenser pé tveers af byudviklingsprojekterne.

Der skal udarbejdes en analyse af byudviklingens trafikale konsekvenser i Valby. Analysen skal
belyse folgende

e scenarier for valg af transportmiddel, herunder sammenhangen mellem tethed,
stationsnarhed, parkeringsnormer mv.

belastningen af vejnet og vejkryds
& betydningen for brug af kollektiv transport
behovet for flere cykelstier og bedre forhold for fodgangere

Analysen af byudviklingens trafikaie effekter skal sammenfattes 1 en trafikplan for Valby, som
sikrer at bydelen udviklies pa et baredygtigt grundlag.

Teknik- og Miljeforvaltningen far ansvar for trafikplanen sammen med OKF og deadline er primo
juni 2009.



