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K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen - Direktionen

Adm. direktgr Carsten Haurum
Kultur- og Fritidsforvaltningen
Radhuset

1599 Kgbenhavn V

Kultur- og Fritidsforvaltningens synspunkter i sagen om reserva-
tionsleje, herunder om finansieringen af Kgbenhavns Ejendom-
mes krav pa reservationsleje.

Kere Carsten

I mail af 10. marts 2009 har du sendt dine forelgbige bemerkninger til
@konomiforvaltningens indstillingsudkast og henvist til dit tidligere
brev af 30. januar 2009 med en uddybning af Kultur- og Fritidsfor-
valtningens holdning til sagen om Borgerreprasentationens beslutning
i mgdet den 11. december 2008 om reservationsleje.

Sammenfattende giver det mig desverre anledning til at konstatere, at
du og Kultur- og Fritidsforvaltningen efter min opfattelse legger
synspunkter til grund, som der - efter det oplyste i sagen, herunder i
vedlagte notat af 5. december 2008 til Borgerreprasentationen og i
Borgerreprasentationens Sekretariats vedlagte notat af 19. december
2008 - ikke er daekning for. Notatet af 19. december 2008 fra Borger-
representationens Sekretariat sendte jeg til dig med vedlagte brev af
s.d.

Det er korrekt, at Borgerreprasentationen lovligt vil kunne traffe be-
slutning om betaling af reservationsleje udvalgene imellem, men
iverksattelse af en beslutning om betaling af reservationsleje kraver
som navnt i Borgerreprasentationens Sekretariats notat af 19. decem-
ber 2008 et mere oplyst grundlag og anvisning af finansiering, end til-
feeldet er i det ®ndringsforslag, som Borgerreprasentationen vedtog
den 11. december 2008.

Det ggr dog ikke @ndringsforslaget af 11. december 2008 ulovligt.
Der er imidlertid tale om en hensigtserklering om, at der i det videre
arbejde med en huslejemodel skal tages hgjde for problemstillingen
vedrgrende reservationsleje. Den beslutning har @konomforvaltningen
ogsa lagt til grund i det udkast til indstilling om model for reservati-
onsleje, som vi nu har bedt om bemearkninger til.
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Jeg vil i det fglgende redeggre narmere herfor:

I brevet af 30. januar 2009 anfgrer du flere synspunkter og oplyser, at
du i det videre forlgb under henvisning hertil vil leegge folgende til
grund:

e at der eksisterer en aftale mellem de 7 administrerende direktg-
rer om reservationsleje,

e at den geldende reservationslejeordning har den forngdne
hjemmel henholdsvis er lovlig,

¢ at Pkonomiforvaltningen i overensstemmelse hermed har rad-
givet Borgerreprasentationen korrekt pa mgdet den 11. de-
cember 2008, og

¢ at Borgerreprasentationen dermed kan treffe en beslutning,
sddan som det er sket pa mg@det den 11. december 2008, og sé-
ledes at @konomiforvaltningen skal betale reservationsleje for
2008 pd samme made som de @gvrige forvaltninger.

Det mener jeg - som n@vnt ovenfor - ikke, at der pa baggrund af de
foreliggende oplysninger i sagen er deekning for.

I @konomiforvaltningens notat af 5. december 2008 til Borgerrepra-
sentationen er n&rmere redegjort for, hvad Kultur- og Fritidsudvalgets
ansvar for den umiddelbare forvaltning af administrationen af kom-
munes ejendomme indebzarer, herunder det budgetmessige ansvar.

Kultur- og Fritidsudvalget / Kgbenhavns Ejendomme kan ikke krave
kompensation for eventuelle lavere lejeindtegter i forbindelse med
administrationen af kommunens ejendomme af andre udvalg / forvalt-
ninger, medmindre Borgerreprasentationen har truffet beslutning her-
om og har givet bevilling hertil. Endvidere bgr der i givet fald forud
for den interne udlejning / reservations ikrafttraeden af hensyn til regi-
streringerne i forvaltningernes regnskaber udarbejdes en egentlig leje-
kontrakt med n@rmere oplysning om lejens stgrrelse og betaling samt
om radigheden over lejemalet.

I forbindelse med etableringen af Kgbenhavns Ejendomme, besluttede
Borgerrepresentationen, at der skal betales for lejemal, som anvendes
af kommunens forvaltninger. Det er udmgntet i den eksisterende hus-
lejemodel og er grundlaget for, at forvaltningerne - og ogséd @konomi-
forvaltningen — betaler leje for de lokaler, bygninger mv., forvaltnin-
gerne anvender. Huslejemodellen omfatter imidlertid ikke umiddelbart
grunde og bygninger, som ikke lengere anvendes til kommunale for-
maél, men som Borgerreprasentationen har truffet beslutning om fore-
lgbigt skal reserveres til eksempelvis byudviklingsprojekter. S& med-
mindre Borgerreprasentationen har truffet beslutning om og givet be-
villing til et andet udvalg til afholdelse af reservationsleje vedr. de pa-
geldende grunde eller bygninger, har Kultur- og Fritidsudvalgets det
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fulde budgetmassige ansvar for administrationen af de pdgzldende
ejendomme.

Disse forhold fglger af opgavefordelingen i styrelsesvedtagten og af
de almindelige bevillingsretlige regler pa det kommunale omrade. Det
kan ikke @ndres i en aftale mellem de syv forvaltninger eller de 7
adm. direktgrer. Jeg vil derfor undlade at kommentere nzrmere pa
synspunktet om der eksisterer en sadan aftale, og om den i givet fald
skulle vere lovlig. @konomiforvaltningen er ikke bekendt med grund-
laget og foruds@tningerne for de gvrige forvaltningers betaling af re-
servationsleje.

I notatet af 19. december 2008, som jeg som navnt sendte til dig som
bilag til mit brev af s.d., har Borgerreprasentationens Sekretariat pra-
ciseret sin vurdering af reekkevidden af det @ndringsforslag, som Bor-
gerreprasentationen vedtog i mgdet den 11. december 2008. Det er
heri oplyst, at det er sekretariatets opfattelse

1. at det har veret Borgerreprasentationens hensigt med vedta-
gelsen af @ndringsforslaget, at @konomiforvaltningen skal
betale reservationsleje pa samme made som de gvrige for-

- valtninger, dvs. ogsa for 2008, men

2. at de gkonomiske konsekvenser af endringsforslaget ikke er
tilstrekkeligt belyst til, at @ndringsforslaget med Borgerre-
prasentationens vedtagelse kan iverksattes (forslaget mang-
ler oplysning om belgbets stgrrelse og anvisning af finansie-
ring), og

3. at @ndringsforslaget derfor mé opfattes som en hensigtser-
klering og et opdrag til forvaltningerne om at leegge en ind-
stilling frem, der bl.a. belyser stgrrelsen af den reservations-
leje, som @Bkonomforvaltningen skal betale, anviser finansie-
ring herfor inden for @konomiudvalgets ramme samt over-
flytter midlerne mellem udvalgene i overensstemmelse med
bevillingsreglerne.

Borgerreprasentationen har séledes ikke — som forudsat i dit brev -
truffet beslutning om Kgbenhavns Ejendommes fremsatte krav om be-
taling af reservationsleje overfor @konomiforvaltningen og om finan-
siering heraf.

Kultur- og Fritidsudvalget tiltradte i sit mgde den 5. februar 2009 at
indstille Kultur- og Fritidsforvaltningens model for reservationsleje til
@konomiudvalget og Borgerreprasentationen tillige med et @ndrings-
forslag, fremsat af Jens Kjer Christensen om, at ” Kultur- og Fritids-
udvalget mener, at Borgerreprasentationen har truffet beslutning om,
at @konomiforvaltningen skal betale reservationsleje pa samme méade
som de gvrige forvaltninger, og at Borgerreprasentationen har truffet
beslutning om finansiering af reservationer for budgetéret 2008”. Jeg
er ikke bekendt med, hvilke oplysninger eller radgivning udvalget har
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faet i forbindelse med sagens behandling, men @&ndringsforslaget er
angiveligt vedtaget til trods for Borgerrepraesentationens Sekretariats
klare juridiske pracisering af reekkevidden af Borgerreprasentatio-
nens vedtagne @&ndringsforslag i notatet af 19. december 2008, som du
var bekendt med.

Beslutningen i Kultur- og Fritidsudvalget &ndrer imidlertid ikke ved
det faktum, at det ®ndringsforslag, som Borgerreprasentationen ved-
tog 1 mgdet den 11. december 2008, efter sit indhold ikke opfylder de
bevillingsretlige betingelser for, at @konomiforvaltningen eller andre
forvaltninger umiddelbart kan dekke de omhandlede krav fra Kgben-
havns Ejendomme om reservationsleje. Det gor dog ikke @ndringsfor-
slaget af 11. december 2008 ulovligt.

Borgerreprasentationen kan lovligt treeffe beslutning om en hensigts-
erkleering med opdrag til Kultur- og Fritidsforvaltningen og @konomi-
forvaltningen om, at de i det videre arbejde med en huslejemodel, der
tager hgjde for problemstillingen vedrgrende reservationsleje, skal
lzegge til grund, at @konomiforvaltningen skal betale reservationsleje
for de kommunale grunde og bygninger, som métte blive reserveret til
formal, som @konomiudvalget har ressortansvaret for. Den beslutning
har @konomforvaltningen ogsa lagt til grund i det udkast til indstilling
om model for reservationsleje, som vi nu har bedt om bemarkninger
til.

Sammenfattende er det saledes korrekt, at Borgerreprasentationen
lovligt vil kunne treffe beslutning om betaling af reservationsleje ud-
valgene imellem, men ivarksattelse af en beslutning om, at forvalt-
ninger eller udvalg skal betale tomgangsleje, kr&ver som sagt et mere
oplyst grundlag og anvisning af finansiering, end tilfzldet er i det @n-
dringsforslag, som Borgerreprasentationen vedtog den 11. december
2008.

Om finansieringen af “merforbruget i form af reservationsleje” anfgrer
du i brevet af 30. januar og i mailen af 10. marts, at det enten kan gg-
res ved, at det finansieres over kommunens kasse, eller ved at den re-
serverende forvaltning betaler eller ved, at Kgbenhavns Ejendomme
finansierer det over vedligeholdelsen.

[ den forbindelse ma jeg erindre om de grundleggende principper for
opgave- og budgetansvaret i kommunen.

Som nzvnt ovenfor og i notatet af 5. december 2008 til Borgerrepra-
sentationen er det Kultur- og Fritidsudvalget, der i kommunens styrel-
sesvedtegt har faet tildelt ansvaret for den umiddelbare forvaltning af
administrationen af kommunes ejendomme. Borgerreprasentationen
har i arsbudgettet med udgangspunkt i Kultur- og Fritidsudvalgets
budgetbidrag bevilget udvalget midler til at lgse de opgaver, udvalget
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har ansvaret for, herunder opgaven vedr. administration, vedligehol-
delse og renholdelse af kommunens faste ejendomme.

Det er séledes Kultur- og Fritidsudvalgets ansvar indenfor budgettets
rammer og Borgerreprasentationens beslutninger dels at prioritere
udvalgets samlede opgavelgsning, dels i givet fald at fremlegge for-
slag til tillegsbevilling i det omfang udvalget ikke mener at kunne
klare opgavelgsningen indenfor det tildelte budget. Det star saledes
ingen steder skrevet, at - i det omfang Kgbenhavns Ejendomme har
tab pa sin administration af kommunens ejendomme - skal finansie-
ringen ske over vedligeholdelsen af kommunens ejendomme, hvis un-
derskuddet ikke kan finansieres af en anden forvaltning eller af kas-
sen. Udfordringen i udvalgsstyret er, at hvert enkelt udvalg ggr sig
umage med at fa Igst sine opgaver bedst muligt indenfor rammerne af
arsbudgettet.

I den forbindelse forventes Kgbenhavns Ejendomme at have en spids-
kompetence med hensyn til at administrere / udleje kommunens ejen-
domme bedst muligt. Tilsvarende forventes Kgbenhavns Ejendomme
pa grundlag af foreliggende oplysninger, herunder bl.a. reservations-
beslutninger truffet af BR, at kunne tage hgjde for evt. forventede leje-
tab som fglge heraf i Kultur- og Fritidsudvalgets budgetbidrag til rs-
budgettet.

Hvis der er problemer med overholdelsen af Kultur- og Fritidsudval-
gets budget, er det Kultur- og Fritidsforvaltningens opgave at frem-
lzegge en indstilling for Kultur- og Fritidsudvalget, @konomiudvalget
og Borgerreprasentationen med en narmere redeggrelse herfor og
med forslag til finansiering heraf.

Endelig vedrgrende din bemarkning i mailen af 10. marts om oplys-
ningerne i indstillingsudkastet bl.a. om Kgbenhavns Ejendommes

gkonomi, som I ikke kan genkende, mé jeg bede dig om en n@rmere
uddybning heraf for at kunne tage stilling hertil.

Med vyenlig hilsen

Claus Juhl
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