Klima og Byudvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Bilag 4 Kommende lovgivning pa affaldsomradet

Resumé

| planperioden for Ressource- og Affaldsplan 2030 vil der ske
andringer i organiseringen af affaldssektoren i flere etaper. Det sker
som felge af implementering af ny lovgivning om organiseringen af
affaldsforbraending og Folketingets tre politiske aftaler.

De politiske aftaler er indgdet den 30. august 2022:
e Selskabsggrelse af kommunernes levering af affaldsydelser.
e Udvidet producentansvar for emballage og
engangsplastprodukter.
e Opfelgende aftale om til Klimaplan for en gregn affaldssektor og
cirkulaer gkonomi.

De fleste elementer i de tre aftaler implementeres via lovgivning, som er

undervejs, og hvor det konkrete indhold endnu ikke kendes. Kun
indsamlingen af tekstilaffald pr. 1. juli 2023 er indarbejdet i
affaldsbekendtgerelsen og gennemfart. De vigtigste konsekvenser af
aftalerne beskrives nedenfor.

Forventet lovgivning om genbrug pa genbrugsstationerne er blevet
aflyst. Nedenfor redegeres for forvaltningens vurdering af

konsekvenserne af aflysningen.

| udarbejdelsen af udkast til Ressource- og Affaldsplan 2030 har

forvaltningen, i det omfang det er muligt, taget hgjde for de kommende

aendringer af rammebetingelserne.

Forandringer i forbindelse med konkurrenceudsaettelse af
forbraendingssektoren

Zndringer i lovom miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lovom
elforsyning og selskabsskatteloven er tradt i kraft og medferer:

e Selskabsggrelse af forbreendingsanlaeg pr. 1. januar 2025. Det
betyder, at ARC's og Vestforbraendings
affaldsforbraeendingsanleeg skal organiseres som aktieselskab.

e Kommuner kan ikke le&engere anvise affald til egne anleeg, men
skal sende affaldet i udbud, med kontraktstart senest pr 1. juli
2025. Forsyningstilsynet udsender vejledning om
konkurrencefremmende krav, der kan benyttes af kommunerne
ved gennemfgrelsen af udbud, og ferer tilsyn med at
kommunerne ikke favoriserer egne anlaeg.

e Kommunerne skal bevare aktiemajoriteten i
forbreendingsselskaberne og har derfor kun mulighed for at
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saelge en del af aktiebeholdningen.

e Sorteringsanlaeg skal evt. udskilles i eget selskab, men
sorteringsopgaven kan forblive hos ARC som fglge af en
dispensation.

Forandringer i forbindelse med selskabsgerelse af kommunale
affaldsydelser

Ifelge aftale om selskabsgerelse af kommunernes levering af
affaldsydelser skal der gennemfgres krav i lovgivningen om at
affaldsindsamling, udbud og kundeforholdet til borgerne skal
selskabsgeres, s& det sikres, at opgaverne bliver momspélagt.
Udmentning af aftalen er ikke udarbejdet, men der er falgende
pejlemeerker:

e Myndighedsopgaver skal forblive i den kommunale forvaltning.

e Opgaverne vil fortsat veere finansieret via affaldsgebyret og
under hvile i sig selv-regulering.

e Tidsplan for eendringerne er ikke meldt ud, men kravet forventes
tidligstimplementeret i Igbet af 2026.

Forandringer i forbindelse med styrket affaldstilsyn

Andringer ift. affaldstilsyn vil blive udmentet i affaldsbekendtgerelsen
og brugerbetalingsbekendtgerelsen. Derudover kommer der en ny
tilsynsbekendtgerelse.

e /AEndringer treeder i kraft 1. januar 2025.

e Etnytogrisikobaseret tilsyn forventes indfert som delvist
administrative og delvist fysiske tilsyn. Miljgstyrelsen udferer de
administrative tilsyn og udpeger virksomheder, som
kommunerne skal fare fysisk tilsyn pa. Kommunen forventer at
fa palagt at skulle fore affaldstilsyn péa ca. 600 udvalgte
virksomheder. Det er uafklaret hvorvidt byggeaffaldstilsyn
indgar i de 600. Tilsynet skal gebyrfinansieres efter
Brugerbetalingsbekendtggrelsen i lighed med de miljgtilsyn,
der gennemfores pé virksomhedsomradet. Virksomhederne
betaler for medgaet tid. De risikobaserede tilsyn ligger ud over
de klage-/ulempetilsyn forvaltningen i dag allerede udfgrer.

o Affaldsforbraendingsanleeggene skal forpligtes til at indberette
affaldslaes, der indeholder s& meget genanvendeligt affald, at
laesset skal klassificeres som genanvendeligt.

e /Andringeriaffaldsbekendtgegrelsen og
brugerbetalingsbekendtggrelsen, samten ny
tilsynsbekendtggrelse og eventuelle &endringeri
Miljgbeskyttelsesloven kommer i hgring i lsbet af sommeren
2024.

Forandringer i forbindelse med transparens og prisloft pa
affaldsgebyrerne

Der forventes krav om transparente affaldsgebyrer, da
Forsyningstilsynet skal fgre et skeerpet skonomisk tilsyn med
affaldsgebyrerne. | farste omgang har Forsyningstilsynet, kortlagt
kommunernes nuvaerende praksis med henblik pé at kunne definere
anbefalinger til at sikre eget gennemsigtighed, ensartethed og
omkostningsaegthed.

e Forsyningstilsynet skal fastsaette et prisloft for kommunernes
affaldsgebyrer, som kan medfere behov for a&endret
serviceniveau. Det er endnu uvist, hvordan prisloftet fastseettes,
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og hvornar det vil gaelde fra.

Forandringer i forbindelse med udvidet producentansvar

Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, Udvidet producentansvar
for emballage har vaeret i teknisk hering i kommunerne, men forventes
forst fremsat, nar EU's emballageforordning er endeligt godkendti
Radet og EU-parlamentet. Det samme gaelder for tilhgrende
bekendtgerelser om det udvidede producentansvar.

e Ved vedtagelse af loven vil alle virksomheder, der seetter
emballage pé det danske marked, forventeligt pr. 1.juli 2025 fa
detjuridiske, skonomiske og praktiske ansvar for handtering af
deres emballageaffald, herunder indsamling, sortering og
behandling. Kommunerne er fortsat ansvarlige for indsamling
af affald fra borgerne i affaldstyper med emballage. Der
fastseettes en national model for kompensation til kommunerne
for deres omkostninger til indsamling.

e Alleindsamlede affaldstyper, der indeholder emballage
overdrages til producenterne, som far ansvaret for den videre
affaldshandtering (behandling) af affaldet. Kommunerne skal
kompensere producenterne for behandlingen af den del af
affaldet, som ikke er emballageaffald, og derfor ikke herer under
producentansvaret.

e Den enkelte kommunes opndede kompensation fra producenter
og importerer skal modregnes i borgernes affaldsgebyr, da de
omfattede aktiviteter pa nuveerende tidspunkt bliver finansieret
gennem affaldsgebyret. Det forventes at lede til en besparelse
pa affaldstaksten.

Forandringer i forbindelse med kommunens involvering i
genbrugsaktiviteter pa genbrugsstationerne

Kommunen har siden Klimaplanen om en grgn affaldssektor og
cirkuleer gkonomi fra 2020 afventet nye regler, der giver tydelig
hjemmel til kommunale genbrugsaktiviteter p&d genbrugspladserne.

Miljgministeriet meddelte i en notits i januar 2024, at disse nye regler
alligevel ikke bliver til noget. Miljgministeriet skriver i notitsen, at man i
stedet bakker op om den frivillige indsats pa kommunernes
genbrugspladser, hvilket betyder, at status quo opretholdes pé
genbrugspladserne.

Forvaltningen afventer lovforslag, som skal ophaeve de allerede
vedtagne bemyndigelsesbestemmelser om genbrugsomréder i
miljgbeskyttelsesloven.
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