Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Til Teknik- og Miljgudvalget

Evaluering og lukning af forsagsordningen ‘entréind-
taegter ved arrangementer pa offentligt vejareal’

Resumé

Arranggrer af kulturarrangementer pa offentlige vejarealer, pladser og
parker, fik mulighed for at opkreeve entreindteegter i 2022 og 2023,
pba. en beslutning i Teknik- og Miljgudvalget den 20. juni 2022 (bilag
1). Forvaltningen har ikke modtaget ans@gninger efter ordningen i hver-
ken 2022 eller 2023, og vil derfor ikke forleenge ordningen, som udlab
den 31. december 2023.

Sagsfremstilling

Ordningen for ‘entréindteegter ved arrangementer pa offentligt vejareal’
tog udgangspunkt i en saerordning, som Teknik- og Miljgudvalget be-
sluttede pa mgdet den 26. april 2021 (bilag 2). Ordningen var motive-
ret af, at arrangerer havde gkonomiske udfordringer under og efter Co-
vid-19 pandemien.

Udvalget besluttede den 20. juni 2022 at forleenge ordningen ind i
2022 og 2023 ledsaget af en evaluering, for at tage stilling til, om ord-
ningen skal forleenges yderligere.

Forvaltningen har ikke modtaget ansegninger efter ordningen og ser pé
den baggrund ikke et grundlag for at forlaenge ordningen yderligere.
Det skal dog bemeaerkes at Distortion i 2022 og 2023 fik tilladelse til s&-
kaldte "X zoner” med entré pd kommunale vejarealer, men dette var pé
baggrund af praksis fer forsegsordningen og seerskilte politiske be-
handlinger.

Politisk handlerum

Et eller flere udvalgsmedlemmer kan haeve sagen til en beslutningssag,
sa den behandles p& et kommende mgde i Teknik- og Miljgudvalget.
Det kan eksempelvis geres med henblik péd at vedtage, at ordningen skal
forleenges.

Videre proces

Teknik- og Miljgforvaltningen forleenger ikke ordningen, medmindre sa-
gen haeves og udvalget traeffer en anden beslutning.

Lena Kongsbach

Vicedirektar

-
z
=)

I

*é) fo)
[ ) ) g
1.1
$ We
o, = 4\
eENHP

13-05-2024

Sagsnummer i F2
2024 - 5470

Dokumentnummer i F2
130212

Sagsnummer i eDoc
2024-0091974

EAN-nummer
5798009809452



#
&
l K@BENHAYNS KOMMUNE TEKNIK- OG MILUJGUDVALGET

-I*
:EN

M"'
4. Entreindteegter ved arrangementer pa offentligt vejareal (2022-0178880)

Teknik- og Miljgudvalget skal tage stilling til, om der skal indfgres en seerordning i 2022 og 2023, sa
arrangerer af kulturarrangementer pa offentlige vejarealer, pladser og parker far mulighed for at
opkreeve entreindteegter.

Indstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget godkender,

1. at forvaltningen indfgrer en saerordning for 2022 og 2023, sa arranggrer af kulturarrangementer
far udvidet mulighed for at opkrasve entreindteegter ved arrangementer pa offentligt vejareal,
pladser og parker i 2022 og 2023.

2. atder hermed er gjort op med medlemsforlag, inklusive andringsforslag, om at indfare
mulighed for at opkraeve billetindteegter ved arrangementer pa offentlige vejarealer, pladser og
parker fremsat af Radikale Venstre og Venstre jf. Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 9. maj

2022 (bilag 2).

Problemstilling

Teknik- og Miljgudvalget vedtog den 9. maj 2022 et medlemsforslag (bilag 2) fremsat af Radikale
Venstre og Venstre, der palagde forvaltningen at fremlaegge en indstilling om muligheden for at
indfgre en seerordning i resten af 2022 og hele 2023, der skal give arranggrer af kulturarrangementer
mulighed for at opkraeve entré ved arrangementer.

Teknik- og Miljgudvalget godkendte den 26. april 2021 en lignende saerordning motiveret af
arranggrernes udfordringer under og efter Covid19 pandemien og diverse restriktioner (bilag 3).
Forvaltningen indstiller at seerordningen for 2022-2023 tager udgangspunkt heri, suppleret med de
konkrete beslutninger i medlemsforslaget inklusiv vedtagne eendringsforslag.

Lasning

Kommunens praksis for at afspasrre en plads eller et vejareal, med henblik pa at opkrasve entré, er
som udgangspunkt restriktiv. Kun i helt saerlige tilfaelde har forvaltningen tilladt dette og som
udgangspunkt kun efter en politisk foreleeggelse. Desuden har forvaltningen lagt veegt pa, at der
fortsat var sterre eller mindre dele af arrangementet, der var abent og gratis tilgaengeligt for borgerne.
| de seneste ar er det kun Copenhagen Historic Grand Prix (CHGP) og Distortion, der har faet
mulighed for at opkrasve billetindteegter ved arrangementer pa offentlig vej. | begge tilfaelde har det
netop veeret betinget af, at der samtidig er aktiviteter med gratis adgang.



| byens parker er der generelt en mere lempelig praksis for entréarrangementer, idet parkerne er
udlagt til rekreative og kulturelle formal. Dog er der i flere parker fredningsbestemmelser, der til dels
regulerer muligheden og omfanget af afspaerrede entréarrangementer, der vil kunne afholdes.
Eksempler pa entréarrangementer i parkerne er: Grgn Koncert, Cirkus Summarum, Tomorrow
Festival, diverse koncerter. Dertil kommer pa bade vejarealer og i parker, en reekke arrangementer
med deltagerbetaling, men som er gratis for tilskuere fx: Copenhagen Marathon, ColorRun,
DHL-stafetten, WarriorDash, Nordic Race.

Kriterier
Kriterierne for et arrangement, som vil kunne komme i betragtning til denne sasrordning, vil veere:

+ At hovedaktiviteten ved arrangementet klart kan karakteriseres som et kulturelt arrangement fx
koncert, teater og lignende.

« At der kun vil blive tilladt salg fra boder mv., der er direkte relateret til hovedaktiviteten fx mad
og drikke samt relevant merchandise.

+ At lokale beboere skal have direkte adgang til deres bolig, og erhvervsdrivende til deres
forretninger, uden at skulle passere gennem det afspaerrede omrade.

+ At varigheden af arrangementet, inklusive opstilling og oprydning, maksimalt er en forlaeenget
weekend, dvs. ikke overstiger 3-4 dages afvikling.

« At der ikke inddrages cykelstier og vejbaner.

Haring

Forvaltningen havde i 2021 forslaget til en sesrordning i haring pa Kgbenhavns Kommunes
haringsportal, BlivHart.

Sammenfatning af hgringssvar:

Der indkom i alt 37 svar (bilag 3). Derudover kontaktede forvaltningen Kultur- og Fritidsforvaltningen
(bilag 3) samt interessenterne Dansk Live, Danske Koncert- og Kulturhuse og BAO —
Brancheforeningen af Oplevelsesproducenter, som alle var positive overfor muligheden i forslaget.
Lokaludvalgene, der besvarede hgringen, var alle kritiske overfor tiltaget.

Hovedsynspunkterne i tilbagemeldingerne:

« Borgerne ser generelt kritisk pa tiltaget pa grund af frygt for fremkommelighedsproblemer, stgj
og affald i byrummet (4 svar naevner dette).

« Offentlige arealer skal veere til brug for alle, og man ekskluderer derfor mange ved at tage entré
pa offentligt vejareal (16 svar fra borgere og lokaludvalg).

+ Arranggrerne, de professionelle aktgrer og nogle borgere ser positivt pa tiltaget og mener, det
er ngdvendigt for kulturlivets overlevelse (16 svar navner dette).

« En afspeerring vil give bedre sikkerhed for arranggrerne, samt mulighed for at skabe bedre
sikkerhed ved arrangementerne (3 svar).

« Entrébelgbet skal veere beskedent.

Behandling af ansggninger



Der vil ved den enkelte ansagning konkret skulle tages stilling til fremkommelighed og placering i
forbindelse med arrangementet, sa afviklingen er til mindst mulig gene for byens beboere og gvrige
brugere. Forvaltningen vil saledes ikke kunne imgdekomme alle gnsker om opstilling af afspaerring
og hegn, som oftest vil vaere forudseetningen for, at der kan opkreeves entré. Forvaltningen vurderer
ikke at der vil vaere hjemmel til, at arranggrer afspaerrer eller indfgrer andre foranstaltninger, der
hindrer adgangen til private boliger og erhverv.

Forvaltningen kan med "Forskriften for udendgrs musikarrangementer” dels kontrollere og begraense
stgjgenerne ved udendgrs musikarrangementer, dels fastseette et maksimalt antal dage med musik
pa forskellige lokationer i byen, sa der sker spredning af arrangementerne rundt i byen. Der laegges
med sasrordningen ikke op til afholdelse af flere arrangementer i byen, men ordningen begranser
heller ikke muligheden for et @get antal arrangementer. Musikforskriften derimod regulerer antallet af
musikarrangementer pa konkrete pladser (hvor der erfaringsmaessigt er mange arrangementer). Sa
skulle et ar af den ene eller anden grund byde pa flere musikarrangementer end vanligt, vil disse jf.
forskriftens begraensninger, skulle fordeles i byen.

Saerordningen gaelder i farste omgang for arrangementer frem til den 31. december 2023. | efteraret
2023 vil forvaltningen fremlaegge en evaluering af ordningen for Teknik- og Miljgudvalget med henblik
pa en eventuel forlaengelse.

Kulturstette mv.

Tildeling af kulturstatte, via kommunale, statslige eller private fonde eller lignende, kan vaere
behaeftet med vilkar, men entréindteegter er ikke som udgangspunkt generelt diskvalificerende hertil.
Ansggere vil selv vaere ansvarlige for at overholde de vilkar, eventuelle tilskudsaftaler matte
indeholde.

Arrangementspulien, som Teknik- og Miljgudvalget tildeler midler fra, har et vaegtet kriterium om
gratis adgang. Derfor vil arrangementer, der opkraever entré have sveerere ved at opna stgtte fra
Arrangementspuljen.

Der kan sandsynligvis godt fastseettes en gvre graense for, hvor hgj en billetpris man vil acceptere,
men det vil vaere sveert for forvaltningen i praksis at vurdere, hvad et rimeligt prisniveau vil veere il et
givent arrangement. Forvaltningen anbefaler derfor at lade dette vaere op til arranggrerne og
billet-kgberne.

Politisk handlerum

« Udvalget kan godkende indstillingen, hvorved forvaltningen vil sendre sin praksis pa omradet.
+ Eller udvalget kan forkaste indstillingen, hvorved forvaltningen vil fortsaette sin praksis som
hidtil.

Jkonomi

Denne indstilling har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune.



Videre proces

Nar Teknik- og Miljgudvalget har godkendt indstillingen, vil forvaltningen orientere relevante
interessenter om muligheden for at opkraeve entré ved kulturarrangementer pa offentlige vejarealer,
pladser og parker og opdatere den relevante hjemmeside i overensstemmelse hermed.

Sgren Wille

/Lena Kongsbach

Beslutning

Teknik- og Miljgudvalgets beslutning den 20. juni 2022

Indstillingen blev godkendt med 8 stemmer mod 2. Ingen undlod at stemme.

For stemte: A, B, C, F, V og A.

Imod stemte: &.

Bilag

Bilag 1 Overblik over politisk behandling

Bilag 2 TMU 9.5.2022 Medlemsforslag om mulighed for billetindteeater ved arrangementer pa
offentligt vejareal

Bilag 3 TMU 26.4.2021 Medlemsforslag om Mulighed for billetindtzeater ved arrangementer pa

offentligtvejareal inkl. bilag
Bilag 4 Svar pa politikerspgrgsmal om entre til offentlige arrangementer pa offentlige veje oq pladser
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4. Mulighed for billetindtaegter ved arrangementer pa offentligt vejareal (2020-0879818)

Teknik- og Miljgudvalget skal tage stilling til, om der skal indfgres en seerordning i 2021, sa
arranggrer af kulturarrangementer pa offentlig vej skal have mulighed for at opkraeve billetindteegter,
som kan veere med til at finansiere begivenheden, herunder afledte udgifter i forbindelse med
arrangementet.

Indstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget godkender,

1. at forvaltningen indfgrer en saerordning for 2021, sa arranggrer af kulturarrangementer far
mulighed for at opkraeve entréindteegter ved arrangementer pa offentligt vejareal i hele 2021.

2. at der hermed er gjort op med medlemsforlag om at undersgge muligheden for at opkraeve
billetindteegter ved arrangementer pa offentlig vej fremsat af Radikale Venstre pa Teknik- og
Miljgudvalgets mgde den 5. oktober 2020.

Problemstilling

Grundet den ekstraordinzere situation og de medfalgende restriktioner som fglge af COVID-19, har
store dele af kulturlivet ikke haft mulighed for at gennemfgre arrangementer i 2020. Restriktionerne
har skabt generel og gkonomisk usikkerhed for kulturlivet, pa samme made som
sundhedsmyndighedernes Igbende krav har umuliggjort arrangementers gennemfgrelse. Der er stor
risiko for, at arrangementer i dele af eller hele 2021 fortsat vil veere underlagt
sundhedsmyndighedernes restriktioner om fx antalsbegreensning, afstandskrav og krav om screening
for negativ smittetilstand, vaccine eller andet evt. i kombination med lyntestning.

Forvaltningens praksis er som udgangspunkt, at festivaler og andre arrangementer kun i helt szerlige
tilfeelde far tilladelse til at indhegne arealer og opkraeve billetindteegter ved arrangementer péa offentlig
vej. Udvalget skal derfor tage stilling til, om der skal indfares en seerordning i 2021.

Lasning

Der bliver almindeligvis truffet en seerskilt politisk beslutning om konkrete arrangement pa offentlig
vej, hvor der ikke er offentlig og gratis adgang. | de seneste ar er det kun Copenhagen Historic Grand
Prix (CHGP) og Distortion, der har faet mulighed for at opkraeve billetindtaegter ved arrangementer pa
offentlig vej. | begge tilfeelde har det veeret betinget af, at der samtidig er aktiviteter med gratis
adgang. For CHGP har dette primzert omhandlet en udstilling af veteranracerbiler. For Distortion har
de gratis aktiviteter udgjort den overvejende del af det samlede arrangement pa offentlig ve;.

Side 2



| byens parker er der en mere lempelig praksis for entréarrangementer, idet parkerne er udlagt til
rekreative og kulturelle formal. Dog er der i flere parker fredningsbestemmelser, der til dels regulerer
omfanget af de afspaerrede entréarrangementer, som kan afholdes. | nogle af de mest populaere
parker for afholdelse af arrangementer bliver kapaciteten saledes ofte udnyttet fuldt ud.

Forvaltningen vurderer, at konsekvenserne for kulturlivet i byen, som fglge af den ekstraordinaere
situation omkring COVID-19 og de medfglgende restriktioner i 2020, muligvis kan mindskes i 2021 for
en gkonomisk udfordret branche ved at skabe et nyt incitament til at arrangere flere kulturtilbud i
byen. For at abne nye muligheder foreslar forvaltningen, at der bliver indfart en seerordning for 2021,
hvor arrangarer af kulturarrangementer, for eksempel koncerter og musikfestivaler, far mulighed for
at afspaerre dele af det offentlige vejareal med hegn og opkraeve billetindtaegter ved
arrangementerne.

Afspaerring kan desuden vaere en made at sikre smittekontrol og imgdega eventuelle restriktioner fra
sundhedsmyndighederne som antalsbegraensning, afstandskrav og krav om
smitte/vaccine-screening. Der er en reel risiko for, at det i hele eller dele af 2021 ikke vil vaere muligt
at afholde dbne arrangementer, med mindre arranggrerne kan kontrollere om eventuelt gaeldende
restriktioner, som antalsbegrasnsning og afstandskrav, overholdes. Tilladelse til afspaerring og
adgangskontrol vil saledes give mulighed for, at der kan afholdes arrangementer.

Kriterier
Kriterierne for at et arrangement, som vil kunne komme i betragtning til denne saerordning, vil veere:

« At hovedaktiviteten ved arrangementet klart kan karakteriseres som et kulturelt arrangement fx

koncert, teater og lighende.

+ At der kun vil blive tilladt salg fra boder mv., der er direkte relateret til hovedakfiviteten fx mad
og drikke samt relevant merchandise.

« At lokale beboere skal have direkte adgang til deres bolig, og erhvervsdrivende til deres
forretninger, uden at skulle passere gennem det afspasrrede omrade.

« At varigheden af arrangementet, inklusive opstilling og oprydning, maksimalt er en forleenget
weekend, dvs. ikke overstiger 3-4 dages afvikling.

Haring

Forvaltningen har haft medlemsforslaget i hgring pa Kebenhavns Kommunes hgringsportal, Bliv
Hart. Der er i alt indkommet 37 svar (bilag 2). Derudover har forvaltningen kontaktet Kultur- og
Fritidsforvaltningen (bilag 3) samt interessenterne Dansk Live, Danske Koncert- og Kulturhuse og
BAO - Brancheforeningen af Oplevelsesproducenter, som alle er positive overfor muligheden i
forslaget.

Hovedsynspunkterne i tilbagemeldingerne.

« Borgerne ser generelt kritisk pa tiltaget pa grund af frygt for fremkommelighedsproblemer, stgj
og affald i byrummet (4 svar nsevner dette).

+ Offentlige arealer skal veere til brug for alle, og man ekskluderer derfor mange ved at tage entré
pa offentligt vejareal. (16 svar fra borgere og lokaludvalg)

« Arranggrerne, de professionelle aktarer og nogle borgere ser positivt pa tiltaget og mener, det
er ngdvendigt for kulturlivets overlevelse. (16 svar neevner dette)

Side 3




« En afspaerring vil give bedre sikkerhed for arrangererne, samt mulighed for at skabe bedre
sikkerhed ved arrangementerne. (3 svar)
« Entrébelgbet skal vaere beskedent.

Behandling af ansagninger

Der vil ved den enkelte ansggning konkret skulle tages stilling til fremkommelighed og placering i
forbindelse med arrangementet, sa afviklingen er til mindst mulig gene for byens beboere og @vrige
brugere. Forvaltningen vil séledes ikke kunne imgdekomme alle snsker om opstilling af afspasrring
og hegn, som oftest vil vaere forudseetningen for, at der kan opkrasves entré.

Forvaltningen kan med "Forskriften for udendgrs musikarrangementer” dels kontrollere og begrasnse
stgjgenerne ved udendgrs musikarrangementer, dels fastsaette et maksimalt antal dage med musik
pa forskellige lokationer i byen, sa der sker spredning af arrangementerne rundt i byen.

Der lzegges med den nye ordning ikke op til atholdelse af flere arrangementer i byen, men ordningen
begranser heller ikke muligheden for et gget antal arrangementer. Musikforskriften derimod
regulerer antallet af musikarrangementer pa konkrete pladser (hvor der erfaringsmasssigt er mange
arrangementer), sa skulle 2021 af den ene eller anden grund byde pa flere musikarrangementer end
vanligt, vil disse jf. forskriftens begreensninger, skulle fordele sig i byen.

Det er forvaltningens vurdering, at byen under nedlukningen gennem 2020 har oplevet ggede
stojgener - seerligt fra spontane fester og demonstrationer - Forvaltningen anbefaler derfor som
udgangspunkt ikke, at der dispenseres fra musikforskriftens bestemmelser som fglge af den
foresldede ordning. Ordningen kan desuden betyde, at der vil vaere et gget behov for tilsyn med stgj i
byen. Ordningen geelder for arrangementer frem til den 31. december 2021.

@gkonomi

Denne indstilling har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune.

Videre proces

Nar Teknik- og Miljgudvalget har godkendt indstillingen, vil forvaltningen orientere relevante
interessenter om mulighed for at opkreeve billetindteegter ved kulturarrangementer og opdatere
hjemmesiden i overensstemmelse hermed.

Saren Wille

/Hans Christian Karsten

Beslutning
Teknik- og Miljoudvalgets beslutning den 25. januar 2021

Indstillingen bortfaldt grundet stemmelighed med 5 stemmer mod 5. Ingen undlod at stemme.

Side 4




For stemte: A, Bog F.

Imod stemte: C, V, @ og A.

Det Konservative Folkeparti afgav fglgende protokolbemaerkning:

"Det Konservative Folkeparti gnsker ikke at bruge vejarealer til festivaller m.v. i gget omfang, idet vi
vil prioritere fremkommelighed. Vi er positive overfor festivaller m.v. pa kommunale pladser og
parker.”

Radikale Venstre, Socialdemokraterne og Socialistisk Folkeparti afgav falgende
protokolbemeerkning:

"Partierne beklager, at der ikke var opbakning til at indfgre en saerordning der understgtter kulturlivet
og som ggr det muligt helt ekstraordinaert og grundet COVID at opkraeve entréindtaegter ved
arrangementer pa offentligt vejareal i 2021. Grundet den ekstraordinzere situation og de medfalgende
restriktioner som fglge af COVID-19, har store dele af kulturlivet ikke haft mulighed for at gennemfgre
arrangementer i 2020. Restriktionerne har skabt generel og gkonomisk usikkerhed for kulturlivet, pa
samme made som sundhedsmyndighedernes lgbende krav har umuliggjort arrangementers
gennemfarelse. Der er stor risiko for, at arrangementer i dele af eller hele 2021 fortsat vil vaere
underlagt sundhedsmyndighedernes restriktioner om fx antalsbegraensning, afstandskrav og krav om
screening for negativ smittetilstand, vaccine eller andet evt. i kombination med lyntestning.”

Bilag
Bilag 1 Oversigt over politisk behandling

Bilag 2 Samlede tilkendeaqivelser for og imod forslaget
Bilag 3 Svar fra Kultur- og Fritidsboramesteren

Side 5



