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Heldagsskoler — arsager til merforbrug og Berne- og Ungdoms-
forvaltningens tiltag

Med baggrund i utilstreekkelig budgettering af Berne- og Ungdoms-
forvaltningens tre heldagsskoler, og dermed et merforforbrug for sko-
leéret 08/09 pa 5,2 mill.kr. i 2009, har Borne- og Ungdomsudvalget pa
deres mode 261108 vedtaget en konkret finansiering af merudgifter-
ne, hvor udgifterne atholdes indenfor udvalgets ramme i 2009,

I dette notat opridses arsagerne til merforbruget og baggrunden for, at
merforbruget forst er konstateret og fremlagt til politisk behandling i
2008. Der redegeres endvidere for Borne- og Ungdomsforvaltningens
iveerksatte tiltag, som skal forhindre lignende sager i fremtiden.

Arsager til merforbruget

Beslutningen om at etablere 3 heldagsskoler indgik som en del af Fag-
lighed For Alle, som blev vedtaget med budget 2007, Beregningerne
af heldagsskoleokonomien blev dermed foretaget i lobet af 2006 op til
den endelige budgetvedtagelse.

Det kan konstateres, at det vedtagne budget byggede pé utilstraekkeli-
ge budgetforudsetninger, hvor der ikke blev taget hgjde for en reeckke
forhold, som ferst og fremmest vedrerer en opnormering af lererres-
sourcen, lentilleg, fuld ledelsesstruktur pa skolerne samt et dyrere
fritidstilbud i Tingbjerg.

I den oprindelige fastsettelse af midlerne til heldagsskoleforsegene
var saledes alene indregnet de ekstra udgifter til fuld belaegning i de
tilherende fritidshjem- og klubtilbud, mens det i diverse materiale til
politisk behandling i budgetprocessen kun tekstmaessigt blev adresse-
ret, at der var en reekke uafklarede forhold, som kunne have betydning
for ekonomien.

Beregningerne blev derfor ikke kvalitetssikret i fornedent omfang, og
de pa det tidspunkt galdende budgettildelingsmodeller til skoler, fri-
tidshjem og klubber gav ikke mulighed for at f& den fornadne transpa-
rens 1 forhold til det samlede budgetbehov i forbindelse med imple-
mentering af heldagsskoleforsoget.

Den konkrete arsag til finansieringsmankoen i 2009 er, at der ikke
lobende (siden fastleeggelsen af budgetbehovet ultimo 20006) er juste-
ret 1 budgetleegningen af heldagsskolebudgettet for de politiske beslut-
ninger og indgéede aftaler med de faglige organisationer.

De senere udgiftskraevende beslutninger og aftaler drejer sig om:
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e udvidelse af undervisningstiden til 7 daglige lektioner
e merudgifter til fuld ledelsesstruktur til de tre heldagsskoler

e merudgifter relateret til mindre undervisningstid for den en-
kelte leerer samt aftalebestemte funktionstilleeg til laerere, pa-
dagoger og ledelse

* Merudgifter til klubtilbud til samtlige bern og unge i Ting-
bjerg — incl. bern og unge, der ikke gér pa heldagsskolen i
Tingbjerg

Sen konstatering af merforbrug

Heldagsskolebudgettet blev ultimo 2006 fastsat ud fra de pa tidspunkt
eksisterende budget- og normeringsregler for skoler, fritidshjem og
klubber.

Det okonomiske Forandringsprogram for BUF har indebaret, at der er
sket en betydelig forenkling og gennemsigtighed af tildelingsprincip-
perne for skoler, fritidshjem og klubber. I forbindelse med implemen-
teringen og udmentning af konkrete budgetter til heldagsskolerne 1
2008 blev det pa den baggrund fastlagt, at forseget indebar en rackke
yderligere udgifter.

Forvaltningen har beklageligvis ikke lobende faet skabt det nedvendi-
ge overblik over de okonomiske konsekvenser. Dermed er Borne- og
Ungdomsudvalget heller ikke rettidigt blevet informeret om merfor-
bruget, sa der langt tidligere kunne vere foretaget korrigerende hand-
linger, som kunne sikre budgetoverholdelse eller finansiering af mer-
udgifterne.

Baggrunden for den sene konstatering af merforbruget er forst og
fremmest, at der i 2007 endnu ikke var etableret faste procedurer, der
sikrede, at alle nye tiltag i forvaltningens overordnede rammebudget
blev udmentet i konkrete nedbrudte budgetter, som udmeldes til de
budgetansvarlige enheder i forvaltningen.

Indferelsen af enklere tildelingsmodeller (tildeling pr. elev/barn) har
givet mulighed for at skabe den nedvendige transparens, og gore det
muligt at fastleegge det samlede budgetniveau for heldagsskoleforso-
get.

Derudover var der tidligere et utilstreekkeligt samarbejde i mellem
forvaltningens ekonomikontor og evrige relevante fagkontorer om-
kring konsekvensberegninger af indgaede aftaler med de faglige orga-
nisationer og politiske beslutninger.

Iveerksatte tiltag i Berne- og Ungdomsforvaltningen
Forvaltningen har iverksat en rackke okonomistyringstiltag, der sikrer,
at lignende sager undgés i fremtiden. For det forste sker der nu en
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langt mere kvalificeret beregning af budgetterne til nye tiltag, hvor
forvaltningens centrale ekonomikontor spiller en aktiv rolle i bereg-
ningen og kvalitetssikringen.

F.eks. sker udarbejdelsen af forvaltningens budgetforslag og bereg-
ningen af de enkelte besparelser og udvidelser nu i tet samarbejde
mellem fagkontorer og det centrale ekonomikontor. Dermed kombine-
res den faglige viden om forslagene med de nedvendige ekonomiske
kompetencer, som sikrer en kvalitetssikring af ekonomien.

Derudover er der indfert procedurer for udmentningen af budgettet,
hvor udmentningen af samtlige udvidelser og besparelser i de vedtag-
ne budgetter sker rettidigt i forbindelse med udmeldingen af nedbrudte
budgetter til de enkelte budgetansvarlige organisationer i forvaltnin-
gen.
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