22. Budgetmidler til udgiftspres pa handicapomradet (2009-150676)

De 41 mill. kr., som blev tildelt handicap- og psykiatriomradet i budget 2010, skal fordeles pa de
aktiviteter, der er udsat for udgiftspres. Pa grund af udgiftspresset pa handicapomrédet vil de 41 mill.
kr. blive udmentet pa dette omrade.

INDSTILLING OG Beslutning

Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab. indstiller at Socialudvalget
godkender,

1. at 9,5 mill. kr. tilferes budgettet til keb af pladser til borgere med handicap pa
budgetomréde 6, fkt. 5.38.50.1 (eftersporgselsstyret service)

2. at 15,0 mill. kr. tilferes en pulje til finansiering af botilbudspladser til domfzldte
udviklingshemmede og serligt dyre enkeltsager pa budgetomrade 6, tkt.
5.38.50.1 (efterspargselsstyret service)

3. at 6,5 mill. kr. tilferes Socialforvaltningens hjemmepleje pa budgetomrade 3, fkt.
5.32.32.1. (eftersporgselsstyret service)

4. at 10,0 mill. kr. tilferes budgettet til handicaphjelperordning pa budgetomrade 6,
fkt. 5.32.32.1 (rammebelagt drift)

Problemstilling

I budget 2010 blev handicapomridet tilfort 41 mill. kr., som folge af aktivitetsstigningerne i 2009 og
forventede aktivitetsstigninger i 2010. Udfordringen for handicapomradet bestar 1 aktivitetsstigninger
pa fire omrader. For det forste en stigende eftersporgsel pa keb af pladser til bern og voksne med
handicap, da flere bern bliver diagnosticeret med et handicap, og flere voksne med handicap lever
leengere. For det andet en stigning i antallet af dyre enkeltsager, bade i1 egne og kebte
botilbudspladser — bl.a. til domfzldte udviklingsheemmede i Kebenhavns Kommune. Antallet af
domfzldte er nasten fordoblet indenfor de sidste 8 &r péd landsplan, og Kebenhavn har ogsé folt den
aktivitetsstigning. For det tredje, at der pa hjemmeplejen, en oget efterspergsel samt problemer med
at rekruttere og hejt vikarforbrug, som ger det svart for hjemmeplejen at opretholde sit
serviceniveau. For det fjerde, at der pa handicaphjelperordningen opleves stigende udgifter til den
enkelte ordning, bl.a. ved overdragelse af arbejdsgiveransvar.

Lesning

Socialforvaltningen indstiller til Socialudvalget, at de 41 mill. kr. fordeles pa keb af pladser til
borgere med handicap, en pulje til botilbudspladser til domfzldte udviklingsheemmede og serligt
dyre enkeltsager, handicaphjelperordningen samt Socialforvaltningens hjemmepleje. Tilferslen af
midlerne begrundes nedenfor.

Kob af botilbudspladser til borgere med handicap
Der onskes tilfort 9,5 mill. kr. til keb af botilbudspladser.

Midlerne skal dels bruges til at dekke det forventede merforbrug pé keb af pladser. Tallet er baseret
pa merudgiften 1 2009, som antages at fortsatte 1 2010. Stagneringen i vaksten skyldes den
skerpede visitationspraksis, mere pracise detailbudgetter og nye styringsvaerktejer, som
Socialforvaltningen har implementeret.



Derudover skal de dekke differencen mellem pris- og lenfremskrivning af budgettet og de faktiske
stigninger i taksterne. Den lave prisregulering har medfort, at budgettets kobekraft er blevet udhulet.

Med tilforslen imedegas en del af de udfordringer omradet star overfor i 2010, men der skal stadig
styres meget stramt, ligesom der fortsat skal arbejdes med hjemtagning af borgere der bor i andre
kommuner.

Pulje til domfeeldte og scerligt dyre enkeltsager
Der onskes tilfort 15,0 mill. kr.

Der etableres en pulje til finansiering af botilbudpladser til domfzldte og serligt dyre enkeltsager.
Midlerne vil blive anvendt til finansiering af pladser, der vaesentligt overstiger de gennemsnitlige
udgifter, og udmentes nir der er behov for at foranstalte en ekstraordiner dyr lesning. 1 forste
omgang vil foranstaltningen blive sogt etableret indenfor kommunens egne tilbud, og midlerne vil
dermed 1 vid udstrekning blive overfort til botilbudsomridet. Dermed kan midlerne ogsé vaere med
til at afhjeelpe botilbudsomréadet, der er hardt presset. Alternativt kan der kebes en plads i en anden
kommune, og midlerne fra puljen kan sa vaere medfinansierende. Puljen oprettes adskilt fra resten af
kebsbudgettet.

Hjemmeplejen
Der onskes tilfort 6,5 mill. kr.

Midlerne skal deekke tilbagerulningen af et spareforslag vedrerende reduktion af rengeringer og
skarpet visitation til madlavning, som ikke enskes implementeret. Den forventede besparelse pa
reduktion af rengeringer var 5,4 mill. kr. og pa skarpet visitation til madlavning forventedes en
besparelse pa 1,0 mill. kr.

Samlet vil de tilferte midler sikre en bevaring af det nuvarende serviceniveau.
Handicaphjcelperordningen
Der onskes tilfort 10,0 mill. kr.

Budgettet til handicaphj@lperordning er gennem de sidste ar tilfort ekstra budgetmidler, som folge af
stigende eftersporgselspres. Herudover er der i budget 2010 tilfert 15,3 mill kr. iDUT-
kompensation som konsekvens af den @ndrede lovgivning pd omrédet. Denne lovgivning dbner for at

flere kan modtage ordningen, forbedrede lenforhold for hjelpere, samt at brugere kan overdrage

arbejdsgiveransvar og lenadministration til ekstern part. De nuvarende erfaringer med den nye

lovgivning tyder imidlertid pd at udgifterne bliver hojere end forudsat, samt at flere brugere velger at

overdrage ansvaret til ekstern part.

Selv med tilforslen af 10 mill. kr. skal omrddet styres meget stramt, for at kunne opnd balance pé
omradet 1 2010.

Merforbrug 2009 pé bo- og dagtilbud

Med ovenstdende fordeling af midler imedegds en rakke af de kendte udfordringer pa
handicapomrédet. Der er dog stadig udestdender i1 forhold til bo- og dagtilbudene der i1
novemberprognosen for 2009 udviser et forventet merforbrug p ca. 30 mill. kr. — et merforbrug som
umiddelbart forventes at forsatte i 2010. For at imgdekomme dette merforbrug afsattes der forlods
10 mill. kr. fra puljen til domfaeldte og sarligt dyre sager. Herudover vil der blive set pa muligheden



for at overfore midler fra de psykiatriske bosteder — der vil komme selvstandig indstilling herom. I
indstilling om udmentning af 10 mill. kr. til dagtilbud er der ligeledes indarbejdet forudsatninger om
at imgdega merforbruget pa dagtilbudene. Endelig skal 15 mill. kr. indhentes ved en opstramning af
okonomistyringen pa bo- og dagtilbudene til handicappede. Tiltagene er beskrevet i bilag 1 til denne
indstilling.

Okonomi

De 41 mill. kr. fordeles som det fremgar af nedenstaende tabel.

Aktivitet Budgetomrade |Fkt.nr. Belob Eftersporgselsstyret/
Rammebelagt

Kob af 06, 5.38.50.1 {9,5 mill. kr. Eftersporgselsstyret service

pladser handicappede

Pulje til 06, 5.38.50.1 [15,0 mill. kr. | Efterspergselsstyret service

Botilbud handicappede

Handicaphjzl |06, 5.32.32.1 [10,0 mill. kr. |Rammebelagt drift

perordning handicappede

Hjemmepleje |03, hjemmepleje |5.32.32.1. | 6,5 mill. kr. Eftersporgselsstyret service

Videre proces

Safremt Socialudvalget tiltreeder indstillingen vil Socialforvaltningen igangsette udmentningen af de
41 mill. kr. I den forbindelse vil der blive udarbejdet en konkret udmentningsplan. Socialudvalget vil
12010 blive praesenteret for en halvérlig status pd udmentningsplanen.

Bilag
Bilag 1: Bilag til indstilling om udmentning af budgetmidler til udgiftspres pa handicapomradet

Anette Laigaard
/Jens Elmelund

bilag
Redegorelse for @konomistyring i Socialforvaltningen 2009 og handtering af udfordring 2010

Socialudvalgets beslutning den 09.12.2009

Indstillingen blev godkendt.
Kontorchef Birgitte Nystrup Lundgren samt Katrine Bagge Thorball overvaerede punktets
behandling.






