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Strategi for I/S SMOKA

SMOKA er i den seerlige situation, at der er behov for, at der i ejerkredsen tages stilling til, hvordan
selskabet kan udvikles og organiseres i fremtiden. SMOKA'’s bestyrelse har med det ekstraordinze-
re repraesentantskabsmade i januar 2008 taget initiativ til at starte den n@dvendige debat, der kan
lede frem til en senere beslutning om ejerform og organisering af selskabet.

Pa det ekstraordinaere repraesentantskabsmede var der enighed om, at situationen bar fremlaegges
til droftelse pa politisk niveau i ejerkommunerne fer neeste ordineere repreesentantskabsmade den
27. maj 2008. Til udgangspunkt for denne drgftelse har SMOKA udarbejdet det vedlagte notat af
27. februar 2008, hvor der redeggres for baggrund og handlemuligheder. Der er derudover formule-
ret et forslag til indstilling, der preeciserer, hvad det er, SMOKA pa nuvaerende tidspunkt har behov
for mandat til.

Processen er skitseret i tidsplanen bagerst i notatet. Her kan man se, at undersegelserne af forskel-
lige muligheder forventes at kunne forega i lgbet af 2008, mens der tidligst i foraret 2009 skal traef-
fes endelig beslutning om eventuel aendring af selskabet.

Det understreges, at hensigten med arbejdet er at komme ud med et styrket SMOKA i en konstruk-
tion, der kan sikre, at ejerkredsen har afgerende indflydelse pa og dermed adgang til det nadvendi-
ge beredskab for sikker modtagelse og handtering af farligt affald — bade den almindelige affalds-
produktion fra sma og mellemstore virksomheder (herunder kommunale institutioner) og i forbindel-
se med uheld eller andre ekstraordinaere situationer, hvor der f.eks. opstar starre maengder flyden-
de affald med et vaesentligt indhold af farlige stoffer.

Vi beklager det tidspres, der bliver i sagsbehandlingen, og ma understrege det vigtige i, at proces-
sen med behandling af notat og indstilling nas i kommunerne, sa der er taget stilling til mandatet
inden det naeste made i repraesentantskabet den 27. maj 2008.

Med venlig hilsen
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I/S SMOKA

27. februar 2008

Notat til politisk dreftelse af SMOKA'’s fremtid og strategi

Indstilling

SMOKA er som beskrevet nedenfor i en situation, som hverken bestyrelsen, eller SMOKA'’s
administration finder tilfredsstillende i forhold til fremtidens udfordringer.

Det indstilles derfor, at ejerkommunerne pa foranledning af SMOKA's bestyrelse og repree-
sentantskab drefter SMOKA'’s fremtidige udvikling for pa den baggrund at give mandat til, at
der arbejdes videre med at udvikle en mere robust fremtidsmodel for SMOKA.

Dette mandat indebeerer:
e at det kommunale ejerskab til anleeg til modtagelse af olie- og kemikalieaffald — og
dermed til det kommunale beredskab — fastholdes.
e at der kan igangsaettes undersggelser, saledes at der pa et senere tidspunkt eventuelt
kan anbefales en anden organisering af det kommunale ejerskab
e at der abnes mulighed for at inddrage flere kommuner i samarbejdet.

Den 17. januar 2008 blev SMOKA's pressede og sarbare situation praesenteret for repraesen-
tantskabet. Repraesentantskabet havde en god draftelse og anbefalede, at situationen dreftes
i ejerkommunerne inden det naeste ordinaere repraesentantskabsmade den 27. maj 2008. Der-
for udsendes dette notat til yderligere dreftelse i ejerkredsens besluttende organer, saledes at
der kan gives bestyrelsen mandat til at arbejde videre med den nadvendige organisatoriske
og forretningsmaessige udvikling af SMOKA. Malet er i Igbet af foraret 2009 at kunne forelaeg-
ge et gennemarbejdet beslutningsgrundlag om et fortsat kommunalt ejet beredskab til politisk
beslutning.

Baggrund

I/'S SMOKA har gennem de seneste 30 ar veeret krumtappen i en reekke kommuners handte-
ring af farligt affald i det daglige og i forbindelse med uheld og ulykker. Sadan er det nu, og
sadan kan det forblive fremover. Det politiske forlig om rammerne for organiseringen af af-
faldssektoren forhindrer ikke, at kommunerne fortseetter med at drive modtagestationer som
SMOKA.

| arene, der er gaet, har SMOKA udviklet sig til at kunne handtere farligt affald pa en reekke
forskellige og nye mader. | en teenkt situation uden SMOKA stiger risikoen for, at farligt affald
ender de forkerte steder, hvilket vil give negative miljgmaessige konsekvenser.

SMOKA er nu under pres fra flere sider, hvilket betyder, at SMOKA er meget sarbar over for
&ndringer udefra:

SMOKA har haft faldende indtjening

e Der er risiko for at opleve store fald i affaldsmaengderne — og dermed stigende priser
for de tilbagevaerende kunder - primaert sma og mellemstore virksomheder og kom-
munale virksomheder og indsamlingsordninger

e Der er risiko for, at det bliver dyrere for kommunerne at opretholde beredskabet

SMOKA'’s vaerdi opgjort som selskabets egenkapital var 13,2 mio. kr. pr. 30.9.2007.
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I/S SMOKA

Tendens til faldende indtjening

Pa trods af bedre tekniske metoder til indsamling af affald og et marked, som (maske mod
forventning) ikke viser faldende affaldsmaengder, har SMOKA i det seneste ar oplevet en til-
bagegang. Hovedarsagen til dette er, at flere store erhvervskunder med tilstreekkelig volumen
og stor viden om farligt affald har valgt at levere direkte til fx Kommunekemi. Frafaldet er kri-
tisk, da netop disse kunder er de mest rentable kunder for SMOKA pa grund af deres volumen
og deres lille behov for service.

Risiko for stigende udgifter for de mindre kunder

SMOKA's leverer ydelser til bade private virksomheder og til de kommunale indsamlingsord-
ninger. SMOKA er seerlig vigtig for de sma og mellemstore virksomheder, som leverer relativt
sméa maengder fordelt pa mange forskellige typer farligt affald, og som i gvrigt har et stort be-
hov for rad og vejledning samt fleksibel service. SMOKA sikrer, at disse mindre virksomheder
kan opna gkonomiske fordele. Det skyldes, at SMOKA via sin sterrelse opnar meget lavere
priser for behandling, end virksomhederne selv vil kunne opna hos fx Kommunekemi. Der er
saledes ikke tale om gkonomisk tilskud fra SMOKA til virksomheder, men alene om fordele
ved at indga i et storre "faellesskab”.

Fravalget af SMOKA blandt de erhvervskunder, som er store nok til at ga direkte til Kommu-
nekemi, betyder derfor ikke kun et umiddelbart fald i indtjeningen hos SMOKA, men ogsa en
forringelse af muligheden for at opna maengderabat til gavn for SMOKA's gvrige kunder og
ejerkommuner.

Det bliver dyrere at opretholde beredskabet.

SMOKA finansieres af arlige kommunale bidrag og af indteegter (takster) fra handtering af
affald via modtagestationen. De arlige kommunale bidrag svarer i 2008 til 3,65 kr. pr. indbyg-
ger. De kommunale bidrag anvendes iseer til finansiering af de faste og basale udgifter dvs. til
at opretholde SMOKAs anlaeg til handtering af farligt affald. Derudover daekker bidragene de
administrative udgifter, der er forbundet med et faelleskommunalt selskab. De kommunale
bidrag deekker saledes primaert betaling for, at der eksisterer et beredskab. Det er i virkelighe-
den betaling for en sikkerhed — altsa svarende til et abonnement eller en forsikringspraemie.

Den fremtidige skonomiske udvikling for SMOKA vil kunne medfare, at ejerkommunernes
bidrag skal udgere en starre andel af omseetningen — det vil veere en negativ spiral, der vil
fortseette, med mindre der andres vaesentligt pa SMOKA og SMOKA'’s marked.

Det kommunalt ejede beredskab

Pa repraesentantskabsmgadet den 17. januar 2008 blev spargsmalet om, hvorvidt det kommu-
nale beredskab bevares bedst og billigst gennem SMOKA draftet meget grundigt. Der var fuld
enighed om, at tilstedevaerelsen af et kommunalt ejet beredskab er ngdvendigt, og at det
bedst kan opretholdes, nar det er forankret i en feelleskommunal virksomhed som SMOKA.

Eksistensen af et beredskab er afgarende. Det viste ulykken pa Arhus Havn i starten af de-
cember 2007, hvor udsivende Hexan fra et kemikalielager eksploderede og slog en mand
ihjel. Den efterfalgende slukning af branden medferte meget store maengder flydende affald,
idet slukningsvandet blev forurenet, da det blev blandet med slagger. Det blev til en stor op-
rydningsopgave, der skulle handteres hurtigt. Sker noget lignende i Hovedstadsomradet, vil
SMOKA veere det eneste modtageanleeg pa Sjeelland, som umiddelbart vil kunne modtage det
flydende affald, og hvor der er garanti for modtagelse.

SMOKA'’s taette kontakt med mange virksomheder og den radgivning, der gives om emballe-
ring og transport af olie- og kemikalieaffald, aflaster i nogen grad det kommunale tilsyn, idet
SMOKA vil rette henvendelse til teknisk forvaltning i kommunen, hvis der konstateres ufor-
svarlige/ulovlige forhold pa en virksomhed.
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SMOKA stér lige nu ved en skillevej og skal videre. De seneste ars nedgang i omsaetning skal
vendes, sa SMOKA ogsa i fremtiden kan sta for:
e et velfungerende akutberedskab for kommunerne,
e en garanti for, at farligt affald til en hver tid kan handteres uden miljgrisici
o et sikkerhedsnet for de sma og mellemstore virksomheder, hvor de har rad til at fa de-
res farlige affald handteret korrekt, og hvor de far grundig vejledning.
e en sikkerhed for, at kommunerne betaler "produktionsprisen” for det kommunale affald
o en sikkerhed for, at ejerkommunernes samlede investering forrentes og sikres, sale-
des at SMOKA’s markedsvaerdi som minimum fastholdes.

Forslag til forbedrede rammer for SMOKA

SMOKA's nuvaerende organisation blev etableret for 7 ar siden som en fortsaettelse af det
SMOKA, der blev stiftet for mere end 30 ar siden. Organisationen afspejler pa mange mader
tidligere tiders organisatoriske tilgang. | dag er der 6 medarbejdere i SMOKA, som har en be-
styrelse pa 6 personer og et Repraesentantskab pa 17 personer. SMOKA skal ogsa i fremti-
den kunne levere et staerkere beredskab med flere ydelser til borgere og virksomhederne til
en fortsat lav pris. Det betyder, at der ber etableres A) en enklere organisation og B) et starre
opland.

A. Konturerne af en ny organisering

Der er forskellige modeller for, hvordan en fremtidssikret organisation vil kunne etableres. En
model kunne vaere, at SMOKA's organisation aendres fra at veere et feelleskommunalt selskab
til et egentligt driftsselskab ejet af kommunerne via fx Amagerforbreending, Vestforbreending,
Nordforbreending og KARA i feellesskab - svarende til den model, der er anvendt ved organi-
sering af AV-Miljg. Herved vil oplandet for SMOKA zndres (se nedenfor)

| stedet for det nuvaerende repreesentantskab for SMOKA kunne der fx afgives en arsrapport
til de 4 selskabers bestyrelser. Der indkaldes til felles bestyrelsesmade/ejermade i seerlige
principielle situationer. Den overordnede ledelse sikres af et driftsudvalg, som kunne besta af
ledende og administrative medarbejdere fra de 4 selskaber. Den daglige ledelse sikres af
SMOKA i form af en direkter, som ville fa ansvaret for driften af virksomheden.

Dette forslag giver en enklere organisation, som kunne sikre starre fokus pa virksomhedsdrif-
ten. Samtidigt sikres overblik og kontrol fra politisk side gennem bestyrelserne i de kommunalt
ejede affaldsselskaber og det nedsatte driftsudvalg.

| denne omgang skal der kun tages stilling i kommunalbestyrelserne til, om man vil veere med
til at undersage en sadan mulighed. Forud for den endelige beslutning skal der foretages ana-
lyser af de optimale juridiske muligheder og konstruktioner, idet der skal ses pa fx udbudsreg-
lerne i relation til selskabsform (I/S, APS, A/S) og ejertype, reglerne for virksomhedsoverdra-
gelses osv. Alle disse forhold skal naturligvis ngje overvejes, saledes at den mest hensigts-
maessige lasning findes.

B. Opland

Uanset hvilken organisatorisk model, der i sidste ende veelges, vil en afklaring af oplandets
starrelse veere afgarende for SMOKA's fremtid. Kortlaegningerne af afleveret farligt affald viser
ikke et fald i SMOKA'’s opland. Ikke desto mindre gzelder reglen om stordriftsfordele naturligvis
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ogsa for SMOKA. Hvis SMOKA har et sterre opland og dermed mulighed for flere private kun-
der, vil kommunernes risiko for fordyrelse af beredskabet falde. Samtidig vil der veere mulig-
hed for, at beredskabet vil kunne blive billigere for hver enkelt kommune, da der vil vaere flere
til at dele de faste omkostninger.

Derfor vil det vaere naturligt, at SMOKA'’s ejerkommuner arbejder for at udvide SMOKA'’s op-
land og markedet ved at invitere flere kommuner ind i samarbejdet. Det optimale mal kan si-
ges at veere, at der i Region Hovedstaden kun er ét selskab, der arbejder som modtagestation
for farligt affald. Dette betyder ikke n@dvendigvis, at der kun arbejdes med én geografisk pla-
cering. Der kan godt veere flere anlaeg, hvis det viser sig hensigtsmeessigt - de samdrives blot.

ordforbranding

. Nordforbraendings opland
* SMOKA'’s opland

Fastholdelse af SMOKA’s markedsvardi

| mens overvejelserne om ny organisering og udvidelse af oplandet pagar, er der behov for, at
SMOKA fortsaetter sit arbejde med at udvikle og formidle nye produkter, saledes at SMOKA
som minimum fastholder sin markedsmaessige veerdi. Der skal arbejdes pa nye produktbe-
skrivelser og sammensaetninger, nye styringssystemer samt pa udvidelse med handtering af
"nye” affaldsfraktioner og med "nye” behandlingsformer.

Fastholdelse og udvikling af nye produkter og ydelser er ikke nok. Kendskabet til SMOKA’s
ydelser skal udvides og udvikles. Derfor er der allerede identificeres en raskke salgs- og mar-
kedsfaringsindsatser pa det mere driftsmaessige niveau, som igangsaettes allerede nu.

Vurdering af miljemassige konsekvenser

Det vurderes, at det er af afgarende miljgmaessig betydning at bevare den del af det kommu-
nale beredskab, som SMOKA varetager. | tilfeelde af uheld med udslip af farlige produkter er
det af afgarende betydning, at disse farlige stoffer hurtigt kan fiernes fra uheldsstedet. Dette
sikres med SMOKA, hvor der kun er kort kerselsvej i forhold til alternativet, som pa nuvaeren-
de tidspunkt vil vaere at transportere affaldet tii Kommunekemi.
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Vurdering af skonomiske konsekvenser

Det vurderes, at der ikke vil vaere vaesentlige akonomiske konsekvenser for ejerkommunerne. De
veerdier, der er i SMOKA i gjeblikket, vil formentlig indga i et nyt selskab. Det skal besluttes, pa
hvilke vilkar nye parter gar ind, men det forventes, at en eventuel veerdi heraf vil forblive i virksom-
heden. Der vil muligvis kunne blive tale om lavere arlig betaling, safremt flere kommuner indgar i
betalingen af de faste arlige omkostninger til opretholdelse af beredskabet.

Processen

Det er vigtigt, at ovenstaende vision gennemfgares i en egentlig partnerskabsmodel, hvilket vil
sige i et teet samarbejde med farst og fremmest ejerkommunerne og de eventuelle fremtidige
nye ejerkommuner. Kunder og strategiske samarbejdspartnere inden for indsamling og be-
handling af farligt affald vil ogsa blive inddraget.

SMOKA's bestyrelse (4. december 2007) og Repraesentantskab (17. januar 2008) har i de
seneste maneder positivt droftet at arbejde for et nyt og steerkere SMOKA inden for den
samme gkonomiske ramme pr. borger, som er kendt i dag. Det er pa denne baggrund, at
ejerkommunerne nu til politisk dreftelse foreleegges forslaget om at arbejde for et nyt og steer-
kere SMOKA. Med forhabentlige positive tilbagemeldinger pa naeste repraesentantskabsmeade
27. maj 2008 vil SMOKA's bestyrelse igangsaette det konkrete arbejde for at tilvejebringe et
gennemarbejdet beslutningsoplaeg, som alle nuveerende og fremtidige ejerkommuner vil kun-
ne slutte op om.

Tidsplanen for processen er pa nuvaerende tidspunkt:

aoaortss - maj Politisk draftelse i de nuveerende ejerkommuner

27. maj Tilbagemelding fra repreesentantskabsmedlemmer pa madet den 27. maj

juni — august Faerdiggarelse af farste skitse og gennemfgarelse af bilaterale dreftelser
med fremtidige partnere

2. september Embedsmandsudvalg

16. september Bestyrelsesmade

sept. — dec. Droftelse i bestyrelserne i AF, VF, Nordforbreending og KARA/Noveren

2. dec. Bestyrelsesmade. Droftelse af tiibagemeldinger fra ovennasvnte

2009

jan — april Udarbejdelse af det endelige aftalegrundlag

maj Behandling af beslutning om oplasning i SMOKA's repraesentantskab

maj Beslutning om deltagelse i driftsselskabet SMOKA i AF, VF, Nord-
forbreending og KARA/Noveren

juni — sept. Godkendelse af oplasningen i ejerkommunerne

1. okt. Stiftelse af det nye SMOKA.

2009-2010 Implementering af det nye SMOKA
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