4. Sikker By prioritering - mindre kriminalitet mere tryghed (2010-74625)

Okonomiudvalget skal drefte forvaltningernes prioriteringsforslag og beslutte den videre proces for
prioritering af projekter og indsatser i Sikker By. Samtidig orienteres om bevilling af Satspuljemidler
til helhedsorienteret gadeplansindsats.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller til @konomiudvalget,

1. at Okonomiudvalget tager forvaltningernes forslag til prioritering og tilpasning af
projekter og indsatser indenfor forvaltningernes ramme til efterretning, hvorved
opnas et muligt prioriteringsrum pé 16,5 mio. kr til brug ved forhandlingerne af
budget 2011,

2. at Okonomiudvalget tager til efterretning, at Kebenhavns Kommune modtager 28
mio. kr. over drene 2010 til 2014 fra statens satspuljemidler til helhedsorienteret
gadeplansindsats 1 Gadelandet/Husumgard, Tingbjerg, Bldgirden og
Mjelnerparken,

3. at Okonomiudvalget godkender, at Center for Sikker By i samarbejde med
fagforvaltningerne og SSP Kebenhavn folger op pa satspuljeansegningen (QU
2.3.2010) ved at kortlegge indsatsen i de omréader, hvor den lokale koordinering
af det kriminalpraeventive arbejde fungerer godt. De gode eksempler udbredes
efterfolgende til omrader, som har behov for en styrket indsats. Kortlaegningen
skal s& vidt muligt treekke pé eksisterende viden og analyser. Forslag til proces
for kortlegning og udbredelse af best practice forelegges @Gkonomiudvalget
senest august 2010, samt

4. at Okonomiudvalget godkender forslag til den videre proces, herunder at
nervaerende indstilling sammen med indstillingen Sikker By pakken — mindre
kriminalitet og mere tryghed af den 13. april 2010 sendes i hering hos
Fagudvalgene og Lokaludvalgene.

Problemstilling

Okonomiudvalget vedtog den 13. april 2010 Sikker By pakken med beskrivelse af Sikker By
Programmet, oversigt over kommunens eksisterende kriminalitetsforebyggende aktiviteter (begrebet
dekker over sdvel ordinar drift, som indsatser og projekter, som defineret i LG Insights kortleegning
af den kriminalpraventive indsats i Kebenhavns Kommune, juni 2008) samt forslag til og ekonomi
for nye Sikker By aktiviteter. Samtidig vedtog @konomiudvalget, at samtlige forvaltninger skulle
prioritere de 3-6 mest effektfulde og de 3-6 mindst effektfulde projekter og indsatser indenfor egen
forvaltningsramme. Endelig skulle forvaltningerne oplyse om alle private projekter, hvor kommunen
er medfinansierende, som retter sig mod unge, og som kan have en kriminalitetsforebyggende effekt,
saledes at ogsé de projekter inddrages i1 Sikker By arbejdet.

Under forvaltningsheringen opstod behov for at tydeliggore et samlet mal for prioriteringsrummet.
Okonomiforvaltningen har med udgangspunkt i prioriteringerne til Sikker By omradet ved de seneste



budgetforlig vurderet at prioriteringsrummet minimum skulle udgere 15 mio. kr., og efter droftelse
med forvaltningerne foreslog @konomiforvaltningen en negle for fordeling af prioriteringsrummet pa
de enkelte forvaltninger. Prioriteringen i forvaltningerne er afsluttet, og endelige heringssvar foreld
den 18. maj 2010, jf. bilag 1. Prioriteringen af sdvel eksisterende aktiviteter som nye aktiviteter er
sket 1 overensstemmelse med Sikker By programmets effektmal:

1. Andelen af 14-25-arige i udsatte boligomrader, der sigtes for personfarlig kriminalitet, skal falde
med 2 % frem mod 2013.

2.  Minimum 60 % af alle 18-25-4rige, som har gennemfort kommunens exit-forleb, er inden for en
periode pa 2 ar efter forlebets afslutning ikke demt for alvorlig eller personfarlig kriminalitet.

3. Der opnaés en stigning i tryghed i udvalgte omréder, som i Tryghedsindekset 2010 er markeret med
behov for en markant tryghedsskabende indsats. Tryghedsniveauet i de udvalgte omréder skal
saledes ga fra at have et markant behov for indsats til at have et ordincert behov for indsats, jf.
Tryghedsindekset. Mélet skal vaere néet senest i 2015.

4. Ingen institutioner og serviceydelser i Kommunen skal lukke ned ved episoder med uro eller krise i
et omrade. Malet gelder for hele perioden 2010-2013.

I forbindelse med forvaltningsheringen i april og maj er der foretaget mindre faktuelle tilretninger af
listen over eksisterende aktiviteter jf. bilag 2 og 2A. Den samlede verdi af kommunens Sikker By
aktiviteter udger dermed 223, 8 mio. kr. inklusive udgifter til SSP Kebenhavn estimeret til 12,5 mio.
kr. I forhold til 13. april opgerelsen er tilfojet 4 sdkaldt private projekter svarende til 5,4 mio. kr.
samtidig er de eksisterende aktiviteter tilrettet svarende til en reduktion pa 4,6 mio. kr. netto.

I bilag 3 findes en opgerelse over Sikker By Programmet indeholdende estimerede ensker for nye og
forleengede aktiviteter svarende til i alt 87,2 mio. kr.

Lesning

1. Hoeringssvarene — forlag til prioritering og den videre proces.

Forvaltningsheringen har vist mulige omprioriteringer svarende til 1 alt 16,5 mio. kr. jf. bilag 4, hvor
okonomien 1 heringssvarene er opsummeret. @konomiforvaltningen anbefaler, at resultatet af
prioriteringsrunden og de individuelle forslag til fjernelse eller reducering af aktiviteter forelaegges
fagudvalgene for bemerkninger og evt. godkendelse, hvilket ogsa er forudsat af fagforvaltningerne i
heringssvarene. @konomiforvaltningen fremhaver, at en reekke af aktiviteterne til mulig
omprioritering fungerer som samarbejder mellem to eller flere forvaltninger. En omprioritering af
disse midler vil forudsatte en feelles beslutning for de bererte omrader. Det fremhaves videre, at
flere af heringssvarene anbefaler, at viderefore etablerede aktiviteter frem for at omprioritere disse til
nye Sikker By aktiviteter. Det forhold, at en aktivitet er foresldet omprioriteret, betyder ikke, at
aktiviteten er uden kriminalpraventiv effekt. Forvaltningerne har i heringssvarene peget pé de
aktiviteter, som forvaltningerne anser for at vaere mest effektfulde og som derfor med fordel kan
fastholdes og eventuelt tilfores yderligere midler, jf. bilag 1.



Det er Okonomiforvaltningens opfattelse, at fagudvalgene i forbindelse med hering om indeverende
indstilling samt Sikker By indstillingen af 13. april 2010, efter indstilling fra fagforvaltningerne, bedst
kan udpege omréder, hvor der kan opnas tilnaermelsesvis samme effekt i forhold til effektmalene
f.eks. ved at fokusere gkonomien i en aktivitet med tilsvarende sigte, eller ved at gennemfore
aktiviteten indenfor et reduceret budget. Fagudvalgene skal forholde sig til forslag til omprioritering
indenfor egne kriminalitetsforebyggende aktiviteter (ogsé aktiviteter med element af
kriminalitetsforebyggelse kan inddrages), som kan bidrage til at realisere et prioriteringsrum pa
minimum 15 mio. kr.

Herefter kan Center for Sikker By pa baggrund af fagudvalgenes heringssvar udarbejde budgetnotat
med forslag til en hensigtsmassig omprioritering af Sikker By indsatsen til brug ved forhandlingerne
af budget 2011.

2. Satspuljemidler og lokal indsats.

Den 23. april meddelte Socialministeriet jf. bilag 5, at Kebenhavns Kommune efter en ansegning
koordineret imellem fagforvaltningerne og @konomiforvaltningen (godkendt 1 OU 2.3.2010) far 28
mio. kr. af den samlede satspulje til helhedsorienteret gadeplansindsats pa 137,5 mio. kr. til projektet
Ny start for udsatte boligomrader. Kommunen havde ansegt om 28,6 mio. kr. til ligelig fordeling
imellem boligomréderne Gadelandet/Husumgard, Tingbjerg, Blagarden og Mjelnerparken.
Kommunen har ikke faet tildelt 0,4 mio. kr. til formidling i lokalomraderne, og der er foretaget en
mindre reduktion pa 0,2 mio. kr. af prioriteringsmassige hensyn.

Bevillingens udbetaling fordeler sig sdledes over de 4 projektperioder:

Projektperioden lober fra 1. maj til 1. maj Tilskud

1. projektperiode 2010/2011 3.864.966
D. projektperiode 2011/2012 6.910.728
B. projektperiode 2012/2013 8.717.179
A. projektperiode 2013/2014 8.507.127
[ alt 28.000.000

Tilskuddet er de forste to &r mindre end det ansegte. Til gengaeld bevilges der flere midler end ansegt
1 de to sidste projektar. Det betyder, at det er nedvendigt at foretage en n@rmere tilpasning af
aktiviteterne hen over arene, siledes at der tages hensyn til den nye fordeling af det bevilgede belab.
Den reviderede projektplan for Ny start for boligomrader udarbejdes af forvaltningerne i feellesskab
og vil blive forelagt til politisk behandling efter sommerferien, hvor indtegtsbevilling ligeledes vil
blive udmentet.



3. Kortlegning og udbredelse best practice indenfor lokalt forebyggende arbejde.

Ved ansegningen om andel i statens satspuljemidler til helhedsorienteret gadeplansindsats
konstaterede forvaltningerne, at fordi s mange forskellige aktorer deltager i det lokalt forankrede
forebyggende arbejde, er der behov for at kvalitetsudvikle og ikke mindst styrke koordinationen af
indsatserne.

Statens tilskud, jf. bilag 5, omfatter ikke analyse og evaluering, hvorfor @konomiforvaltningen
anbefaler, at der pa baggrund af eksisterende data og forvaltningernes viden om effektiviteten af
koordineringen, kortleegges gode eksempler fra bydele, hvor koordineringen er effektiv og
samarbejdet godt. Med det udgangspunkt beskrives forslag til, hvordan de gode eksempler — med
behorig korrektion for helt lokale forhold og efter lokal beslutning — kan anvendes 1 bydele, hvor det
lokale forebyggende arbejde kan optimeres.

Effekten af kortlaegning, beskrivelse og udbredelse af det gode eksempel er, at de lokalt forankrede
aktiviteter fAr mulighed for at omprioritere ressourcer - som nu anvendes mindre optimalt p.g.a.
mangelfuld koordinering og dérligt samarbejde — til forlengelse af eksisterende eller etablering af nye
aktiviteter, hvorved der opnés en optimeret ressourceanvendelse.

Den administrative styring og udbredelse af kortlaegningens resultater forankres 1 styregruppen for
Sikker By, hvor alle kommunens forvaltninger pd direkterniveau er reprasenteret samt SSP
Kebenhavn og Kebenhavns Politi.

Okonomi

Den reviderede oversigt over eksisterende kriminalitetsforebyggende aktiviteter 1 bilag 2 viser, at der
1 dag bruges 223,8 mio. kr. pa det kriminalitetsforebyggende arbejde. Dette belab indeholder
kommunens estimerede udgifter til SSP Kebenhavn pa 12,5 mio. kr. jf. bilag 2.

Den samlede Sikker By pakke rummer ensker om nye initiativer for 87,2 mio. kr. jf. bilag 3 — fordelt
pa aktiviteter som enskes forlenget svarende til ca. 44,6 mio. kr. og nye aktiviteter til ca. 42,6 mio.
kr.

Indevarende indstilling medferer ikke nogen ekonomisk regulering af kommunens anlegs- og
driftsbudgetter.

Videre proces

1. juni — 24. juni Indstilling om Sikker By pakken af 13. april 2010 og indevarende
prioriteringsindstilling sendes 1 hering hos de stdende udvalg og
lokaludvalgene. Lokaludvalgene bedes desuden serligt oplyse pa
hvilken made det enkelte udvalg ensker at indgé i Sikker By
arbejdet, herunder gennemfore borgerinddragelse om Sikker By
aktiviteter.



Juni — august Pa baggrund af heringssvar udarbejder @konomiforvaltningen
budgetnotat med forslag til omprioritering, finansiering og katalog
over budgetonsker til det samlede Sikker By program til
forhandlingerne om budget 2011.

Claus Juhl Bjarne Winge

bilag

1. Horingssvar fra forvaltningerne i et samlet bilag

2. Eksisterende Sikker By aktiviteter

2a. Liste over eksisterende kriminalpraeventive projekter og ordineere indsatser (drift)

3. Samlet gkonomi for Sikker By programmet — forslag til udgifter til projekter og indsatser
4. Opsamling pé prioritering af Sikker By

5. Socialministeriets bevilling af 28 mio. kr.

Okonomiudvalgets beslutning den 01.06.2010

Overborgmester Frank Jensen (A) trak sagen fra dagsordenen ved modets start.






