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K@BENHAVNS KOMMUNE
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Bilag 5: Udmentningsnotat om kommunalt sprog- og
radgivningscenter

Det er i budget 2011 vedtaget, at der skal oprettes et kommunalt sprog-
og radgivningscenter i forbindelse med kommunens integrationsindsats
pa 0-18-arsomradet. Dette notat beskriver den forelgbige plan for
udvikling og implementering af sprog- og radgivningscenteret.

Baggrund

Fordelingsindsatsen i Kebenhavns Kommune baserer sig i hej grad pa
Kebenhavnermodellen for integration. Modellen bererer indskrivningen
af skolestartere pa 21 skoler og deres fritidsordninger

Kebenhavnermodellen har i perioden august 2005-april 2010 medvirket
til fordeling af 900 tosprogede elever (skolestartere og medfelgende
skoleskiftere) til skoler med fi tosprogede elever. Det har dog primart
har varet de mest ressourcesterke tosprogede foraldre (i det
pageldende lokalomrade), der har taget imod tilbuddet. Fremadrettet
skal det sikres, at:

1. Kebenhavnermodelpladserne tildeles de bern, der sprogligt og
socialt har sterst behov.

2. Dialogen med og radgivning af foreldrene tager udgangspunkt i
barnets behov for en mélrettet sproglig indsats ved skolestart ud fra
en sprogvurdering, sdledes at pladserne i Kebenhavnermodellen
tildeles barn, der klarer sig darligst 1 sprogvurderingen.

Dette sikres ved, at rddgivningen til foraeldre intensiveres gennem det
kommunale sprog- og radgivningscenter og er baseret pa en 5-
arssprogvurdering (i stedet for at pladserne i Kebenhavnermodellen er
forbeholdt tosprogede bern fra udvalgte omrader, som det er tilfeeldet i
dag). Dertil kommer, at rddgivningen ogsa vil omfatte fagligt og socialt
svage skoleskiftere og sprogligt svage etsprogede skolestartere.

Forzldrene til de sprogligt svageste born vil séledes med det nye
raddgivningscenter blive radgivet intensivt i forbindelse med skolevalg
og skoleskift.

Sprog- og radgivningscenterets hovedformal

Rédgivningscentret skal medvirke til at oge antallet af etnisk og socialt
blandede skoler og institutioner betydeligt igennem den intensive
raddgivning af foreldre.

Sprog- og radgivningscenterets hovedformal bliver séledes at
understotte indsatsen for at skabe blandede skoler, samtidig med at det
sikres, at foreldrene til de sprogligt svageste bern vaelger dette tilbud
om et understottende leringsmiljo. Frivilligheden i fordelingstiltagene
for skolestartere bevares fortsat, med en raekke mélrettede justeringer.
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Séledes skal det tilstrebes, at de skolestartere, der modtager tilbud om
en kebenhavnermodelplads, er de sprogligt svageste. Dette sker ved en
systematisk sproglig vurdering af bernene i deres dagtilbud' mv. For de
bern, der klarer sig darligst, foelges sprogvurderingen op af en
helhedsvurdering og en rddgivningssamtale med en medarbejder fra
radgivningscenteret. For skolestarternes vedkommende deltager fx en
erfaren bernehaveklasseleder i samtalen.

For de fagligt og socialt svage skoleskiftere gennemforer den afgivende
skole en vurdering (der indgés serskilte aftaler med hensyn til
afgivende privatskoler og skoler uden for kommunen). Der er tale om
en faglig, social og paedagogisk vurdering, eksempelvis baseret pa
elevens faglige resultater, elevplanen, trivsel mv. (krever
samtykkeerklaering fra foraeldre ved videregivelse fra skole til
rddgivningscenter). Efterfolgende indtraeder samme procedure: En
helhedsvurdering hvis barnet klarer sig dérligt, samt en
rddgivningssamtale om skolevalg.

Centerets indsats for skoleskiftere igangsettes ved, at der
indledningsvis gennemfores en analyse af disse skoleskifteres
valgmenstre, baggrund og behov. P4 baggrund af analysen etableres i
teet dialog med de relevante skoler et skoletilbud, der svarer til
skoleskifternes behov?.

Ansvaret for vurdering af og gennemforelse af undervisningen
(herunder i dansk som andetsprog), nér eleven efterfolgende er
indskrevet pa en skole, er fortsat placeret pa den enkelte skole. Skolen
har dermed, uathangigt af sprog- og rddgivningscenterets indsats, det
faglige ansvar for, at eleven modtager den nedvendige undervisning,
men der skal ske en indsats for at sikre at skolerne er fagligt og
padagogisk klaedt pa til at lofte denne opgave.

Sprog- og radgivningscenterets opgaver

Det kommunale sprog- og rddgivningscenter skal radgive foreldre til
sprogligt svage skolestartere samt foreldre til fagligt og socialt svage
skoleskiftere om valg af skole®. De sproglige vurderinger af
skolestartere foretages ikke af eller i centeret, de foregar i barnets
dagtilbud mv.

! Der gennemfores sprogvurderinger af bernene i hhv. 3-drsalderen og 5-
arsalderen. For en n&rmere beskrivelse heraf, se notatet om sprogvurderinger
(bilag 3).

? Det samlede antal skoleskiftere i Kebenhavn udger arligt ca. 2000. En nermere
analyse vil vise, hvor mange af disse der er i malgruppen for rddgivningscenterets
indsats.

? Radgivning vedr. valg af institution varetages primert af sundhedsplejersker og
pladsanvisning. Dette er nermere beskrevet i udmentningsnotatet om sprogpladser
(bilag 4a).
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Centeret har dermed folgende hovedopgaver:

e Opsegende og mélrettet radgivning ang. skolevalg til foreldre til
sprogligt svage skolestartere

e Opsoegende og mélrettet radgivning ang. skolevalg til foreldre til
fagligt og socialt svage skoleskiftere.

Endvidere har centret til opgave at sikre gennemforelsen af
sprogvurderingerne og sprogstimuleringen af 3- og 5-arige i
institutionerne, herunder at producere en arlig statusrapport til brug for
omradechefernes opfolgning over for eventuelle institutioner, hvor
sprogvurderingerne og sprogstimuleringen ikke gennemfores som
vedtaget. Radgivningscenteret sikrer omridernes opfelgning gennem
en kontinuerlig kontakt med omréderne og understottelse af
ledelsesstrengens opfelgning (via direktion hhv. omrddechefer). Til
formélet knyttes der til rddgivningscentret en tilsynskonsulent pa det
sproglige omrade som sikrer tilsynet over for institutionerne, herunder
at der udarbejdes ledelsesrapporter til klyngeledere, omradechefer og
direktion om sprogindsatsen i enhederne. Tilsynskonsulenten fér
endvidere til opgave at tilretteleegge efteruddannelse pd det sproglige
omrade for de pedagogiske konsulenter.

Endelig monitorer centret udviklingen i bernenes sproglige udvikling
og behov for sproglig stette via institutioners og skolers indtastning af
sprogvurderingsresultater.

Born med sprogstettebehov (efter 5-arsvurderingen) modtager
rddgivning om skolestart for dermed at sikre det bedste mulige
padagogiske tilbud for barnet.

Det er ogsa muligt, at dette tilbud for nogle berns vedkommende vil
inkludere et tilbud om at starte pa en af Kebenhavns tre heldagsskoler,
saledes at tilbuddet gives til elever, hvor helhedsvurderingen tilsiger, at
elevens faglige, paedagogiske og sociale behov bedst imgdekommes pa
disse skoler. Der gennemfores i foraret 2011 en evaluering af de tre
heldagsskoler. Resultaterne af denne evaluering vil danne afset for en
vurdering af, hvordan de tre heldagsskoler fremadrettet kan indga.

Det forventes endvidere, at ca. 5-700 fagligt og socialt svage
skoleskiftere og 120 udslusede modtagelsesklasseelever arligt vil blive
omfattet af rddgivningen.

Det skal bemarkes, at antallet af skolestartere i modellen er ngje
relateret til den eksisterende ledige kapacitet pa skoleomradet. Af bilag
6 fremgdr det, at med begraensning af frit valg for evrige skolestartere
(Jf. bilag 8) og intensiveret mélrettet rddgivning samt en udvidet
indskrivningsperiode for de svageste skolestartere forventes at kunne
indskrives ca. 45 flere Kebenhavnermodelelever arligt pa de nuvarende
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skoler.

I alt estimeres ca. 100 bern arligt at kunne henvises uden anlegsbehov
og ved fremadrettet storre ledig kapacitet ma det estimeres, at alle 170
bern med behov for malrettet sproglig indsats ved skolestarten (efter 5-
ars vurderingen) arligt vil tage imod raddgivning om skolestart og
dermed starte pa en skole, der vurderes at vere et bedre padagogisk
tilbud for barnet end den lokale folkeskole.

I budget 2011 er der afsat 0,5 mio. kr. til at gennemfore en kortleegning
af mulighederne for nybygning og udbygning af skolerne pa Qsterbro
og 1 Indre By saledes at der bl.a. bliver plads til flere sprogligt svage
elever fra andre omrader pé skolerne i disse omrader.

Organisatorisk forankring for sprog- og radgivningscenteret
Centeret udger ikke en samlet fysisk enhed, men bestér af en raekke
funktioner, der bindes sammen i en organisatorisk forankring. Der er
for det forste og primeart tale om radgivningssamtaler, som foregar i
direkte kontakt med foraldrene. Disse samtaler gennemfores for
skolestartere i barnets dagtilbud, for (folke-)skoleskiftere pd barnets
skole og for skoleskiftere fra en privatskole eller fra en anden
kommune pé et forvaltningskontor i lokalomridet.

Rédgivningssamtalerne gennemfores af medarbejdere med folgende
kompetencer:

For skolestartere:
e Viden om skolestart og forventninger til berns kompetencer i
bernehaveklassen

e Viden om berns sproglige udvikling (et- og tosprogede)

e Viden om dansk som andetsprog og tosprogethed

e Viden om kommunikation med tosprogede foraldre/etniske
minoriteter

¢ Viden om inklusion og integration herunder berns muligheder for
at blive inkluderet i sociale fzllesskaber.

For skoleskiftere yderligere:
e Viden om krav til faglige og sproglige kompetencer pé forskellige

klassetrin.

Der tilknyttes medarbejdere til centret svarende til omfanget af

4 Eftersporgslen efter rddgivning vil variere betragteligt hen over aret. Saledes vil det storste
arbejdspres forekomme i forbindelse med skoleindskrivning. Radgivningssamtaler med
skoleskifterne forventes dog at veere lidt mere jeevnt fordelt over éret. Til gengeeld vil der
vaere krav om en kort sagsbehandlingstid for rddgivning af skolestartere, idet eventuelle
skoleskiftere ikke méa veere uden skoletilbud i mere end 14 dage.
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behovet* for rddgivning. Forvaltningen sikrer, at de udvalgte radgivere
har de fornedne kompetencer og kvalifikationer. Der vil vaere tale om
et fast korps af rddgivere, saledes at kontinuitet og faglige
kompetencer sikres. Medarbejderne, der deltager i rddgivningssamtalen
vil vaere hhv. integrationsvejledere ansat under Kebenhavnermodellen
og erfarne bernehaveklasseledere fra nogle af de skoler, der skal
modtage bernene. I forhold til rddgivning af skoleskiftere og udslusede
modtagelsesklasseelever gennemfores radgivningssamtalerne med en
rddgiver som er en udvalgt paedagogisk konsulent fra forvaltningen
eller en erfaren folkeskolelerer/ungdoms- og uddannelsesvejleder.

For det andet understettes centrets radgivningsopgaver af en reekke
administrative funktioner, herunder fx:

e Styring af database med sprogvurderingsresultater.
e Styring af allokering af ledige skolepladser til sprogligt svage
skolestartere og fagligt og socialt svage skoleskiftere.

Ud af centerets budget allokeres medarbejderressourcer til disse
administrative funktioner samt til en koordinerende opgave. Dette

styres gennem en forankring i forvaltningen.

Overordnet kan centerets organisation skitseres séledes:
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Koordinator og daglig leder af
sprog- og radgivningscenter
(forankres i forvaltningen, i

afdelingen for Pedagogisk
Faglighed). Koordinatoren
ansaettes specifikt til opgaven.

\ J

Raédgivere af skolestartere: Et
fast korps pa 8-9 udvalgte
integrationsvejledere, udvalgte
erfarne bernehaveklasseledere.
Forvaltningen sikrer, at
radgiverne har de fornedne
kvalifikationer og kompetencer
til at varetage opgaven.

\ J

Raédgivere af skoleskiftere: Et
fast korps pa 9-10 udvalgte
paedagogiske
(skole)konsulenter fra
forvaltningen, udvalgte erfarne
folkeskolelerere eller ungdoms
og uddannelsesvejledere.
Forvaltningen sikrer, at
radgiverne har de forngdne
kvalifikationer og kompetencer

til at varetage opgaven

Et eksempel pa sprog- og radgivningscenterets arbejde
For at illustrere centerets arbejde beskrives i dette afsnit en forelobig
skitse til sagsgangen for en konkret skolestarter:

e Sarahpa 5 ar

Sarah pa 5 ar

En administrativ medarbejder
som bistar med styring af
relevante it-systemer,
aftalebooking mv. (kan vere en|
nuvarende medarbejder, der
féar tillagt opgaven).

En tilsynskonsulent pa det
sproglige omrade.

Sarah gér i bernehave. Sarah blev sprogvurderet af sin padagog i sin
bernehave, da hun var tre &r. Sprogvurderingen viste, at Sarah var

sprogligt svag og havde behov for sprogstimulering. Sarah har

modtaget sprogstimulering og er nu blevet 5 ar. Sarah bliver nu
sprogvurderet igen. Dette gennemfores atter i institutionen af Sarahs
paedagog. Det er gdet fremad for Sarah, men hendes vurdering viser, at
hun stadig er sprogligt svag. Sarah skal snart indskrives i skole. Sarah
bor i R&dmandsgades Skoles distrikt.

Paedagogen, der har gennemfort 5-drsvurderingen, indtaster resultatet i
forvaltningens administrative system. Koordinatoren i forvaltningen
adviseres automatisk pga. Sarahs dérlige resultat i sprogvurderingen.
Koordinatoren kontakter en rddgiver, som ser pa resultaterne og taler
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med institutionen (og eventuelt med foraldrene) og derudfra foretager
en helhedsvurdering. Institutionen indkalder foraeldrene til en
radgivningssamtale i institutionen, hvor bide paedagog og rddgiver
deltager. Her rddgives foraeldrene til at vaelge en anden skole end deres
distriktsskole pga. barnets sproglige niveau samt en helhedsvurdering
og forzldrene tilbydes optagelse af deres barn pd en konkret skole. Det
forklares grundigt for foraldrene, hvorfor dette tilbud er bedre for
deres barn og foreldrene tilbydes et besog pa skolen. Efterfolgende
indskrives barnet pa skolen.

Budget for sprog- og radgivningscenteret

Sprog- og 2011 2012 2013 2014
radgivnings

center

Mio. kr. 2,0 2,5 4,0 5,0

I budgettet indgér udgifter til aflonning af personale, drift af it-systemer
til screeningsresultater og kapacitetsmonitorering.

Udgifter til sprogvurderinger atholdes af hhv. sprogstimulerings- og
integrationspuljen til smabern, puljen til sprogstimulering uden for

dagtilbud og puljen til Implementering af dagtilbudsloven.

Estimeret budget 2011

Udvikling og indkeb af it-system |1 mio. kr.
(der udvikles et it-system, der
lobende opdaterer
sprogvurderingsresultater med
kobling til ledige pladser pé
relevante skoler, saledes at det kan
anvendes 1 forbindelse med
rddgivningen og til evaluering af
barnets udbytte af den tildelte
plads)

Aflenning af personale (til 1 mio. kr.
koordinering, radgivning,
administrative opgaver)

Tidspunkt for igangszettelse af sprog- og radgivningscenteret
Centeret forventes i1 indledende drift fra efterdret 2011.

Mindre grupper af skolestartere (i forbindelse med indskrivning i
november 2011 til skolestart august 2012) og skoleskiftere forventes at
modtage radgivning fra dette tidspunkt.

Det forventes sdledes, at en gruppe af de skolestartere, der tilbydes en
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plads via Kebenhavnermodellen til indskrivningen i november 2011
(skolestart august 2012), vil vere identificeret som de sprogligt
svageste og radgivet af centeret.

Endvidere forventes det, at ca. 100 fagligt og socialt svage
skoleskiftere vil blive rddgivet i centret i perioden fra august 2011 til

og med juni 2012.

Centeret forventes at veere 1 fuld drift fra efteraret 2012.
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