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Forslag til zndringer i lokaludvalgskonceptet

Som opfelgning pa evalueringen af lokaludvalg fra august 2010 har
@konomiforvaltningen med input fra lokaludvalgene udarbejdet
fglgende forslag til @ndringer i konceptet for lokaludvalg i Kgbenhavn.

Tema 1: Lokaludvalgenes rolle

Motivation

Evalueringen pegede pa, at lokaludvalgene rummer et reelt
lokaldemokratisk potentiale, og at der bliver lagt et stort og serigst
arbejde i dem. Dog savner lokaludvalgene et grundleggende politisk
mandat fra Kgbenhavns Borgerreprasentation og deres rolle er blevet
mindre proaktiv og borgerrettet end oprindeligt tilsigtet. Formalet med
de foreslaede @ndringer er at styrke koblingen mellem
lokaludvalgenes arbejde og kommunens generelle politikker og
strategier, samt at tydeligggre lokaludvalgenes borgerrettede og
proaktive rolle.

Principper

Der skal opnas en bedre sammenhang mellem lokaludvalgenes virke
og Borgerreprasentationens overordnede fokusomrader, med henblik
pa at lokaludvalgene i stgrre udstreekning understgtter de temaer og
politikomrader, der er centrale for Borgerreprasentationen.

Lokaludvalgene skal arbejde opsggende og proaktivt i forhold til
bydelens borgere, herunder skal lokaludvalgene lave mere
borgerinddragelse og — dialog i sager med vesentlig betydning for
bydelen. Dialogen med borgerne 1 bydelen skal fokuseres til sager,
hvor input fra borgerne kan fa afggrende betydning for sagens udfald.
Lokaludvalgene skal inddrage et bredt udsnit af bydelens borgere,
herunder sarligt unge, bgrnefamilier og personer med anden etnisk
baggrund end dansk.

Endeligt skal lokaludvalgene arbejde opsggende og proaktivt i forhold
til at fremme borgernes frivillige deltagelse i bydelens udvikling og
daglige liv.

Handlinger
»  “Kommissorium for Lokaludvalg” revideres, saledes at
lokaludvalgenes borgerrettede og proaktive rolle tydeligggres.

» Lokaludvalgene inddrages tidligt i dialogen om
kommuneplanstrategi og kommuneplan med fokus pa de dele af
kommuneplanen, som har relevans for det enkelte lokaludvalg.
Formalet er at sikre at lokaludvalgenes arbejde med
bydelsplanla&gning spiller sammen med kommuneplanstrategien



og kommuneplanen. Dette sker konkret ved at Lokaludvalgene, i
samarbejde med Pkonomiforvaltningen, med udgangspunkt i de
overordnede temaer kommuneplanen udstikker, forestar den lokale
bydelsplanlegning, der har til formal at fortolke og konkretisere
kommuneplanen i forhold til den lokalpolitiske virkelighed.

* Den na&rmere konkretisering af arbejdet med at udvikle nyt
koncept for byplanlegningen gennemfgres i 2011 og forelegges
til politisk behandling inden udgangen af 2011.

= Forvaltningerne skal bidrage til at sikre at de ngdvendige
ressourcer er til stede i den borgerdialog, der igangsattes.

Tema 2: Tidlig inddragelse og
horing

Motivation

Evalueringen pegede pa, at lokaludvalgenes afgivelse af hgringssvar
er en hgjt prioriteret opgave, som behandles med stor omhu og
serigsitet af lokaludvalgene. Evalueringen peger imidlertid ogsa pa, at
lokaludvalgenes arbejde og ressourceforbrug i forbindelse med
afgivelse af hgringssvar, ikke star mal med den effekt og anvendelse,
som svarene far, i forhold til den politiske stillingtagen til sagen. Alt i
alt peger evalueringen pa, at der er behov for at lokaludvalgene
generelt inddrages tidligere 1 sagsforlgbene, hvilket giver dem bedre
mulighed at foretage forudgaende og rettidig dialog med bydelens
borgere om sagerne.

Principper

Lokaludvalgene skal inddrages tidligere i sager af s@rlig betydning for
bydelen og sager, hvor inddragelsen vurderes at kunne give den
politiske beslutning et lokalt praeg.

Den tidlige inddragelse ma som udgangspunkt ikke fgre til et l&ngere
sagsforlgb og kan derfor, i sager hvor der er en gensidig aftale mellem
lokaludvalget og forvaltningen herom, erstatte en formel hgring af
lokaludvalget. Formalet er at tilpasse inddragelsen af lokaludvalgene
til den enkelte sag, saledes at forvaltningernes, lokaludvalgenes og
borgernes tid og ressourcer udnyttes bedst muligt. Formalet er ogsa at
sikre lokaludvalgene og borgerne i den enkelte bydel maksimal
indflydelse.

Handlinger
= Forvaltningerne skal ved opstart af en sag vurdere om det er
relevant at inddrage lokaludvalgene tidligt i processen.

= [de sager hvor det er relevant at inddrage lokaludvalgene tidligt,
aftales der mellem forvaltningen og lokaludvalgene et forlgb for
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inddragelsen, herunder hvordan den tidlige inddragelse skal ske,
hvilket niveau der er behov for i forhold til borgerinddragelse og —
dialog, samt hvorvidt lokaludvalget skal have den pagaeldende sag
1 hgring.

= Den formelle hgring af lokaludvalgene vil i de fleste tilfelde blive
erstattet af tidlig inddragelse. I nogle tilfeelde kan der bade ske
tidlig inddragelse og formel hgring.

= [sager hvor der ifglge lovgivningen skal foretages offentlig
hgring, vil lokaludvalgene fortsat vare hgringspart.

* Generelle og overordnede emner som for eksempel budgetforslag
for Kgbenhavns Kommune sendes ikke i hgring hos
lokaludvalgene.

= Det praciseres i ’Kommissorium for Lokaludvalg” at
lokaludvalgene ikke forventes at indsende fyldige hgringssvar i
alle sager de prasenteres for.

= Der nedsattes en arbejdsgruppe, som pa baggrund af erfaringerne
med hgringssagerne, udarbejder et inspirationskatalog, der
fungerer som rettesnor for forvaltninger og lokaludvalg i forhold
til hvilke sager, der kraver tidlig inddragelse, formel hgring og
borgerdialog. Inspirationskataloget rummer eksempler pa sager
der egner sig til tidlig inddragelse, borgerinddragelse, hgring eller
en kombination.

Tema 3: Lokaludvalgenes
puljemidler

Motivation

Evalueringen understreger at lokaludvalgenes uddeling af puljemidler
spiller en positiv rolle for lokaludvalgenes virke. Ikke desto mindre
peger evalueringen ogsa pa forbedringsmuligheder. For det fgrste
betyder de uklare og komplicerede regler for anvendelsen af
puljemidler, at der til tider opstar tvivl om lovligheden af en
ansggning. Lokaludvalgene bruger generelt meget tid pa at drgfte
ansggningernes juridiske og forvaltningsretlige kvaliteter, frem for at
drgfte ansggningerne ud fra deres lokalpolitiske betydning for
bydelen. En anden udfordring er, at lokaludvalgenes deltagelse i
projekter og aktiviteter i bydelen ikke i tilstreekkelig grad fremhaves.
Endelig anvender lokaludvalgene puljemidler til ans®ttelser af
medarbejdere. Dette medfgrer usikre ansattelsesforhold for
medarbejderne, idet beslutning om afs@tning af puljemidler til 1gn,
afhanger af lokaludvalgets gnsker og skal vedtages hvert ar, nar
lokaludvalgenes budgetter er meldt ud. Samtidig er der ikke opsat
klare grenser for, hvor stor en andel af puljemidlerne, der kan
anvendes til udgifter til lgn.
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Principper

Lokaludvalgene skal i vurderingen af indkomne ansggninger om stgtte
fra puljemidlerne kunne fokusere pa ansggningernes lokalpolitiske
kvaliteter og effekt for bydelens borgere, frem for om de lever op til
forvaltningsmessige, administrative og gkonomiske krav.

Lokaludvalgenes puljemidler bgr ikke skulle anvendes til ansa&ttelser
af medarbejdere i sekretariaterne, selvom disse medarbejdere udfgrer
borgerrettede opgaver pa vegne af lokaludvalget.

Lokaludvalgene kan anvende puljemidlerne til at stgtte eksterne
ansggninger fra foreningslivet mv. til aktiviteter i bydelen, igangsatte
egne projekter og aktiviteter og eventuelt indga i samarbejdsprojekter
med andre. Herunder kan puljemidlerne finde anvendelse til at
facilitere borgerinddragelse og — dialog med bydelens borgere.
Puljemidlerne skal komme flest mulige borgere til gode og understgtte
lokale initiativer fra bydelens forenings- og kulturliv.

Handlinger

* Administrationen af ansggninger om stgtte fra puljemidlerne
digitaliseres, saledes at sagsgangene omkring behandlingen af
indkomne ansggninger ensrettes og ggres mindre tunge. Dette skal
friggre ressourcer 1 sekretariaterne og blandt
lokaludvalgsmedlemmerne til det borgerrettede og proaktive
arbejde. Samtidig vil det ggre det lettere og mere gennemskueligt
for ans@gere, at sgge om stgtte fra lokaludvalgene.

= Der etableres et team pa tvers af lokaludvalgssekretariaterne som
foretager et indledende kvalitetstjek af ansggninger, hvor det
sikres at de lever op til kommunens juridiske, gkonomiske og
administrative krav til kommunal stgtte (se tema 4).

= Der sker lgbende kompetenceudvikling af de medarbejdere der 1
lokaludvalgssekretariaterne administrerer puljemidler. Der
etableres bedre muligheder for faglig sparring for disse
medarbejdere pa tvers af lokaludvalgene.

* Der sker en permanent omkonvertering af puljemidler til
sekretariatsmidler til finansiering af de nuvarende ansattelser i de
decentrale sekretariater (eksklusiv miljgmedarbejdere som falge
beslutning om sammenlagning af lokaludvalg og miljgpunkter).
Det samlede belgb, herunder antallet af ansattelser, som
omkonverteres, aftales nermere med det enkelte lokaludvalg.

* Det praciseres i ’Kommissorium for Lokaludvalg”, at
lokaludvalgene ogsa kan anvende puljemidler til egne projekter og
samarbejdsprojekter. Dog bgr puljemidlerne komme flest mulige
borgere til gode og understgtte lokale initiativer fra bydelens
forenings- og kulturliv.
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= Herefter bgr puljemidler ikke anvendes til yderligere faste
ans@ttelser af medarbejdere i1 sekretariaterne.

Tema 4: Den administrative
betjening

Motivation

Evalueringen peger pa at der med fordel kan opnas stgrre effektivitet i
sekretariaternes opgavelgsning, med henblik pa at friggre flere
ressourcer til det proaktive og Dborgerrettede arbejde.
Sekretariatsbetjeningen er preget af tunge administrative sagsgange,
der i nogle tilfelde udfordrer udvalgenes mulighed for at agere
fleksibelt og smidigt. Samtidig fremhaves at den decentrale lokale
placering af lokaludvalgssekretariaterne i de enkelte bydele bgr
fastholdes.

@konomiforvaltningen foreslar, at der sker en opkvalificering af dele
af sekretariaternes opgavelgsning, herunder en mere effektiv
anvendelse af medarbejderressourcerne, saledes at der opnas en bedre
understgttelse af lokaludvalgenes arbejde.

Principper

Administrationen af puljeansggninger til lokaludvalgene skal
optimeres. Det skal sikres at arbejdsgangene i sekretariaterne er i trad
med en eventuel kommende digitalisering af ansggningsprocessen.
Det skal blandt andet bidrage til at skabe en ensartet behandling af
ansggninger, herunder radgivning af ansggere, samt hgjne kvaliteten i
vurderingen af ansggningen.

Lokaludvalgene far derigennem et bedre beslutningsgrundlag til at
vurdere de enkelte ansggninger ud fra, og dermed fordele puljemidler
til gavn for bydelen inden for de givne rammer i
lokaludvalgskonceptet.

Handlinger

= Der etableres en tvaergaende administrativ enhed, som skal sta for
den indledende administrative sagsbehandling af indkomne
ansggninger til lokaludvalgenes puljer. Den tvergaende enhed
bestar af en reekke medarbejdere, der er ansat i de enkelte
lokaludvalgssekretariater. Teamet er saledes placeret decentralt i
deres eget lokaludvalgssekretariat og er dermed ikke fysisk
placeret samlet.

» Det tvaergaende team foretager den indledende kvalitetssikring af
ansggninger i forhold til juridiske, gkonomiske og administrative
krav. Samtidig skal teamet fungere som sparringspartner for de
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gvrige medarbejdere i sekretariaterne, som arbejder med
puljeadministration.

* Den videre sagsbehandling af puljeansggningerne foregar derefter
1 det enkelte lokaludvalgssekretariat, som betjener arbejdsgrupper i
forbindelse med det forberedende arbejde med ansggninger, og
som forestar vejledning og radgivning af ansggere.

» Lgsningen forudsatter, at der sker en digitalisering af
puljeansggningsprocessen, saledes at medarbejderne i det felles
team har mulighed for hurtigt og effektivt at fa adgang til
indkomne ansggninger.

» Det vurderes, at den tvaergaende opgave kan varetages af ca. 3-4
medarbejdere svarende ca. 1 arsverk. Medarbejderne anvender en
del af tiden til de tveergaende opgaver og indgar derudover i det
enkelte lokaludvalgssekretariat. Medarbejdernes arbejdstid med
tvaergaende opgavefunktioner finansieres felles af
sekretariatsbudgettet for alle lokaludvalgssekretariaterne.

= Det vurderes, at der vil vaere en stgrre effektiviseringsgevinst — og
dermed friggre mere tid til den borgerrettede indsats — ved en
lgsning hvor medarbejderne med falles opgavefunktioner placeres
i én samlet fysisk enhed. En sadan lgsning medfgrer dog den risiko
at medarbejderne dekobles fra den lokale tilknytning i
sekretariaterne.

» Der er behov for en neermere beskrivelse af det tveergaende teams
arbejdsopgaver, herunder fordelingen af opgaver mellem
lokaludvalgene. Dette vil blive afklaret i forbindelse med den
konkrete implementering.

= Det bemarkes, at enkelte sekretariater allerede i dag deler
medarbejdere pa tvers. Den foreslaede Igsning bygger pa en
udbredelse og systematisering af denne praksis, med henblik pa at
realisere fordelene for alle sekretariaterne.

Tema 5: Bydelsplanlaegning

Motivation

Evalueringen pegede pa, at bydelsplanerne fremstar grundige og
gennemarbejdede med mange konkrete forslag og mere langsigtede
gnsker og visioner for de enkelte bydele. Forlgbet med udarbejdelsen
af bydelsplanerne har givet anledning til megen borgerinddragelse og
— dialog med bydelens borgere, der har vaeret gavnlig for
lokaludvalgenes muligheder for at etablere netvaerk og
samarbejdsrelationer med foreningslivet 1 bydelen og kommunens
forvaltninger. Imidlertid peger evalueringen ogsa pa, at
bydelsplanernes status og sigte er for uafklarede. Hertil kommer at
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effekten af bydelsplanerne er uklar, hvilket efterlader tvivl om,
hvorvidt det store ressourcetrak, der er forbundet med udarbejdelsen
af bydelsplanerne, kan retferdigggres.

Princip

Med vedtagelsen af Kgbenhavns Kommunes budget for 2011 er det
besluttet, at der skal udarbejdes et nyt koncept for
bydelsplanl@gningen inden udgangen af 2011. Bydelsplanl@gningen
pa det nzre niveau skal fremover i gget udstreekning samtankes med
de gvrige elementer i planlegningen af byen, herunder de arlige
handlingsplaner og kommuneplanen. Det nye koncept for
bydelsplanlegningen skal vere anvendeligt og handlingsorienteret og
have konkrete effekter for byens udvikling, der understgtter den
overordnede planlegning. Og der skal ske en forventningsafstemning
mellem lokaludvalg, borgere og BR i forhold til hvilke gnsker og
malsatninger, der er realistiske at gennemfgre.

Handling

Center for Byudvikling, @konomiforvaltningen vil i 2011 udarbejde
forslag til nyt koncept for bydelsplanlegningen. Konceptet skal
udarbejdes i dialog med lokaludvalgene. Udviklingens af det nye
koncept for bydelsplanlegning vil understgtte principperne under
tema 1 i forhold til at koble bydelsplanleegningen tettere til den
overordnede planl@®gning i kommunen.

Tema 6: Revision af regelsaettet
for lokaludvalg

Motivation

Borgerreprasentationen vedtog den 20. maj 2010, at
@konomiforvaltningen skal udarbejde forslag til reviderede
valgbarhedsregler for lokaludvalgene samt procedurer for hvordan
valgbarheden prgves. Samtidig er det ogsa ngdvendigt at foretage
@ndringer i "Kommissoriet for Lokaludvalg” som fglge af
beslutningen om sammenlaegning af lokaludvalg og miljgpunkter. Og
endelig er det hensigten, at benytte lejligheden til at foretage en
generel revision af regelsattet for lokaludvalg, saledes at
uhensigtsmassige formuleringer og uklarheder bliver rettet.

Principper

Regelsattet for lokaludvalg er her defineret som “Kommissorium for
Lokaludvalg”, ”Valgbarhedsregler for Lokaludvalg” og “Regulativet

for Lokaludvalg”. Det er malsatningen, at regelsettet for lokaludvalg
fremover skal vere let at administrere, klart, konkret, retningsgivende
og langtidsholdbart.
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Handlinger

Kommissorium for Lokaludvalg

Andringer af "Kommissorium for Lokaludvalg” skal vedtages af
Borgerreprasentationen. Forslag til revideret kommissorium foreslas
behandlet pa BR mgde den 15/16. juni 2011.

= Lokaludvalgenes nye miljgopgave tilfgjes i kommissoriet.

» Udkast til revideret kommissorium foreslas sendt i hgring hos
lokaludvalgene (se bilag 2: Forslag til revideret ”Kommissorium
for Lokaludvalg”).

Valgbarhedsregler for Lokaludvalg

Andringer af "Valgbarhedsregler for Lokaludvalg” skal vedtages af
Borgerreprasentationen. Forslag til reviderede valgbarhedsregler
foreslas behandlet pa BR mgde den 15/16. juni 2011.

» Udkast til reviderede valgbarhedsregler for lokaludvalg foreslas
sendt i hgring hos lokaludvalgene (forelagt i saerskilt indstilling pa
@U mede den 22. marts).

Regulativ for Lokaludvalg

Andringer 1 "Regulativ for Lokaludvalg” skal vedtages af
Borgerreprasentationen og godkendes af Indenrigs- og
Sundhedsministeren. Eventuelt forslag til revideret regulativ forventes
politisk behandlet inden udgangen af 2011.

=  @konomiforvaltningen optager forhandlinger med Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om muligheden for at gennemf@re @ndringer
1 "Regulativ for Lokaludvalg”. Herunder skal der serligt tages
stilling til fglgende @ndringer:

1. Dobbelt medlemskab/stedfortreedere til
Borgerrepreesentationen
Muligheden for at lokaludvalgsmedlemmer kan fungere som
stedfortreedere i Borgerreprasentationen, uden at de skal
opgive deres medlemskab af lokaludvalget, undersgges. Det
fungerende regulativ giver ikke denne mulighed.

2. Bopelspligt for medlemmer og suppleanter af lokaludvalgene
I regulativet stilles der ikke krav til medlemmer der
representerer en forening mv. 1 bydelen skal have bopzl 1
Kgbenhavns Kommune, hvorimod de partipolitisk udpegede
representanter skal have folkeregisteradresse 1 bydelen.
Muligheden for at @ndre regulativet, saledes at der kan stilles
krav om at foreningsmedlemmerne har bopal 1 kommunen,
undersgges.

3. Fawrre medlemmer af lokaludvalgene
Antallet af lokaludvalgsmedlemmer er fastsat til 23 per udvalg.
Det store antal risikerer at begraense lokaludvalgets fleksibilitet
og det er forbundet med et vist ressourcetraek at betjene sa
mange personer.
Muligheden for at nedsatte antallet af medlemmer undersgges.
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4. Andring af lokaludvalgenes mulighed for at nedscette
arbejdsgrupper
Ifglge det nugeldende kommissorium kan lokaludvalgene
nedsatte arbejdsgrupper. Det er imidlertid ifglge den
kommunale styrelseslov ikke muligt at nedsette
arbejdsgrupper med radgivende befgjelser. Muligheden for at
@ndre regulativet, saledes at der skabes hjemmel til, at
lokaludvalgene kan nedsatte arbejdsgrupper med befgjelser til
at radgive dem, undersgges.

= Lokaludvalgene har mulighed for at komme med forslag til
@ndringer i Regulativet i forbindelse med hgring af @ndret
Kommissorium og valgbarhedsregler.
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