Bilag 1. Bag om fattigdomsgraensen

Formaélet med dette bilag er at uddybe, hvordan den kebenhavnske fattigdomsgranse er konstrueret.
Fattigdomsgraensen blev konstrueret i forbindelse med den forste fattigdomsrapport i 2008', og det
er ud fra samme grense, at vi i denne rapport har opdateret antallet af fattige i Kebenhavns
Kommune 1 2008. Derfor vil dette bilag indeholde en gentagelse af den fremgangsmade, der 14 til
grund for udarbejdelsen af fattigdomsgransen i rapporten fra 2008.

Fattigdomsgrensen bygger pa budgetmetoden. Denne metode til at opgere fattigdom indeberer, at
der fastleegges et budget for en person eller families minimale livsforelse. Personer eller familier, hvis
budget er mindre end dette ’skrabede budget”, kan saledes betegnes fattige.

I det folgende gennemgér vi den mere tekniske del af udviklingen af et budget for en minimal
livsforelse, herunder hvordan vi er kommet frem til de forskellige belabssterrelser.

Udvikling af et budget for en minimal livsforelse

At bruge et budget som fattigdomsdefinition betyder, at der udpeges en reekke forbrugsgoder, som
det antages, at en person eller familie skal have adgang til for ikke vare fattig. Herefter bestemmes,
hvad forbrugsgoderne koster, og tilsammen giver priserne et budget, der kan bruges som
fattigdomsgraense?.

En sadan evelse er imidlertid meget vanskelig, for hvilke forbrugsgoder ber en person eller familie
have for ikke at vaere fattig. Og herefter: Hvad er prisen for den givne gode?

I forskningen er der store forskelle pa hvilke premisser, der ligger til grund for konstruktionen af et
budget. Siledes tager nogle budgetter udgangspunkt i en almindelig eller gennemsnitlig levestandard,
mens andre udgaver baserer sig pa den mindst acceptable levestandard®. I denne rapport tages der
udgangspunkt i den mindst acceptable levestandard, idet hensigten er at satte fokus pa de borgere,
der har det ekonomisk svarest i Kebenhavn.

Forudsatningerne bag budgetterne

At benytte budgetmetoden indebearer, at der ikke kun udarbejdes et men flere budgetter. Det skyldes
selvfolgelig, at der er stor forskel pd husstandene. Store familier skal sdledes have storre budgetter
end smé familier, ligesom budgettet ber variere i forhold til de voksnes tilknytning til
arbejdsmarkedet. Er man saledes pensionist, er det for eksempel ikke nedvendigt at have rad til
fagforening, A-kasse og efterlensbidrag.

Der er altsé forskel pa budgetterne alt efter:
e Antallet af voksne i husstanden

e Antallet af bern 1 husstanden

e Tilknytningen til arbejdsmarkedet

I forhold til sidstnaevnte skelner vi mellem de personer, som har trukket sig tilbage fra
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arbejdsmarkedet (fortidspensionister, alderspensionister og efterlonsmodtagere) og de personer som
er eller som ”burde vere” pé arbejdsmarkedet (lonmodtagere, dagpengemodtagere,
kontanthjelpsmodtagere mv.)

Selvom budgetterne er forskellige, har vi fastlagt en reekke feelles forudsetninger for alle budgetter.

Disse indeberer, at:

o Livsforelsen skal vaere minimal — der vaelges altid det billigste alternativ.

e Alle i familien har et normalt helbred, og der skal derfor ikke vaere plads til ekstra ordinzere
udgifter til medicin og udstyr 1 budgettet.

e Familien skal inden for rammen af budgettet kunne bo i en minimal bolig og skal kunne have
minimale udgifter til el, varmt vand og varme.

e Familien skal udover disse faste udgifter have et minimalt radighedsbeleb til den daglige
livsforelse. Det vil sige til mad, drikke, bekleedning og andre dagligvarer.

Derudover er der en reekke specifikke budgetposter, som gelder for alle budgetter. Disse er

medtaget, idet de skennes at veare aktiviteter og goder, man skal have adgang til for at kunne have

en rimelig, men dog minimal livsferelse. Disse er:

e Familien skal have réd til at betale licens til radio og TV, s& man har muligheden for at orienterer
sig om samfundsforhold.

e Familien skal kunne tegne en familieforsikring for at kunne forsikre sig mod ekstraordinaere
udgifter i forbindelse med indbrud og lignende.

e Alle familiens medlemmer skal have rad til at gé til tandlege to gange arligt for at opretholde en
basal sundhedstilstand

For personer, der er eller ”burde vare” pé arbejdsmarkedet, er det en forudsatning, at:

e Det skal vare muligt at have eventuelle bern 1 daginstitution.

e Alle voksne medlemmer af familien skal kunne vaere medlem af en fagforening,
arbejdsloshedskasse og betale til efterlen inden for budgettets rammer.

e Det skal veere muligt for voksne medlemmer af familien at transportere sig til og fra arbejde med
offentlige transportmidler. Det forudsattes, at jobbet er beliggende i Kebenhavns Kommune.

For personer, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet (fortidspensionister, efterlennere og

alderspensionister) er det en forudsatning, at:

e Der ikke skal vere plads til transportudgifter til og fra arbejde, til fagforening,
arbejdsloshedskasse og efterlonsbidrag i budgettet.

e Budgettet ikke efterlader ekonomi til institutionsudgifter til eventuelle bern. Bern 1 disse familier
antages at blive passet 1 hjemmet. Institutionsudgifter medtages dog i budgettet, hvis det kun er
den ene person, som er pensionist eller efterlenner.

Som det fremgér, er der med disse standardbudgetter udvalgt en reekke aktiviteter og goder, som
anses for nedvendige i forhold til at kunne fore en minimal livsferelse. Det betyder samtidig, at en
raekke goder, som i samfundet ellers betragtes som almindelige, er sorteret fra. Budgettet efterlader
for eksempel ikke mulighed for at spare op. Der er heller ikke budgetteret med ferier, fodselsdage,
fritidsinteresser, hobbyer og lignende.

Definitionen af en familie



Arsagen til, at vi tager hensyn til husstandens sterrelse er, at budgettet selvfolgelig skal vere storre,
desto flere personer der er i husstanden. Samtidig er der i beregningerne af budgetterne taget hensyn
til, at familier kan have stordriftsfordele. For eksempel kan man 1 en familie pa to eller flere dele
udgifterne til licens og forsikring.

I forhold til at definere en familie, har vi taget udgangspunktet i Danmarks Statistiks definitionen af
en familie (sakaldte C-familier). Her defineres én eller to voksne, som bor i samme husstand, som en
familie. Born defineres som personer 1 husstanden, hvis de er under 18 ér. Der henvises til Danmarks
Statistik for en nermere beskrivelse af definitionen.

Definitionen indebarer, at en familie kun kan besté af to generationer. Der tages med andre ord ikke
hensyn til andre familieformer, hvor for eksempel bedsteforeldrene ogséd indgér 1 husstanden og
eventuelt 1 husstandens gkonomi.

Med udgangspunkt i alle de ovennavnte forudsatninger har vi udviklet nogle budgetter for en
minimal eller ”skrabet” livsforelse. Dette betyder, at vi i fastsattelsen af priser for de enkelte
budgetposter, har seggt at identificere det mindst acceptable niveau og den tilsvarende pris for dette
niveau. Baggrunden for selve prisfastsettelsen af de enkelte budgetposter gennemgas i folgende
afsnit.

Baggrunden for prisfastsattelsen af de enkelte budgetposter

I det folgende gennemgas baggrunden for hvordan, der blev sat priser pa de enkelte budgetposter 1
2007, og hvorledes vi har opdateret hver enkelt budgetpost til 2008, 2009 og 2010-priser. I nogle
tilfeelde var det 1 2007 vanskeligt at fastsatte en nejagtig pris, hvorfor priserne blev fremskrevet ud
fra det EU-harmoniserede forbrugerindeks. I disse tilfeelde har vi ligeledes fremskrevet prisen ud fra
samme indeks.

Bolig og boligudgifter
Priserne pa bolig baserer sig primart pd principperne for tildeling af boligsikring, jf. Lov om
individuel boligstette.

Der blev beregnet en situation, hvor man skal betale mindst i egenbetaling, men samtidig kan f& den
maksimale stotte. Men udover hvad man kan kalde grundudgifterne til en bolig, blev udgifterne til
varme, el og vand ogsa inkluderet. Dette blev ligeledes gjort med udgangspunkt i boligsikringen.
Dog inkluderes varmebidrag ikke i opgerelsen for 2006, 2007 og 2008, da Danmarks Statistik har
udeladt informationen fra 2007 og frem. Der er blevet kort en test pa postens betydning for antallet
af fattige for 2006, og den viste, at den havde 0,1 pct. indflydelse pa det samlet antal fattige.

Nér boligsikringen i praksis skal beregnes, forckommer det nogle gange, at udgifterne til varme, vand
og el er en del af huslejen. Er dette tilfzeldet, bor udgifterne til disse poster traekkes fra boligudgiften,
forend den reelle husleje kan bestemmes. I forbindelse med opgerelsen af boligsikringen geres dette
ved, at der fradrages et arligt beleb pr. kvadratmeter til disse tre poster. I 2010 har vi fremskrevet
belagbene, der blev beregnet 1 2007, til folgende: varme 64,34 kr., el 49,54 kr. og vand 23,17 kr. Det
vil sige, at det forudsettes, at man betaler disse belgb ud af egen lomme. Belgbene er fremskrevet
med udgangspunkt i det EU-harmoniserede forbrugerindeks.

Boligafgiften er ligeledes beregnet ved fremskrivning af boligafgiften fra 2007 med udgangspunkt i



det EU-harmoniserede forbrugerindeks.

Ud fra en rapport fra Statens byggeforskningsinstitut og Amternes og Kommunernes
Forskningsinstitut om det danske boligmarked 2001(Statens Byggeforskningsinstitut 2001) og en
rapport fra Socialministeriet om boliger til socialt udsatte grupper blev der 1 2007 fastlagt en greense
pa 35 m for en enkeltperson plus 10 m pr. ekstra beboer. Dette er udgangspunktet for beregningen af
boligudgifterne.

Licens

TV- og radio licens er inkluderet i budgettet ud fra den begrundelse, at borgerne skal kunne have
adgang til informationer om samfundet i almindelighed og i serdeleshed i forbindelse med katastrofer
og krig. Valget er ligeledes i overensstemmelse med pantefogedens praksis, hvor det ikke er legalt at
pante et fjernsyn og radio, eller hvor dyre apparater erstattes med billigere, af samme arsag.

For 2007 blev der taget udgangspunkt i licensen for et sort-hvidt fjernsyn og radio. Derefter er der
taget udgangspunkt i medielicens. Licensoplysningerne fra de forskellige ar er blevet oplyst af
Danmarks Radio.

Forsikring
Forsikring blev medtaget pa budgettet, idet det er vigtigt at have réd til at forsikre sig mod
ekstraordinaere udgifter i forbindelse med indbrud, brand eller anden ulykke.

Selve priserne pa forsikringer bygger pa oplysninger fra de forsikringsselskaber, som tilbyder en
familieforsikring, det vil sige en indbo-, ansvars- og retshjelpsforsikring.

12007 blev der indsamlet oplysninger fra de forsikringsselskaber, som er almene og séledes ikke
bygger pa medlemskab af sarlige grupper. For alle forsikringsselskaber blev den billigste forsikring i
2007, nar man var bosiddende i Kebenhavns Kommune, oplyst. Alle eksempler blev valgt med den
laveste selvrisiko og laveste forsikringssum, og der blev ikke valgt nogen tillegsydelser eller andre
ekstraydelser. Den pris, der blev lagt til grund for budgettet, var gennemsnittet af de billigste
forsikringer, da der var store forskelle mellem de kebenhavnske bydele.

For at fastsette en pris for forsikring 12010 har vi fremskrevet prisen for 2007 ud fra prisudviklingen
pa forsikringer i det EU-harmoniserede forbrugerindeks. Vi har ikke indhentet nye priser i 2010, da
det er en vanskelig ovelse pa grund af forsikringsselskabernes forskellige fremgangsméde 1 forhold til
fastsaettelsen af premien. Praeemiens storrelse kan athaenge af forskellige forhold som alder, bydel,
etage mv., og derfor er det en svar ovelse at gentage fremgangsmaden fra 2007. Derfor har vi valgt
at fremskrive belgbet fra 2007 og derved opna et ordentligt ssmmenligningsgrundlag med foregaende
rapport.

Telefon

Budgettet tog udgangspunkt i, at der skal vere rid til at have en telefon. Det begrundes med, at
borgeren skal vare 1 stand til at opretholde den helt basale kommunikation til omverdenen, herunder
familie og venner.

Udgifterne til telefon i arene op til 2007 bygger pa oplysninger fra Telestyrelsens arbeger. I disse har
Telestyrelsen opgjort udgifterne ved forskellige abonnementstyper og efter forbrug.



Der er til enhver tid udvalgt det billigste teleselskab. Fra 2000 er der taget udgangspunkt i et
mobilabonnement og i Telestyrelsens eksempel med et mindsteforbrug pé 60 minutter om maneden.
Det forudsatter, man ikke samtidig har en fastnettelefon. I 2000 oversteg antallet af
mobilabonnementer antallet af fastnetabonnementer, og sidstnavnte har varet faldende siden. P4 den
baggrund synes det rimeligt at tage udgangspunkt i et mobilabonnement. At Telestyrelsen opstiller et
eksempel med et mindsteforbrug pé 60 minutter, blev 1 2007 vurderet som varende en retvisende
indikator pd et rimelig mindsteforbrug. Der findes ingen opgerelser over befolkningens faktiske
telefonforbrug, hvorfor det har veret nedvendigt at estimere forbruget ud fra ovenstdende eksempel.

Pa baggrund af dette forhold har vi ikke revurderet forbrugets sterrelse til et 2010niveau. Vi har i
stedet fremskrevet prisen for forbruget 1 2007 ud fra prisudviklingen pa teletjenester i det EU-
harmoniserede forbrugerindeks.

Faglige kontingenter
Faglige kontingenter daekker over budgetposterne: fagforeningskontingent, A-kassebidrag og
efterlonsbidrag.

Fagforeningskontingent indgik i budgettet ud fra den betragtning, at det stadig er hovedkutymen pa
arbejdsmarkedet. Yderligere anser vi det som en form for forsikringsordning, der varetager
borgerens interesser ved lenforhandling eller 1 tilfelde af problemer i ansattelsen. Derfor bor
borgerne have rad til et medlemskab af en fagforening.

Medlemskab af a-kasse anses pd samme vis som en forsikringsordning, hvor borgeren forsikres i
tilfeelde af arbejdsleshed.

Efterlonsbidrag indgér i budgettet, da det giver mulighed for tidligere tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet, hvis der er behov herfor.

Oplysningerne om priserne pa henholdsvis fagforeningskontingent, A-kassebidrag og efterlensbidrag
er indsamlet via fagforeningen 3F. Der er taget udgangspunkt i 3F’s priser, idet 3F er den storste
fagforening 1 Danmark og serligt dekker lavtlonsomradet.

Budgetposterne a-kasse og efterlonsbidrag er faktiske priser, som vi har indhentet fra 3F 1 2010.
Fagforeningskontingentet er fastsat ud fra 2007-belebet og korrigeret med udgangspunkt i den
gennemsnitlige prisudvikling.

Faglige kontingenter er fradragsberettigede. De oplyste priser er derfor det beleb, som borgeren skal
betale efter skat.

I forbindelse med udregningen af nettobelobet for fagforeningskontingentet har vi forst fremskrevet
2007-belobet ud fra den almene prisudvikling, og derefter er skatten fratrukket.

Nettobelabet for efterlonsbidrag og A-kassebidrag er beregnet efter oplysninger fra SKAT, hvor vi
fik oplyst, at egenbetalingen af et fradragsberettiget belab som hovedregel udger to tredjedele af
bruttobelabet.



Transport til og fra arbejde

Udgiften til transport til og fra arbejde blev medtaget i budgettet, da det er en forudsaetning for at
kunne have et arbejde. Vi tager udgangspunkt i, at jobbet ligger i Kabenhavns Kommune og derfor
vurderes det, at et 2-zoners manedskort er tilstreekkeligt.

Prisen for et 2-zoners manedskort gennem de sidste 10 ar har vi fiet oplyst af Trafikselskabet
MOVIA.

Tandlaege
Tandlegeudgifter blev medtaget i budgettet, da det at frekventere en tandleege anses som en del af
opretholdelsen af den basale sundhedstilstand. Derfor ber borgerne have rad til at ga til tandlege.

Tandlegeforeningen oplyser, at man ber ga til tandlege to gange arligt, hvis man har et normalt godt
helbred, og et normalt godt helbred er forudsetningen for udarbejdelsen af budgettet. Den basale
behandling ber endvidere besta af regelmassige diagnostiske undersegelser, tandrensning og
rontgenbilleder.

Prisen er fastsat pa baggrund af de sdkaldte honorartabeller fra Tandlaegeforeningen galdende for
2007. Priserne er fremskrevet ud fra opgerelsen af prisudviklingen af tandleegebehandlinger i1 det EU-
harmoniserede forbrugerindeks.

Institutioner

En person eller en families institutionsudgifter athenger af tre forhold: Antallet af bern, bernenes
alder og familiens bruttoindkomst. Grundbelebet for en institutionsplads fremgar af Kebenhavns
Kommunes pladsanvisning. Tilskudsmulighederne fra Kebenhavns Kommune fremgér af
Bekendtgoarelse om kommunens tilskud til brug for dagtilbud, foreldres egenbetaling og tilskud til
friplads mv..

Pa baggrund af ovenstéende priser og regler har vi beregnet institutionsudgifterne for hver enkelte
families situation og lagt denne beregning til de ovrige beleb 1 budgettet.

Réadighedsbeleb
Budgetternes radighedsbelob omfatter familiens udgifter til mad, drikke, bekleedning, hygiejne og
andre dagligvarer.

Ved fastsattelsen af priserne for radighedsbelaobet har vi taget udgangspunkt i de standardbudgetter
som Center for Alternativ Samfundsforskning (CASA) har udarbejdet for den davarende
Forbrugerstyrelsen, og som er at finde 1 publikationen "Hvad koster det at leve? —standardbudget for

familier™.

I rapporten er der udarbejdet et budget, der tager udgangspunkt i discountpriser, og hvor forbruget
er kortsigtet. Et kortsigtet forbrug vil sige, at der alene indgar udgifter til det almindelige forbrug og
ikke udgifter til f.eks. opsparing, ferie o.1..

For at leve op til forudsatningen om, at vores budgetter bygger pa en minimal livsforelse, tager vi
udgangspunkt i det kortsigtede discountbudget, og yderligere har vi valgt at se bort fra posterne leg
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og fritid. Vi ser desuden bort fra posterne transport og dagsinstitution, men disse er medtaget som
selvstendige faste udgifter i budgettet.

Budgetterne i CASA-rapporten er udarbejdet for forskellige, men et begraenset antal familietyper.
Opgoerelsen deekker saledes ikke fuldsteendig vores behov, hvor vi har brug for alle teenkelige
familietyper. P4 baggrund af de forskellige opgerelser har vi derfor beregnet os frem til
leveomkostningerne for en enlig, et par og et barn (hos hhv. en enlig og et par). Pa den baggrund kan
vi sammenszatte de forskellige familietyper og beregne graensen for samtlige familietyper.

Da budgetterne i CASA-rapporten er udarbejdet i 2001, har vi fremskrevet belobene med
udgangspunkt i det EU-harmoniserede forbrugerindeks. Omregningen er sket ud fra prisudviklingen
pa felgende poster: fodevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer, bekleedning og fodtej, boligudstyr og
husholdningstjenester samt sundhed i det EU-harmoniserede forbrugerindeks.



