Fattigdom i Kgbenhavns Kommune 2010 - en status
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1. Indledning

2010 er udnaevnt til det europaeiske fattigdomsar, og de europaeiske lande vil i Igbet af dret
seette seerligt fokus pd bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse. P& den baggrund
besluttede Kgbenhavns Kommunes Socialudvalg den 9. juni 2010, at der i indevaerende ar
skal wudarbejdes en status over fattigdommens omfang i Kgbenhavns Kommune.
Socialudvalget vedtog endvidere, at Socialforvaltningen fremadrettet skal fglge udviklingen
pd omradet.

I 2008 publicerede Kgbenhavns Kommune undersggelsen "Analyse af levevilkdr og fattigdom
i Kgbenhavns Kommune” (Socialforvaltningen 2008). Undersggelsen opdeler de fattige efter,
hvor lang tid de har levet i fattigdom, og karakteriserer grupperne af fattige efter en raekke
parametre som alder kgn, uddannelse, sociogkonomisk status samt etnicitet. Endvidere
afdaekker undersggelsen de fattiges gkonomiske afsavn, og hvordan de fattige handterer og
oplever deres situation. I undersggelsen fastseettes fattigdomsgraensen ved hjeelp af
budgetmetoden, hvor udgangspunktet er det mindst acceptable gkonomiske leveniveau. Det
er samme budgetmetode, der tages udgangspunkt i, i narveaerende status.

Naervaerende statusrapport indeholder alene en genkgrsel af den kvantitative del af
undersggelsen fra 2008, og er alene baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Der er en vis forsinkelse pa data fra Danmarks Statistik sdledes, at analyserne i
undersggelsen fra 2008 er baseret pa data fra 2005. Det samme ggr sig geeldende i
naerveerende status, hvor analyserne er baseret pd data fra 2008".

En raekke fattige er alene fattige i ét enkelt &r og formar selv at komme ud af fattigdommen.
Fattigdommens konsekvenser haenger i hgj grad sammen med antallet af 8r man har veeret
fattig. Det er derfor hensigtsmaessigt at kunne analysere de personer, der har veeret fattige i
kortere tid, og de som har veeret fattige i lang tid, hver for sig. I undersggelsen fra 2008 var
de fattige delt op i fglgende tre grupper:

e Korttidsfattige — personer, der har veeret fattige i 1 ar.
e Mellemlangtidsfattige - personer, der har veeret fattige i 2 til 3 ar.
» Langtidsfattige og permanent fattige — personer, der har vaeret fattige i 4 ar eller mere.

Analyserne i naervaerende status er ligeledes udfert p& baggrund af ovenstdende opdeling af
de fattige. Baggrunden for at opdele de fattige i henholdsvis korttids-, mellemlangtids-,
langtidsfattige og permanent fattige er, at en husholdnings levestandard ikke aendres pa
samme tid som indkomsten andres. Der gar et stykke tid inden levestandarden aendres,
hvilket blandt andet heenger sammen med, at en husstand ofte har en raekke ressourcer at
treekke pd, som opretholder levestandarden i en periode. Man kan f.eks. treekke pd en
opsparing eller pa kort sigt reducere sit udgiftsniveau. Fattigdommen sldr altsd forskelligt
igennem afhangig af, hvor lang tid man har vaeret fattig (Bak 2004, Larsen 2004 m.fl.).

I forbindelse med udarbejdelsen af nzerveerende status er der blevet udpeget fglgende tre
fokusomrader: Indvandrere og efterkommere, kontanthjaelpsmodtagere og langtidsfattige og
permanent fattige. Hvert fokusomrade vil blive analyseret til sidst i denne statusrapport.

I fattigdomsundersggelsen 2008 blev budgetmetoden kombineret med en
afsavnsundersggelse, for herigennem at belyse hvilke afsavn borgerne har af gkonomiske
grunde. I naerveerende status foretages der ikke en afsavnsanalyse, da det vurderes, at de
fattiges afsavn i 2008 ikke har andret sig vaesentligt siden 2005.

'T analysen af bern i fattige familier, vil data veere fra 2007.



1.1 De overordnede konklusioner

Fattigdomsgraensen for en enlig uden bgrn er pa 114.297 kr. om &ret i 2008.

Antallet af fattige i Kgbenhavns Kommune er steget med 7 pct. fra 2005 til 2008,
svarende til en stigning fra 66.058 til 70.867 personer.

Antallet af korttidsfattige kgbenhavnere er steget ca. 13 pct. siden 2005, svarende
til 4.161 personer. I 2008 er 8,9 pct. af kgbenhavnerne korttidsfattige, svarende
35.831 personer.

Antallet af mellemlangtidsfattige kgbenhavnere er steget ca. 7 pct. siden 2005,
svarende til 1.296 personer. I 2008 er 4,8 pct. af kgsbenhavnerne

mellemlangtidsfattige, svarende til 20.206 personer.

Antallet af langtidsfattige og permanent fattige kgbenhavnere er faldet med 4 pct.
Svarende til 648 personer siden 2005. I 2008 er 3,7 pct. af kgbenhavnere
langtidsfattige og permanent fattige, svarende til 14.830 personer.

Enlige med ét barn og par med flere end 3 bgrn er fortsat i seerlig grad udsat for
fattigdom.

Der er sket en stigning i antallet af bgrn, som lever i korttidsfattige enlige familier

pad 353, svarende til 28 pct.

Der er sket en stigning i barn som lever i fattige familier pa 498 bgrn, svarende til
en stigning pa 8 pct. Det samlet antal af bgrn i Ksbenhavns Kommune er

tilsvarende steget med 4.977, svarende til en stigning pa 6 pct.
Der er kommet faerre fattige blandt de unge i alderen 18-24 &r i forhold til 2005.

Den geografiske fordeling af hvor de fattige bor i Kgbenhavnhs Kommune, viser at

bydelen Ngrrebro har den hgjeste andel af fattige.

Konklusioner for fokuspunkterne

Indvandrere og efterkommere er fortsat i seerlig grad udsat for fattigdom og i hgj
grad langtidsfattigdom og permanent fattigdom.

54,4 pct. af kontanthjaelpsmodtagerne var fattige i 2008. Andelen af langtidsfattige
og permanent fattige kontanthjselpsmodtagere er steget siden 2005 fra 21,1 pct.
til 27,3 pct.

De langtidsfattige og permanent fattige bestar fortsat hovedsageligt af
kontanthjeelpsmodtagere og folkepensionister.




1.2 Opsaetning af et budget

Nedenstdende beskriver, hvordan fattigdomsgraensen er fremkommet. Kapitlet tager afsset i
undersggelsen "Analyse af levevilkdr og fattigdom i Kgbenhavns Kommune" fra 2008, og der
vil i kapitlet indgd tekststykker og uddrag fra denne.

Det er budgetmetoden, som bliver brugt til at fastsaette fattigdomsgraensen. Det er den
samme budgetmodel, der blev anvendt til at fastseette fattigdomsgreensen i rapporten fra
2008. Modellen er dog opdateret til 2008 priser. Med budgetmetoden opstilles et budget for
en minimal livsfgrelse, et sdkaldt “skrabet budget”, hvor udgifterne til f.eks. bolig, mad og
forsikring identificeres og prisfastsaettes. Dette budget holdes derefter op mod personernes
disponible indkomster, som i naervaerende status baseres pa oplysninger fra Danmarks
Statistik (se bilag 2 for en naermere redeggrelse for de enkelte poster i budgetmodellen).

1.2.1 Budgettet er en standard eller norm for en skrabet livsfgrelse

Nar en person eller families faktiske valg af goder og aktiviteter holdes op mod budgettet,
som er et budget over, hvad man som minimum skal have r&d til, vil der ofte ikke vaere
overensstemmelse mellem det skrabede budget og det faktiske. Mange borgere vil i praksis
foretage andre gkonomiske prioriteringer, end der er foretaget i idealbudgettet for en skrabet
livsfgrelse. Licensen kan for eksempel velges fra, eller man kan anskaffe sig en cykel,
hvorved udgifterne til transport reduceres. Det skal derfor papeges, at budgettet er et
normativt udtryk for, hvad man bgr have rad til, og ikke er et faktisk billede af personer eller
familiers gkonomiske prioriteringer. Budgettet er sdledes ikke en afdaekning af folks faktiske
gkonomiske situation, men en fastsaettelse af en bestemt situation, som opfattes som det
mindst acceptable leveniveau.

N&r budgettet alligevel er veaerdifuldt, er det fordi, at det kan bruges til at vurdere, om folk
har mulighed for at leve pd det mindst acceptable leveniveau, og dermed om de har mulighed
for ikke at leve i fattigdom.

1.2.2 Ikke ét budget, men flere typer af budgetter
Der skelnes overordnet mellem to budgetter:

e Et budget for personer som er eller "burde vaere” i arbejde f.eks. lgnmodtagere,
kontanthjeelpsmodtagere eller dagpengemodtagere.

e Et budget for personer, som er pa en eller anden form for passiv forsgrgelse f.eks.
fgrtidspension, folkepension eller efterlgn.

Baggrunden for at benytte disse to budgetter er, at der tale om forskellige situationer, som
indbefatter forskellige behov og derfor forskellige budgetposter. Udgifter til transport og
faglige kontingenter er sdledes ikke ngdvendige for fartidspensionister, folkepensionister og
efterlgnsmodtagere. Udgifterne hertil indgdr derfor ikke i dette budget. Man skal dog holde
sig for gje, at nar posten til transportudgifter udelades af budgettet indskraenkes disse fattige
borgeres geografiske raekkevidde.

For hver af disse to hovedsituationer er der endvidere blevet udarbejdet seerskilte budgetter
alt efter antallet af bgrn og voksne i familien. Budgetterne for familier, hvor bgrnene er i
institutionsalderen, indeholder for eksempel ogsd udgifter til vuggestue, bgrnehave og
fritidshjem. Udgifterne er bestemt efter antallet af bgrn i familierne og bgrnenes alder,
ligesom der er taget hensyn til det kommunale tilskud, som blandt andet afhaenger af
familiens indkomst. Hvis alle voksne i husstanden er fgrtidspensionister eller



efterlgnsmodtagere forudseettes det, at bgrnene passes i hjemmet, hvorfor
institutionsudgifter ikke medregnes i budgettet for disse familietyper. Det er naeppe realistisk
at en husstand bestdende af to fgrtidspensionister fravaelger daginstitutioner og i stedet
passer deres bgrn i hjemmet. Men for at ggre fattigdomsgraensen sammenlignelig med
undersggelsen fra 2008 er denne forudsaetning bibeholdt.

Der er ogsa blevet udarbejdet budgetter for de situationer, hvor den ene voksne i familien er
eller "burde veere” i arbejde, mens den anden person er folkepensionist, efterlgnsmodtager
eller fgrtidspensionist. I disse tilfeelde indgdr udgifter til faglige kontingenter og transport til
og fra arbejdet kun hos den ene person.

Som det fremgar af ovenstdende, bestdr fattigdomsgraensen af flere forskellige budgetter,
som tager hgjde for de voksne familiemedlemmers tilknytning til arbejdsmarkedet samt for
antallet af bgrn og voksne i familien.

1.2.3 Hvad indeholder budgettet — og hvad indeholder det ikke?
Alle budgetterne bestar af tre overordnede budgetposter:

e Faste udgifter, som dakker udgifter til bolig, institutioner, licens, tandlaege o.I.

e Faste udgifter i forbindelse med arbejdsmarkedet, hvilket desekker over A-kasse,
efterlgnsbidrag, fagforeningskontingent samt transport til og fra arbejde.

e Et rddighedsbelgb, som daekker udgifter til mad, drikke, bekleedning, hygiejne og
andre dagligvarer.

Eftersom budgettet er et skrabet budget, er der en raekke poster, der ikke indgar i budgettet.
For det fgrste indeholder budgettet ikke udgifter til gaeld, selvom de fleste personer har en
eller anden form for 13n. Der er heller ikke gjort plads til opsparing, ligesom der heller ikke
indgdr udgifter til fritid, hobbyer og ferie. At disse poster er valgt fra understreger endnu en
gang, at der er tale om et skrabet budget.

1.2.4 Eksempel pa et budget
Et eksempel pd, hvordan budgettet ser ud for en enlig i arbejde uden bgrn, fremgar af tabel
1.

Tabel 1 Budget for en enlig i arbejde uden bgrn. 2008.

Manedligt Arligt
Bolig og relaterede boligudgifter 4.694 56.328
Medie licens 183 2.190
Forsikring 165 1.985
Telefon 35 424
Tandlaege 65 780
A-kasse 283 3.396
Efterlgnsbidrag 273 3.276
Fagforening 287 3.438
Transport til og fra arbejde 310 3.720
Institutioner til bgrnene 0 0
Radighedsbelgb (bgrn) 0 0
R%dighedsbelejb (voksne) 3.230 38.760
Ialt 9.525 114.297

Note: Egen opggrelse. Tabellen stemmer ikke ngdvendigvis overens,
da grerne ikke er angivet.

En stor post i budgettet er udgifter til bolig. Disse udgifter deekker over bade selve boligen



samt udgifter til el, vand og varme.

1.2.5 Udspecificering af radighedsbelgbet
Radighedsbelgbet daekker over en reekke daglige udgifter til mad, drikke, beklsedning,
hygiejne med videre. Et udspecificeret radighedsbelgb for en enlig uden bgrn findes i tabel 2.

Tabel 2 Udspecificering af rédighedsbelﬂbet en enlig uden bgrn. 2008.

Manedligt Arligt
Mad og drikkevarer 1.931 23.172
Beklaedning 215 2.580
Sundhed og hygiejne 578 6.936
Dagligvarer 308 3.696
Ialt 3.032 36.384

Note: Egen opggrelse. Tabellen stemmer ikke ngdvendigvis overens,
da grerne ikke er angivet.

Jo flere personer, der er i familien, desto stgrre er radighedsbelgbene samlet set. Der er ogsa
taget hensyn til, at der er en raekke stordriftsfordele i at bo flere sammen. For eksempel kan
man kgbe stgrre ind. Et eksempel pa et budget for et barn og en voksen er opgjort i tabel 3.
Udgifterne til f.eks. mad og drikkevarer for en husstand bestdende af en voksen og et barn
stiger med 782 kr. om maneden i forhold til en husstand bestdende af en enlig.

Tabel 3 Udspecificering af rédighedsbelﬂbet en enlig med ét barn. 2008.

Manedligt Arligt
Mad og drikkevarer 2.713 32.556
Beklaedning 452 5.424
Sundhed og hygiejne 651 7.812
Dagligvarer 275 3.300
Ialt 4.091 49.092

Note: Egen opggrelse. Tabellen stemmer ikke ngdvendigvis overens,
da grerne ikke er angivet.

Tabellen illustrerer, at det samlede rddighedsbelgb er stgrre, ndr der er et barn i familien.
Posten ‘dagligvarer’ er dog mindre, hvilket skyldes de fgrnaevnte stordriftsfordele.

1.2.6 Eksempler pa fattigdomsgreenser
Folgende tabel 4 viser eksempler pd fattigdomsgraensen for udvalgte familietyper, hvor
den/de voksne er hhv. uden arbejde og i arbejde.

Tabel 4 Eksempler pa forskellige typer fattigdomsgraenser. 2008.

Antal voksne Antal bgrn Manedligt Arligt
1 som er i arbejde 0 9.525 114.300
1 som er i arbejde 1 10.806 129.672
2 som er i arbejde 2 15.214 182.892
1 som ikke er i arbejde 0 8.372 100.464
1 som ikke er i arbejde 1 9.454 113.448
2 hvor begge ikke er i arbejde 2 12.909 154.908
2 hvor den ene ikke er i arbejde 2 14.061 168.732

Note: Egen opggrelse. Tabellen stemmer ikke ngdvendigvis overens,
da grerne ikke er angivet.



1.4. Definitiionen af fattigdom

Der er ingen entydig nationalt vedtaget definition pa fattigdom. Det betyder, at fortolkningen
af, hvorndr nogle er fattige, varierer efter hvordan graenserne fastsaettes, og hvordan
fattigdom skal forst3s. Definitionen p& fattigdom i nservaerende undersggelse er relativ, idet
fattigdom forstds i relation til samfundets materielle og sociale standard (se bilag 3 for
naermere definition). Det betyder, at fattigdom her handler om at have mere eller mindre end
andre i gkonomisk forstand.

1.5 Afgraensning af dataudtraek

Opggrelserne omfatter alene kgbenhavnere, der er over 18 &r, og som er fuldt skattepligtige i
kommunen. Uddannelsessggende? er ikke med i opggrelserne, da det forventes, at en stor del
af disse med tiden far job og dermed en hgjere indkomst.

Der tages udgangspunkt i den disponible indkomst, som er opgjort af Danmarks Statistik.
Den disponible indkomst daekker over det belgb, som en person har til rddighed efter skatter,
fradrag og diverse renteudgifter og renteindtsegter. Alle indkomster, bade Ignindkomst og
overfgrelsesindkomster, samt diverse offentlige ydelser, f.eks. bgrnetilskud og boligstatte,
indgdr i opggrelsen.

En raekke forhold er dog ikke med i den disponible indkomst. Det geelder f.eks. formuer og
veerdien af egen bolig.

N&r flere personer bor i samme husstand, er det den feelles disponible indkomst, der laegges
til grund for opggrelsen af om en person er fattig. Dog vil det i husstande med flere end 3
generationer, veere opdelt familieindkomster imellem fgrste og anden generation. Dvs. at hvis
en familie f.eks. bestdr af et par, samt deres 2 bgrn, og en mormor, vil mormoren udggre en
separat familie.

? Uddannelsessggende er personer som er studerende.



2. Udviklingen i antal fattige

I dette kapitel vil udviklingen i antal fattige i Kgbenhavns Kommune blive gennemgaet.
Hovedfokus vil vaere pd antallet af fattige i 2008, og udviklingen fra 2005 og 2008.

2.1 Flere fattige fra 2005 til 2008

Som man kan se af nedenstdende figur 1 er andelen af fattige i Ksbenhavns Kommune steget
med 0,9 pct. point fra 2005 til 2008. I absolutte tal var antallet af fattige i 2005 66.058, og i
2008 var antallet af fattige steget til 70.867. Udviklingen i antallet af fattige fra 2005 til 2008
folger resultater i lignende fattigdomsundersggelser (AE 2009).

Figur 1. Udviklingen i antal fattige

20 -
18,2 18 18,1

181 — © 17,6 17,7

17,1 e
v 16,8 16,4

16 - 15,4 ]
14 4
12 4

10 4

Procent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

O Andel af personer under fattigdomsgraensen i Kebenhawms Kommune ‘

Note 2 udviklingen i antal fattige i 2006 viser et uforventet dyk, i forhold til andre fattigdomsopggrelser (AE 2009),
hvor der har vaeret en jeevn udvikling i antal fattige fra 2005 til 2006. Arsagen til dykket kendes ikke, men
budgetmodellen er mere sensitiv end f.eks. 50 % medianindkomstgraensen over for a&ndringer i f.eks. takster for bgrn
0g unge institutioner, eller mindre stigninger i offentlige grundydelser. Dette kan bl.a. ses i figur 3, over udviklingen i
50 % medianindkomsten, hvor der blot er 0,2 % procent point forskel i mellem 2005 og 2006.

I tabel 5 ses fordelingen af fattige fordelt efter hvor mange ar, de har vaeret fattige. Omkring
halvdelen af de fattige, svarende til 35.831 borgere, har kun vaeret fattige i ét ar, og de
udggr 8,9 % af den samlede population i Kgbenhavn. Derudover kan man se, at der i alt er
70.867 fattige, hvoraf 14.830 er langtidsfattige eller permanent fattige.

Tabel 5. Fordelingen af fattige efter antal ar fattige

Pct. Antal Andel af alle kebenhavnere
1ar 50,6 35.831 8,9
2 ar 19,2 13.563 3,4
3ar 9,3  6.643 1,7
4 3r 5,3 3.770 0,9
5 ar eller flere 15,6 11.060 2,8
Ialt 100 70.867 17,7

Kilde: Egne opggrelser baserer pa Danmarks Statistiks registre
Note: Summer ikke pga. afrundinger

I figur 2 ses udviklingen i antal fattige fra 2000 til 2008, opdelt i kort-, mellem- og



langtidsfattige og permanent fattige. Her ses det bl.a., at antallet af korttidsfattige er steget
med 0,8 procent point fra 2005 til 2008, svarende til en stigning p& 3.711 borgere. For
mellemlangtidsfattige er der ogsa sket en stigning pa 0,3 procent point, svarende til 1.296
borgere, mens antallet af langtidsfattige og permanent fattige derimod er faldet med 0,2
procent point, hvilket er lig med 648 borgere.

Den overordnede tendens i fattigdomsudviklingen fra 2005 til 2008 er, at der er sket en
stigning i antallet af korttidsfattige, mens der er sket et mindre fald i antallet af
langtidsfattige og permanent fattige.

Figur 2 Udviklingen i korttidsfattige, mellemlangstidsfattige og langtidsfattige og permanent
fattige
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2.2 udviklingen i ulighed

I det fglgende vil uligheden i Kgbenhavns Kommune kort blive belyst. I opggrelsen af ulighed
benyttes 50 pct. af medianindkomsten, da det er den oftest anvendte greense.
Medianindkomsten er den midterste indkomst i indkomstfordelingen. Uligheden opggres ved
den andel i befolkningen, der tjener mindre end halvdelen af medianindkomsten.

Som man kan se i figur 3, har udviklingen i ulighed i Kgbenhavns Kommune varet jaevnt
stigende fra 2000 til 2008. For perioden 2005 til 2008 ses det, at der er sket en stigning pa
1,4 pct. point. Denne stigning stemmer overens med fattigdomsudviklingen malt ved
budgetmodellen og med tendenserne i andre fattigdomsopggrelser (AE, 2009).

Figur 3 Udviklingen i ulighed
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2.3 Fattigdomsudviklingen ved forskellige variable

I dette afsnit analyseres gruppen af fattige ud fra en raekke forskellige variable.

2.3.1 Alder

I tabel 6 og 7 ses andelen af fattige opdelt i forhold til alder i hhv. 2005 og 2008. I gruppen
af korttidsfattige og mellemlangtidsfattige er de unge fortsat overrepraesenterede, men der er
sket et fald i andelen af unge mellem 18-24 &r i forhold til 2005. Faldet i andelen af unge
fattige fra 2005 til 2008 er ikke et udtryk for, at der er faerre unge, som er blevet fattige,
men snharere at der har veeret en tilvaekst i de andre aldersintervaller.

Aldersfordelingen pd de langtidsfattige og permanent fattige adskiller sig ikke markant fra
aldersfordelingen bIandt alle kgbenhavnere. De langtidsfattige og permanent fattige i
aldersintervallet 40-59-3rige er dog overrepraesenterede, hvilket er bekymrende, idet der er
tale ,om borgere i den arbestdygtlge alder. Langtidsfattige og permanent fattlge borgere pa
70 3r og derover er ogsa overrepraesenterede i forhold til andelen af 70-3rige og derover
blandt alle kgbenhavnere, hvilket ligeledes er bekymrende, da disse grupper i ringe grad har
mulighed for at sendre deres indkomstgrundlag.

I alderskategorierne fra 40-3rige og opefter er der sket en stigning i antallet af fattige blandt

korttidsfattige og mellemlangtidsfattige, hvilket tyder pa, at stigningen i kort- og
mellemlangtidsfattige iseer har forplantet sig i denne aldersgruppe.

Tabel 6. Alder. 2005.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige og Alle
permanent fattige kgbenhavnere
--- pct. ---
18-24 38,1 33,6 10,2 10,4
25-29 20,3 22,1 14,3 15,6
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30-39 17,5 20,2 21,8 25,4
40-49 8,0 11,2 17,2 15,5
50-59 4,9 6,2 13,6 13,3
60-69 3,3 3,1 7,4 8,8
70-79 2,5 1,3 6,8 5,7
80- 5,5 2,3 8,7 5,4
Ialt 100,1 100,0 100,0 100,1
Antal 31.670 18.910 15.478 392.532
Kilde: Egne opggrelser pa Danmarks Statistiks registre.

Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

Tabel 7. Alder. 2008.
Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige og Alle
permanent fattige kgbenhavnere
--- pct. ---

18-24 34,1 28,8 6,7 11,4
25-29 19,4 22,7 14,4 14,8
30-39 17,7 21,4 22,7 25,1
40-49 8,8 11,6 20,2 16,4
50-59 5,3 6,3 14,5 12,6
60-69 5,0 5,2 8,7 10,0
70-79 3,5 2,3 6,8 5,2
80- 6,3 1,9 6,0 4,5
Ialt 100,1 100,2 100 100
Antal 35.831 20.206 14.830 400.860

Kilde: Egne opggrelser pa Danmarks Statistiks registre.

Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

2.3.2 Kgn

Kgnsfordelingen blandt de fattige i

Kgbenhavn er kendetegnet ved,

at mandene er

overrepreesenterede blandt de mellemlangtidsfattige og langtids- og permanent fattige.
Samme billede var gaeldende i 2005 jf. tabel 8 og 9.

Tabel 8. Kgn. 2005.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige Alle
og permanent Kgbenhavnere
fattige
--- pct. ---
Mand 50,0 54,2 57,0 49,1
Kvinder 50,0 45,8 43,0 50,9
Ialt 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal 31.670 18.910 15.478 392.532

Kilde: Egne opggrelser baseret pa8 Danmarks Statistiks registre.
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Tabel 9. Kgn. 2008.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige og Alle
permanent fattige

--- pct. ---
Meend 49,3 52,1 57,9 49,4
Kvinder 50,7 47,9 42,1 50,6
Ialt 100 100 100 100
Antal 35.831 20.206 14.830 400.860

Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Andelen af kvinder er imidlertid steget en smule fra 2005 til 2008 blandt de korttids- og
mellemlangtidsfattige. Kgnsfordelingen blandt de korttidsfattige i Kgbenhavns Kommune
fglger kgnsfordelingen for alle kgbenhavnere.

2.3.4 Uddannelse

Uddannelsesmaessigt er de fattige borgere i Kgbenhavn underrepraesenterede i forhold til alle
kebenhavnere hvad angdr at have en kort, mellemlang og lang videregdende uddannelse, jf.
tabel 10 og 11. Dog er det bemaerkelsesvaerdigt, at uddannelsesniveauet generelt er steget
blandt de fattige fra 2005 til 2008. Siden 2005 er andelen med mellemlange og lange
videregdende uddannelser indenfor alle tre fattigdomsgrupper vokset. Andelen med en lang
videregdende uddannelse er dog i hgjere grad steget blandt alle ksbenhavnere, hvilket
forklarer stigningen indenfor fattigdomsgrupperne. Ligeledes er andelen med en mellemlang
videregdende uddannelse steget blandt alle kgbenhavnere, men her ses det, at blandt de
langtidsfattige og permanent fattige er andelen forgget med 50 pct.

Tabel 10. Uddannelse. 2005

Korttidsfattige Mellemlangtids- Langtidsfattige og Alle Kgbenhavnere
fattige permanent fattige
--- pct. ---

Grundskole 27,8 29,2 36,6 24,9
Alm. Gym. Udd. 23,9 23,3 11,9 11,2
Erhvervsfaglige praktik- og 11,9 11,7 15,5 23,4
hovedforlgb
Erhvervsgym. Udd. 3,9 3,7 1,4 2,3
Korte videregdende udd. 2,6 2,8 2,6 4,4
Mel.lange videregdende udd. 9,7 10,9 7.7 15,0
Inkl. bachelor
Lange videregdende udd. og 3,6 3,9 4,0 10,7
Forskerudd.
Uoplyst 16,6 14,6 20,4 8,2
Ialt 100,0 100,1 100,1 100,1
Antal 31.670 18.910 15.478 392.532

Blandt de langtidsfattige og permanent fattige er andelen med en kort videregdende
uddannelse ligeledes steget siden 2005, mens andelen blandt alle kgbenhavnere har vaeret
stabil. Muligvis kan forklaringen pa det hgjere uddannelsesniveau blandt fattige forklares med
den faldende andel i uddannelseskategorien Uoplyst fra 2005 til 2008. Det vil sige, at
uddannelsesniveauet i 2005 ikke var registreret pa en raekke fattige borgere.

Der er sket et fald fra 2005 til 2008 i andelen af fattige, som alene har gennemfgrt
grundskolen, inden for alle tre fattigdomsgrupper. Andelen af korttids- og
mellemlangtidsfattige ligger ikke vaesentligt over andelen af alle kgbenhavnere med
grundskole som hgjeste afsluttede uddannelse. Der er dog en overrepraesentation af
langtidsfattige og permanent fattige, som alene har afsluttet grundskolen.
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De korttids- og mellemlangtidsfattige er overrepraesenterede i forhold til at have en almen-
og en erhvervsgymnasial uddannelse. Det gjorde sig ogsa gaeldende i 2005.

Tabel 11. Uddannelse. 2008

Korttidsfattige Mellemlangtids- Langtidsfattige og Alle Kgbenhavnere

fattige permanent fattige
--- pct. ---

Grundskole 23,2 23,1 34,5 22,9
Alm. Gym. Udd. 22,5 22,6 12,8 11,1
Erhvervsfaglige praktik- og 12,8 13,6 16,8 22,1
hovedforlgb
Erhvervsgym. Udd. 3,9 3,8 1,2 2,
Korte videregdende udd. 2,8 2,9 3,7 4,
Mel.lange videregdende udd. 11,4 12,8 10,22 16,
Inkl. bachelor
Lange videregdende udd. og 4,5 4,6 5,6 12,8
Forskerudd.
Uoplyst 18,8 16,7 15,2 8,0
I alt 100,0 100,1 100,1 100,1
Antal 35.831 20.206 14.830 400.860

2.3.5 Sociogkonomisk status

Med en sociogkonomisk klassifikation er det muligt at foretage en opdeling af populationer
efter sociale og gkonomiske forhold. Befolkningens fordeling pa sociogkonomisk status giver
en indikation af, hvilke grupper i samfundet der i seerlig grad er udsatte i forhold til
fattigdom. Ved at fokusere pa en persons tilknytning til arbejdsmarkedet og beskaeftigelse far
man tillige information om dennes kompetencer og faerdigheder.

I tabel 12 og 13 for hhv. 2005 og 2008 gennemgas den sociogkonomiske status for borgere
som er fattige og ikke-fattige.

Tabel 12. Sociogkonomisk status. 2005.

Korttidsfattige Mellemlangtids- Langtidsfattige Alle
fattige og permanent kgbenhavnere
fattige
--- pct. ---

Arbejdslgse min. Y2 ar 4,3 3,6 2,4 3,4
Efterlgnsmodtagere mv. 0,5 0,4 0,7 2,2
Folkepensionister 9,3 4,6 18,0 14,0
Fgrtidspensionister 1,5 0,7 1,9 51
Kontanthjzelpsmodtagere 7,5 15,5 29,6 5,5
Sygedagpenge, orlov mv. 3,2 2,4 1,0 1,7
Lgnmodt.- grundlaeggende 19,8 17,4 51 19,3
feerdigheder

Lgnmodt. - mellem 4,4 3,8 1,2 11,9
feerdigheder

Topledere og Isnmodt. - hgje 4,0 2,9 1,4 13,6
feerdigheder

Lgnmodt. - andre/uoplyst 19,2 16,3 7,3 14,3
Selvstaendige 5,8 7,3 6,6 3,9
Andre 20,6 25,3 24,9 5,2
I alt 100,1 100,2 100,1 100,1
Antal 31.670 18.910 15.478 392.532

Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

Helt overordnet er andelen af kontanthjselpsmodtagere i Kgbenhavnhs Kommune faldet med
1,5 pct. point fra 2005 til 2008. Dette har ogsd varet udviklingen blandt
kontanthjaelpsmodtagere som er mellemlangtidsfattige, hvor andelen i perioden er faldet med
4,5 pct. point. Andelen af kontanthjselpsmodtagere som er permanent og langtidsfattige har
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ligget pa det samme niveau i 2005 og 2008. Det betyder, at overrepraesentationen af
kontanthjaelpsmodtagere blandt langtidsfattige og permanent fattige i perioden 2005 til 2008
er blevet endnu stgrre i forhold til alle kgbenhavnere.

En relativt stor andel af de korttids- og mellemlangtidsfattige er i arbejde, der kreever mindre
faerdigheder, og unge udggr tillige en stor del af de korttids- og mellemlangtidsfattige. Disse
forhold ggr, at man kan formode, at en del af gruppen af de korttids- og
mellemlangtidsfattige er unge, der er ude i deres fgrste arbejde efter faerdigggrelsen af en
almen gymnasial uddannelse eller grundskole.

Tabel 13. Sociogkonomisk status. 2008.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige og Alle
permanent fattige kgbenhavnere
--- pct. ---
Arbejdslgse min. V2 ar 1,8 1,8 1,5 1,1
Efterlgnsmodt. mv. 0,4 0,6 0,5 1,7
Folkepensionister 5,5 5,7 13,5 12,5
Fgrtidspensionister 0,8 0,7 1,6 4,4
Kontanthjaelpsmodt. 6,0 11,0 29,8 4,0
Sygedagpenge, orlov 3,0 2,2 0,9 1,7
mv.
Lgnmodt. - 18,3 16,0 4,4 19,5
grundleeggende
faerdigheder
Lgnmodt. mellem 5,8 5,2 1,5 13,1
faerdigheder
Topledere og lgnmodt.- 5,0 4,4 1,5 15,6
hgje faerdigheder
Lgnmodt. - 18,0 15,8 6,7 14,9
andre/uoplyst
Selvstaendige 6,7 8,9 7,0 4,4
Andre 28,9 27,8 31,21 7,2
Ialt 100,2 100,1 100,1 100,1
Antal 35.831 20.206 14.830 400.860

Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

Korttidsfattige

Blandt de korttidsfattige er der en hgj andel, der er Ignmodtagere med et job, der kreever
grundlaeggende faerdigheder (f.eks. kasseekspedient). Der er ligeledes en hgj andel, der er
Isnmodtagere med et job, hvor feerdighedsniveauer ikke er oplyst. Der er sket et mindre fald
inden for begge beskaeftigelseskategorier siden 2005. Andelen af korttidsfattige Isnmodtagere
med et uoplyst faerdighedsniveau er dog fortsat overrepraesenterede i forhold til alle
kgbenhavnere.

Cirka halvdelen af de korttidsfattige er i arbejde. Dette gjorde sig ligeledes galdende i 2005.
En af 8rsagerne til at en relativt stor andel af de korttidsfattige er i arbejde kan veere, at
nogle former for arbejde har en lav startlgn. Dette skal sammenholdes med, at over 1/3 af de
korttidsfattige er i aldersgruppen 18-24 ar, og at en del af de korttidsfattige i arbejde antages
at veere unge i deres fgrste job. Der er altsd en vis sandsynlighed for, at en stor del af de
unge korttidsfattige kan arbejde eller uddanne sig ud af fattigdommen.

En anden &rsag til, at relativt mange af de korttidsfattige er i arbejde, men har en indkomst
under fattigdomsgraensen, kan skyldes deltidsansaettelser. Hvis man er ansat pa nedsat tid,
vil ens indkomstniveau i sagens natur vare lavere.

De mest markante andringer blandt de korttidsfattiges sociogkonomiske status fra 2005 til

2008 er et fald i andelen, der har veeret arbejdslgse i mindst et halvt &r pd 2,5 pct. point, og i
andelen af folkepensionister p@ 3,8 pct. point. Kategorien Andre?® har oplevet den stgrste
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stigning pa 8,3 pct. point fra 2005 til 2008.

Ledigheden er generelt faldet i Kgbenhavn, hvilket forklarer faldet i andelen af arbejdslgse blandt de kc
Andelen af folkepensionister er ligeledes faldet en smule blandt alle kgbenhavnere, men andelen er i h
grad faldet blandt de korttidsfattige. Det vil sige, at der er feerre af de korttidsfattige, der er
folkepensionister i forhold til i 2005.

Mellemlangtidsfattige

Blandt de mellemlangtidsfattige udggr Isnmodtagere med et job, der kreever grundlaeggende
feerdigheder og lgnmodtagere med et job, hvor faerdighedsniveauer ikke er oplyst, de hgjeste
andele, foruden kategorien Andre. Gruppen af kontanthjselpsmodtagere udggr 11 pct. af alle
mellemlangtidsfattige. Dette er naesten en fordobling sammenlignet med andelen af
korttidsfattige kontanthjaelpsmodtagere. For de mellemlangtidsfattige er kategorierne
Isnmodtagere med et job, der kraever grundleeggende faerdigheder og Isnmodtagere med et
job, hvor faerdighedsniveauer ikke er oplyst, forsat hgje.

Cirka halvdelen af de mellemlangtidsfattige er i arbejde, hvilket er en lille stigning
sammenlignet med 2005. De unge mellem 18 og 24 ar udger en stgrre andel af
mellemlangtidsfattige, bade inden for gruppen af mellemlangtidsfattige og i forhold til
aldersfordelingen blandt alle kgbenhavnere. Nogle af disse unge m& formodes at veere i
samme situation som de korttidsfattige unge. At de endnu ikke har et ‘velbetalt’ arbejde. Man
skal dog vaere opmaerksom pa, at der findes en raekke jobs, hvor det ikke er muligt at stige
betydeligt i Ign. Det er derfor ikke givet, at alle de unge arbejder sig ud af fattigdommen. Og
der er derfor risiko for, at en del af de mellemlangtidsfattige havner i en mere permanent
fattigdom.

Andelen af folkepensionister, som er mellemlangtidsfattige, er steget en smule i perioden
2005 til 2008. Det skal ses i forhold til, at der ellers har vaeret et fald i andelen blandt de
korttids- og langtidsfattige og permanent fattige folkepensionister og blandt alle
kgbenhavnske folkepensionister.

Langtidsfattige og permanent fattige

De langtidsfattige og permanent fattige er ikke tilknyttet arbejdsmarkedet i samme grad, som
det er tilfeldet for de korttids- og mellemlangtidsfattige. Det er alene lidt over 1/5, der er pa
arbejdsmarkedet.

Blandt de langtidsfattige og permanent fattige udggr kategorierne folkepensionister og
kontanthjaelpsmodtagere til sammen over 40 pct. Andelen af kontanthjeelpsmodtagere, som
er langtids- og permanent fattige, udggr 29,8 pct., og folkepensionisterne udggr 13,5 pct.
Udviklingen i sociogkonomisk status viser dog, at der er sket et fald i andelen af
folkepensionister som er langtids- og permanent fattige fra 2005 til 2008. Andelen af
folkepensionister som er langtids- og permanent fattige ligger nu teet pa andelen af
folkepensionister for alle kgbenhavnere. Med overrepraesentation af kontanthjaelpsmodtagere
og folkepensionister blandt de langtids- og permanent fattige, set i forhold til alle
kgbenhavnere, tegner der sig et billede af, at netop kontanthjselpsmodtagere og
folkepensionister er seerligt udsatte i forhold til at vaere i langvarig fattigdom.

Det har i ringe grad lykkedes de fattige pa8 kontanthjeelp at komme ind pd arbejdsmarkedet,
og deres gkonomiske situation er relativt fastldst, da de er afhaengige af ydelser, hvis niveau

? Kategorien Andre deekker over personer, hvor det ikke har vaeret muligt at afgere hovedkilden til deres indkomst.
Det kan eksempelvis vaere en medhjelpende ®gtefalle, der samtidig har et job eller lenmodtagere, der modtager en
form for stette. Gruppen er svar pracist at afgreense, hvorfor den ikke analyseres n@rmere. Men den er verd at
bemarke, da den udger en stor del af de fattige.
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er fastsat ved lov. Denne situation er ogsd geeldende for folkepensionisterne, hvis
gkonomiske situation ogsd i hgj grad kan betegnes som fastl3st.

2.3.6 Langtidsfattige folkepensionister

Folkepensionister udggr blandt alle langtidsfattige og permanent fattige den naeststgrste
sociogkonomiske gruppe efter gruppen af kontanthjaelpsmodtagere, jf. tabel 13.
Folkepensionister er samtidig en gruppe, som ikke kan forventes at andre deres gkonomiske
situation, idet de ikke lzengere deltager pa arbejdsmarkedet. Derfor er det blevet undersggt,
om folkepensionister har ekstra likvider eller pensioner, som ikke er medtaget i
fattigdomsundersggelsen.

For at undersgge om folkepensionister har ekstra likvider i banken eller i kapitalopsparing, er
der blevet udregnet en greensevaerdi. Graensevaerdien svarer til 6 maneders indkomst
beregnet ud fra fattigdomsgraensen og belgbet er 50.233 kr. Det vurderes, at hvis man som
folkepensionist har over dette belgb opsparet i banken eller i kapitalpension, har man
mulighed for at traekke pa disse ekstra ressourcer, og derved i nogen grad kompensere for de
gkonomiske udfordringer man matte vaere i.

Det er i opggrelsen over folkepensionisters ekstra likvider ikke blevet undersggt, om personen
ejer en bolig eller ej. Dette skyldes, at der i den disponible indkomst er inkluderet en indtaegt,
som svarer til 4 % af boligens veerdi. Endvidere er det ikke muligt at opggre, hvor meget
geeld der er i den enkelte bolig, og dermed hvor meget friveerdi der evt. er i boligen.
Derudover er det vigtigt at pointere, at det ikke har vaeret muligt at inkludere varmehjzelp i
den disponible indkomst, da denne information ikke opggres laengere.

Tabel 14 Opggrelse over folkepensionisters pensioner og likvider. 2008.

Ikke fattige Korttids- Mellemlang- Langtids- Total
fattige tidsfattige fattige og
permanent
fattige
Antal % | Antal % | Antal % Antal % Antal %
Under 50.233 i 150 0.33 75 3.80 76 6.49 427 21.60 728 1.46
pension og likvider
i banken
Under 50.233 i 25.28 | 56.33 | 1.208 | 61.26 | 731 62.43 1.028 | 52.00 | 28.248 | 56.49
likvider i banken. 1
Under 50.233 i 44 0.10 15 0.76 11 0.94 29 1.47 99 0.20
pensionsopsparing
Over 50.233 i 19.40 [ 43.24 | 674 |34.18| 353 30.15 493 24.94 | 20.927 | 41.85
pension og likvider 7
i banken
Antal 44.88 | 100.0 |1.972 ( 100.0 | 1.171 | 100.0 1.977 |100.0 | 50.002 | 100.0
2

Kilde: Egne opggrelser baseret pd Danmarks Statistiks registre.
Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

I tabel 14 ses en oversigt over antallet af folkepensionister som har likvider og/eller
pensionsopsparinger pd over og under 50.233 kr., sammenholdt med om de er fattige eller
ej. Det ses her, at det samlede antal pensionister i Kgbenhavns Kommune er 50.002. Af disse
er 44.882 karakteriseret som vaerende ikke fattige, mens 5.120 er karakteriseret som
veerende fattige.

Blandt de langtidsfattige og permanent fattige er der 21,6 % som ikke har
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pensionsopsparinger eller likvider over 50.233 kr., mens der blandt de ikke fattige er 0,3 %.
For de kort- og mellemlangtidsfattige er det henh. 3,8 og 6,5 %. Hvis der ses pa dem som
har likvider pa under 50.233 kr. i banken, er der blandt de ikke fattige 56,7 %, mens der
blandt de langtidsfattige og permanent fattige er 73,6 %. Andelen af folkepensionister som
b&de har en pension og likvider i banken som er stgrre end 50.233, er for de ikke fattige 43,2
%, mens det for de langtidsfattige og permanent fattige er 24,9 %.

Overordnet kan det siges at 1/5 del af langtidsfattige og permanent fattige folkepensionister
ikke har en pensionsopsparing eller likvider for over 50.233 kr. For denne gruppe er det
sandsynligt, at de vil forblive med at veere fattige i resten af deres liv, da deres
pensionsopsparing er sa lille, at de ikke vil kunne andre deres arlige indkomst. De
langtidsfattige og permanent fattige som bade har en pension og likvider som er over 50.233
kr. udggr en 1/4, og her det mere sandsynligt, at de vil kunne andre deres situation. Blandt
de langtidsfattige og permanent fattige som har en pension pa over 50.233 kr., men som ikke
har likvider for over 50.233, er det mere uvist, hvorvidt de har mulighed for at aendre deres
situation.

2.3.7 Bgrn i fattige familier

P& grund af aendringer i hvordan familier klassificeres hos Danmarks Statistik, har det ikke
vaeret muligt at lave opdatering af fattigdom blandt familier med bgrn for 2008. I stedet er
opdateringen baseret pa tal fra 2007.

Som man kan se af nedenstdende tabel 15 lever cirka 6.400 bgrn i fattige familier i
Kgbenhavn i 2007. Det svarer til, at cirka 7 pct. af alle bgrn i Kgbenhavn. Fra 2005 til 2007
er der sket en stigning pd 498 bgrn, som lever i fattige familier, svarende til en stigning pa 8
pct. Det samlet antal bgrn i Kgbenhavns Kommune er fra 2005 til 2007 steget med 4.977,
svarende til en stigning pa 6 pct.

Over halvdelen af bgrnefamilierne, bade par og enlige, er korttidsfattige I tabel 15 kan det
endvidere ses, at der er en overrepraesentation af bgrn i fattige enlige familier i forhold til
par. Bgrn i fattige enlige familier udggr cirka 41 pct. af de bgrn, som lever i fattige familier,
mens det samlede antal bgrn i enlige familier kun udggr 27 pct. af bgrnepopulationen. Det vil
sige, at bgrn i enlige familier i hgjere grad er udsat for fattigdom.

Fra 2005 til 2007 er der sket en stigning i antallet af bgrn, som lever i korttidsfattige enlige
familier pd 353, svarende til en stigning pa 28 pct. For bgrn i korttidsfattige parfamilier er der
0gsd sket en stigning pd i alt 280 bgrn, svarende til en stigning p& 14,3 pct. Modsat ses det,
at for bgrn i langtidsfattige og permanent fattige familier er der sket et fald fra 2005 til 2007
pa 160 bgrn, svarende til 15 pct. Der er sdledes kommet flere bgrn i kortidsfattige familier og
faerre bgrn i langtidsfattige familier siden 2005. Det stemmer overens med den generelle
stigning af korttidsfattige og fald i langtids- og permanent fattige (se Figur 2)

Det samlet antal bgrn i Kgbenhavns Kommune er fra 2005 til 2007 steget med 4.479,
svarende til en stigning pa 5,8 pct.

Tabel 15. Antal bgrn i fattige familier. 2005.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige Alle
og permanent kgbenhavnere
fattige
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Enlige 1.246 38,9 604 37,4 395 37,3 20.683 26,9
Par 1.956 61,1 1.009 62,6 664 62,7 56.203 73,1
Antal 3.202 100,0 1.613 100,0 1.059 100,0 76.886 _100,0
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Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Tabel 16. Antal bgrn i fattige familier. 2007.

Korttidsfattige Mellemlangtids-fattige Langtidsfattige Alle
og permanent kgbenhavnere
fattige
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Enlige 1.599 41,7 694 42,4 365 40,6 21.449 26,6
Par 2.237 58,3 943 57,6 534 59,4 59.916 73,4
Antal 3.836 100,0 1.637 100,0 899 100 81.365 100

Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.

I tabel 15 og 16 kan det ses, at der blandt de enlige med ét barn, er en overrepraesentation
af fattige i alle tre fattigdomsgrupper. Det understreger, at enlige med ét barn i hgjere grad
end enlige med flere bgrn er ramt af fattigdom. Arsagen til denne overrepraesentation kan
skyldes, at enlige med ét barn ofte er relativt unge, nar de far deres fgrste barn og derfor har
en lavere indkomst jf. tabel 7(Alder og fattigdom).

Fra 2005 til 2007 er der sket en stigning i antallet af bgrn i enlige korttidsfattige familier pa
176. Antallet af bgrn i enlige mellemlangtidsfattige og enlige langtidsfattige og permanent
fattige familier er nogenlunde det samme, pa trods af, at der samlet set, er kommet flere
bgrn i hele Kgbenhavns Kommune siden 2007.

Tabel 17. Andel enlige med bgrn fordelt pa fattige. 2005.

Korttids- Mellemlangtids- Langtids- Ikke Ialt
fattige fattig fattige og permanent Fattige
fattige
Antal bgrn --- pct. ---
1 5,8 3,6 2,1 88,6 100,1
2 5,4 2,1 1,5 90,9 100,0
3 4,7 1,8 1,4 92,0 100,0
Flere end 3 4,1 1,1 1,3 93,2 100,0
Alle enlige 5,6 3,0 1,9 89,5 100,0
kgbenhavnere
med bgrn
Antal familier 869 474 287 13.867 15.496

Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Tabel 18. Andel enlige med bgrn fordelt pa fattige. 2007.

Korttids- Mellemlangtids- Langtids- Ikke Ialt
Fattige fattig fattige og Fattige
permanent fattige
Antal bgrn --- pct. ---
1 7,6 3,4 2,0 87,0 100
2 5,7 2,7 1,6 90,0 100
3 6,0 2,8 0,9 90,3 100
Flere end 3 8,0 1,5 0,2 91,0 100
Alle enlige 7,5 4,3 1,9 88,3 100
kgbenhavnere med
bgrn
Antal familier 1.065 475 267 13.647 15.454

Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.

For par ses den modsatte tendens, nemlig at antallet af bgrn gger sandsynligheden for at
vaere fattig. Specielt ses det i tabel 19 blandt familier med flere end 3 bgrn, at der er en
overrepraesentation af fattige i alle tre fattigdomsgrupper. Det tyder pa, at familier med
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mange bgrn i hgjere grad er i risiko for at veere fattige end f.eks. familier med 1 til 2 bgrn.
Fordelingen af fattige par med bgrn i 2007 adskiller sig ikke bemaerkelsesveerdigt fra

fordelingen i 2005 jf tabel 20.

Tabel 19. Andel par med bgrn fordelt pa fattige. 2005.

Korttids- Mellemlangtids- Langtids- Ikke Ialt
fattige fattige Fattige og Fattige
permanent fattige
Antal bgrn --- pct. ---
1 2,7 1,6 0,8 94,9 100,0
2 2,7 1,2 0,9 95,2 100,0
3 4,1 2,0 1,8 92,1 100,0
Flere end 3 6,1 3,4 2,2 88,4 100,1
Alle kgbenhavnere i 3,0 1,6 1,0 94,5 100,0
par med bgrn
Antal familier 1.036 540 332 32.864 34.772
Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.
Tabel 20. Andel par med bgrn fordelt pa fattige. 2007.
Korttids- Mellemlangtids- Langtids- Ikke Ialt
Fattige fattige Fattige og Fattige
permanent fattige
Antal bgrn --- pct. ---
1 3,6 1,6 0,8 94,1 100,0
2 2,8 1,5 0,7 95,1 100,0
3 4,2 1,6 1,0 93,2 100,0
Flere end 3 5,4 1,4 1,3 91,2 100,0
Alle kebenhavnere i 3,4 1,5 0,8 94,3 100,0
par med bgrn
Antal familier 1.200 529 282 33.078 35.089

Kilde: Egne opggrelser pa Danmarks Statistiks registre.
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2.4 Hvor bor de fattige?

Den geografiske fordeling af fattige i Kgbenhavns Kommune ses pa figur 4*. Her er det
overordnet billede at det er i bydelen Ngrrebro, at der er en markant overreprasentation af
rede omrader med mere end 19 % fattige. Ligeledes ses det at i bydelene Amager, Indre By,
Vesterbro, Sydhavn, Valby og Bispebjerg ogsa er enkelte omrader, hvor der er en
overreprasentation af fattige. Modsat ses det, at Vanlgse har en underrepraesentation(0-13
%) af fattige i forhold til resten af Kgbenhavn.

Figur 4. Andelen af fattige fordelt pa roder. 2008.

Digwe<y .

Andelfattige

B 2075% 114)
B 1s99% (183)

D-13% 1103)
Smioglomme roder {17)

De hgje koncentrationer af fattige ses mere specifikt i omraddet mellem Tomsgardsvej og
Nordre Fasanvej, Tingbjerg, Rede Mellemvej samt imellem Haraldsgade og Jagtvej. Arsagen
til koncentrationen af fattige i disse omrader skyldes flere faktorer. Bl.a. er der en hgj andel

4 Kortet over Kobenhavns Kommune er opdelt i ca. 400 roder. De roder hvor der bor ferre end 50 borgere, er udeladt.
Det er vigtigt at vaere opmeerksom pa at er der roder, som bade indeholder bebyggelse og eksempelvis parker eller
industri. Det betyder at resultatet for nogle roder, kan daekke over et for stort omrade, eksempelvis Tippen ved
Kalvebod.
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af almennyttige boligbyggeri med mange lejeboliger, hvor beboerne i hgjere grad er fattige i forhold til an
boligtyper(Larsen, 2004). Derudover er der en koncentration af indvandrere og efterkommere,
som i hgjere grad er fattige, i sammenligning med gennemsnittet.

Endvidere ses der mindre omrader med en hgj andel af fattige i mellem Ngrre Voldgade og
Vesterbrogade, omkring Istedgade, samt Vigerslev Alle.

3. Fokuspunkter

Kgbenhavns Kommune har udvalgt tre fokuspunkter i denne rapport, som vil blive beskrevet
neermere. De tre fokuspunkter er langtidsfattige og permanent  fattige,
kontanthjeelpsmodtagere og indvandrere/efterkommere.

3.1 De langtidsfattige og permanent fattige

I det fglgende afsnit vil der blive foretaget en sammenfatning af de karakteristika, der er
kendetegnende for de langtidsfattige og permanent fattige i 2008. Det er resultaterne fra de
foregdende tabeller®, men her praesenteres de sezerskilt for de langtidsfattige og permanent
fattige. Det er disse karakteristika, der vil blive fulgt i de kommende &r, og derved kan
udviklingen i gruppens omfang og sammensaetning fglges.

Desuden vil der blive lavet en kohorte analyse af den gruppe borgere, som var langtidsfattige
og permanent fattige i 2005 ved at lave en analyse af deres sociogkonomiske status i 2008.

Karakteristika for de langtidsfattige og permanent fattige i 2008
De langtidsfattige og permanent fattige borgere i Kgbenhavns Kommune udggr 3,7 pct. af alle
kgbenhavnere, hvilket svarer til, at 14.830 personer har levet i fattigdom i 4 ar eller mere.

Overordnet set adskiller de langtidsfattige og permanent fattige sig ikke markant
aldersmaessigt i forhold til alle kgbenhavnere (se tabel 7). Der er dog relativt feerre i
aldersgrupperne 18-24 38r, 30-39 ar og 60-69 3r og relativt flere i aldersgrupperne 40-49 2r,
50-59 ar og 70 og derover. Det vil sige, at der er en svag tendens til, at der er en overvaegt
af de eeldre aldersgrupper blandt de langtidsfattige og permanent fattige.

Meaendene er markant overrepreesenterede blandt de langtidsfattige og permanent fattige i
forhold til fordelingen blandt alle kgbenhavnere (se tabel 9). Maendene udggr 57,9 pct.
sammenholdt med alle kgbenhavnere, hvor mandene udggr 49,4 pct.

I forhold til uddannelsesniveauet blandt langtidsfattige og permanent fattige er der en stgrre
andel, der kun har gennemfgrt grundskolen i forhold til alle kgbenhavnere (se tabel 11).
Andelen er 34,5 pct. blandt de langtidsfattige og permanent fattige og 22,9 pct. blandt alle
kgbenhavnere. Der er desuden en naesten dobbelt s stor andel af de langtidsfattige og
permanent fattige, hvor uddannelsesniveauet ikke er oplyst i forhold til alle kgbenhavnere.
Mens der er en nogenlunde tilsvarende andel, der har afsluttet en almen gymnasial
uddannelse. Inden for de resterende uddannelseskategorier er de langtidsfattige og
permanent fattige underrepraesenterede i forhold til alle kgbenhavnere. Det vil sige, at
uddannelsesniveauet for denne gruppe, er lavere end den gennemsnitlige kgbenhavners.

De langtidsfattige og permanent fattiges sociogkonomiske status adskiller sig fra de
resterende kgbenhavnere ved at veere domineret af kontanthjaelpsmodtagere (29,8 pct.) og

* Bortset fra tabellen om Oprindelse. Den bliver praesenteret i et efterfolgende afsnit.
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folkepensionister (13,5 pct.) (se tabel 14). Samlet set er 21,2 pct. af de langtidsfattige og
permanent fattige indenfor arbejdsmarkedet®, mens det er geeldende for 67,5 pct. af alle
kgbenhavnere.

Blandt de langtidsfattige og permanent fattige udggr indvandrere og efterkommere en
markant stgrre andel i forhold til deres andel blandt alle kgbenhavnere (se tabel 25).
Indvandrere og efterkommere udggr 40,2 pct. af de langtidsfattige og permanent fattige.

Der er 889 bgrn, der lever i en langtidsfattig og permanent fattig familie i 2007 (se tabel 16).
Der er flere langtidsfattige og permanent fattige blandt enlige familier end blandt parfamilier.

Kohorte Analyse: Udviklingen i 2008 for dem som var langtidsfattige og permanent
fattige i 2005

I 2005 var der 15.478 langtidsfattige og permanent fattige borgere i Kgbenhavns Kommune.
Ud af disse er 1.120 dgde i den mellemliggende periode, og 2.020 er flyttet ud af Kgbenhavns
Kommune.

Tabel 21 viser de resterende 12.338 borgeres sociogkonomiske status og fattigdomsstatus i
2008

I 2008 var 57 pct. fortsat langtidsfattige og permanent fattige, mens 30 pct. var kommet ud
af fattigdommen. Den sociogkonomiske status viser, at det primeert er
kontanthjaelpsmodtagerne og folkepensionisterne, som stadig er langtidsfattige, idet de udggr
hhv. 36 pct. og 19 pct. af de langtidsfattige og permanent fattige.

Af de 30 pct., der er kommet ud af fattigdommen, er over 50 pct. blevet Isgnmodtagere. 10,7
pct. er fgrtidspensionister

Samlet set kan det konstateres, at op til 70 pct. af de langtidsfattige og permanent fattige fra
2005 har oplevet fattigdom i perioden fra 2005 til 2008 i kortere eller laengere tid.

Endvidere ses det, at 141 (0,9 pct.) af de langtidsfattige i 2005, er pébegyndt en uddannelse
i 2008.

Tabel 21. Sociogkonomisk status i 2008, for dem som var langtidsfattig i 2005.

Korttids- Mellemlangtids- Langtids- Ikke Antal
fattige fattige Fattige og fattige
permanent fattige
--- pct. ---

Lgnmodt. - grundleeggende 6,3 5,6 1,7 14,5 747
feerdigheder

Lgnmodt. — mellem faerdigheder 1,6 1,5 0,3 6,2 274
Topledere/ Lgnmodt.— hgje 3,4 2,3 0,6 11,4 507
feerdigheder

Andre lgnmodt./ uoplyste 11,3 10,0 3,7 19,7 1148
feerdigheder

Selvstaendige 9,8 13,5 5,2 8,4 842
Udannelsessggende 1,3 141
Efterlgnsmodt. mv. 0,4 0,8 0,5 0,6 66
Folkepensionister 15,1 7,1 19,7 8,3 1870
Fgrtidspensionister 3,0 1,3 1,8 10,7 560
Kontanthjzelpsmodt. 17,5 23,9 36,4 9,6 3200
Sygedagpenge, orlov mv. 2,2 2,1 0,5 1,7 127
Arbejdslgse min. ¥z ar 4,3 3,3 1,4 1,9 225
Andre 25,1 28,4 28,3 5,9 2585
Ialt 100,0 99,9 100,1 100,1

¢ Her skal det bemarkes, at der er en usikkerhed pga. den hgje andel i kategorien Andre. Vi kan ikke afgere, hvorvidt
borgere i denne kategori er indenfor eller udenfor arbejdsmarkedet.
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Procentdel for de enkelte 7,5 4,2 57,0 30,0 100 %
fattigdomsgrupper

Antal 926 518 7024 3729 12.338

Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.

3.2 kontanthjalpsmodtagerne

Kontanthjeelpsmodtagere udggr den stgrste andel af de langtidsfattige og permanent fattige,
og derfor er det interessant at undersgge denne gruppe naermere.

Andelen af fattige i Kgbenhavns Kommune er, som tidligere vist, steget siden 2005. Det
samme er tilfaeldet for andelen af fattige kontanthjaelpsmodtagere, og her er stigningen mere
markant.

Figur 5 viser, at i 2005 var 45,7 pct. af kontanthjaelpsmodtagerne fattige, og i 2008 var
andelen steget til 54,3 pct.. Det vil sige, at over halvdelen af kontanthjaelpsmodtagerne i
Kgbenhavns Kommune havde lavet i fattigdom i kortere eller laengere tid i 2008.

I 2005 var der 9.882 fattige kontanthjeelpsmodtagere mod 8.776 i 2008. Antallet af fattige
kontanthjselpsmodtagere er sdledes faldet samtidig med, at andelen er steget. I den
sammenhang ma man bemaerke, at andelen af langtidsfattige og permanent fattige internt i
gruppen er steget. Disse forhold kunne indikere, at der er en del af de fattige
kontanthjeelpsmodtagere, der er fastldste i deres situation. Man kan formode, at de har vaeret
pd kontanthjeelp i en rraekke, hvilket er problematisk, da ydelsen er taenkt som en
midlertidig ydelse.

Figur 5 Andelen af fattige kontanthjaelpsmodtagere
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Kilde: Egne opggrelser baseret pd Danmarks Statistiks registre

Enlige fattige kontanthjalpsmodtagere
Eftersom opggrelserne om fattigdom baserer sig pa den samlede familieindkomst, er det
interessant at skille de enlige ud, s& man ser mere isoleret pa kontanthjzelpsydelsen’.

Tabel 22 viser sdledes, at ud af alle enlige kontanthjselpsmodtagere er der 70,8 pct., der
levede under fattigdomsgreensen i 2008. Der er sket en stigning i andelen siden 2005. Hvis
man ser pa det samlet antal af personer, er der sket et fald, hvilket er den samme tendens,
vi s8 blandt alle kontanthjselpsmodtagere i figur 5.

Tabel 22. Udviklingen i andelen af fattige enlige kontanthjaelps-

modtagere.

2005 2006 2007 2008
Pct. 65,3 63,7 66,4 70,8
Antal 9.235 8.269 7.338 8.236

Kilde: Egne opggrelser baseret pa8 Danmarks Statistiks registre.

Enlige fattige kontanthjeelpsmodtagere under 25 ar

I kontanthjzelpslovgivningen er der szerligt begraensede ydelser for personer under 25 ar.
Derfor har vi foretaget en opggrelse alene med de kontanthjselpsmodtagere, der er under 25
ar. Vi har fortsat kun kigget pa de enlige kontanthjaelpsmodtagere for at se isoleret pa
kontanthjzelpsydelsen.

Tabellen viser, at der er sket et markant fald i andelen af fattige enlige
kontanthjaelpsmodtagere under 25 3r siden 2005 pa i alt 413 unge. Andelen af fattige unge
kontanthjselpsmodtagere er pd trods af faldet i antal, stadig omkring de 70 pct. Det viser at
der siden 2005 er sket et tilsvarende fald i det samlet antal af kontanthjselpsmodtagere under
25 ar.

Tabel 23. Udviklingen i andelen af fattige enlige
kontanthjeelpsmodtagere under 25 ar.

2005 2006 2007 2008
Pct. 74,4 69,3 70,5 72,8
Antal 1.070 834 567 657

Kilde: Egne opggrelser baseret pa8 Danmarks Statistiks registre.

3.3 Indvandrere og efterkommere®

Indvandrere og efterkommere er overreprasenterede i alle tre fattigdomsgrupper jf. tabel 24
og 25. Samme tendens gjorde sig geaeldende i 2005. Andelen af indvandrere og
efterkommere, der lever i fattigdom, er steget fra 2005 til 2008 for alle tre
fattigdomsgrupper. Blandt de langtidsfattige og permanent fattige er andelen af indvandrere
og efterkommere fortsat over dobbelt s& stor som andelen af personer i kommunen generelt.

Tabel 24. Oprindelse. 2005

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige og Alle
permanent fattige kgbenhavnere

" Hvis man lever sammen med en anden, der f.eks. er i arbejde, vil dennes okonomiske situation vaere med til at
pavirke den samlede ekonomiske situation for husstanden.
¥ Vi benytter betegnelsen fra Danmark Statistik.
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--- pct.

Danskere 73,4 69,4 63,5 82,8

Indvandrere/ 26,6 30,6 36,6 17,3

Efterkommere

Ialt 100,0 100,0 100,1 100,1

Antal 31.670 18.910 15.478 392.532

Tabel 25. Oprindelse. 2008.

Korttidsfattige Mellemlangtidsfattige Langtidsfattige og Alle
permanent fattige kgbenhavnere
--- pct. ---

Danskere 71,5 67,5 59,8 80,7

Indvandrere/ 28,5 32,5 40,2 19,3

Efterkommere

Ialt 100 100 100 100

Antal 35.831 20.206 14.830 400.860

Kilde: Egne opggrelser baseret pa Danmarks Statistiks registre.

Note: Summer ikke til 100 pga. afrundinger

Indvandrere og efterkommere er i betydelig hgjere grad udsat for fattigdom sammenlignet
med alle kgbenhavnere. Figur 6 illustrerer forskellen mellem andelen af fattige blandt
indvandrere og efterkommere og andelen blandt alle kgbenhavnere i perioden 2005 til 2008.

Figur 6. Udviklingen i andelen af fattige indvandrere og efterkommere sammenholdt med
udviklingen i andelen af fattige kebenhavnere
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Note 3 Kilde: Egne opggrelser baseret p& Danmarks Statistiks registre.

Her ses det, at der i perioden 2005 til 2008 er knap 30 pct. af alle indvandrere og
efterkommere kategoriseret som fattige. Udviklingen i fattigdom blandt alle fattige
kgbenhavnere fglger udviklingen i fattigdom blandt indvandrere og efterkommere.

Folgende tabel 26 viser den sociogkonomiske status blandt de fattige og ikke-fattige

indvandrere og efterkommere. Ved at sammenholde denne opggrelse, med den
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sociogkonomiske status blandt alle fattige i Kgbenhavn (tabel 13) kan vi se, om der er nogle
seerlige grupper blandt indvandrere og efterkommere, der er saerligt udsatte for fattigdom.

Tabel 26. Sociogkonomisk status for indvandrere og efterkommere. 2008.

Korttidsfattige Mellemlangtids- Langtidsfattige Ikke fattige
fattige og permanent
fattige
--- pct. ---

Arbejdslgse min. Y2 ar 2,0 2,1 1,6 2,3
Efterlgnsmodtagere mv. 0,2 0,4 0,3 1,6
Folkepensionister 2,4 4,3 15,8 6,2
Fgrtidspensionister 1,1 0,7 2,0 6,5
Kontanthjzelpsmodtagere 7,9 10,9 22,9 7,3
Sygedagpenge, orlov mv. 3,1 2,0 0,8 3,5
Lgnmodt.- grundlaeggende 9,1 6,3 1,3 18,9
feerdigheder

Lgnmodt. - mellem 2,8 2,1 0,4 8,3
feerdigheder

Topledere og Isnmodt. - hgje 2,1 1,5 0,5 9,7
feerdigheder

Lgnmodt. - andre/uoplyst 15,7 9,6 3,9 24,6
Selvstaendige 5,4 6,2 51 4,4
Andre 48,3 54,0 46,5 6,7
I alt 100,1 100,1 101,1 100
Antal 10.219 6.578 5.961 54.676

Overordnet viser tabel 26, at de langtidsfattige og permanent fattige er domineret af
kontanthjeelpsmodtagere og folkepensionister. Det er den samme tendens, vi fandt blandt
alle fattige i Kgbenhavn, s8 indvandrere og efterkommere adskiller sig sdledes ikke her.

Der er imidlertid en forskel i stgrrelsen af andelen i kategorien Andre, som er markant stgrre
blandt indvandrere og efterkommere. Inden for alle tre fattigdomsgrupper er det ikke muligt
at afggre knap halvdelens sociogkonomiske status. Det giver en usikkerhed i forhold til de
overordnede konklusioner for gruppen, men det er ogsd kendetegnende, at den
sociogkonomiske status ikke kan bestemmes.
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