12. Effektivisering af det frivillige omrade - horingssvar til Okonomiforvaltningen
(2009-97360)

Kultur- og Fritidsudvalget skal tage stilling til forvaltningens forslag til heringssvar til

Okonomiforvaltningen vedr. effektivisering af det frivillige omrade.

INDSTILLING OG Beslutning

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at Kultur- og Fritidsudvalget godkender denne indstilling som Kultur- og
Fritidsudvalgets heringssvar til @konomiforvaltningen vedr. udkast til indstilling
om effektivisering af det frivillige omréde.

Problemstilling

Okonomiforvaltningen har sendt udkast til indstilling til @konomiudvalget om effektivisering af det
frivillige omrade (bilag 1) 1 hering i Kultur- og Fritidsforvaltningen. Da det er en politisk diskussion,
hvordan frivilligomradet i Kebenhavns Kommune onskes varetaget, forelegger forvaltningen
forslaget til horingssvar for Kultur- og Fritidsudvalget.

Okonomiforvaltningen foreslar en sammenlagning af hele det frivillige omrédde pa tvaers af alle
forvaltninger, samt et besparelsespotentiale pa 750.000 kr. som folge heraf.

Overordnet involverer problemstillingen i udkastet to dele:
1. del

I budget 2009 blev det besluttet at afsette 4 mio. kr. 1 2009 til en midlertidig fortsettelse af
Projektradgivningen, og at der senest 1 april 2009 skulle foreligge et beslutningsgrundlag om:
e Hvorvidt Projektrddgivningen skal fortsette fra 2010 og frem.
e Hvorvidt der kan opnds faglige og ekonomiske synergieffekter ved at sammentenke
Projektraddgivningen med andre indsatser i kommunen vedrerende frivilligt arbejde, herunder
om den forvaltningsmassige placering af Projektrddgivningen.

2. del

Der fremlegges folgende forslag til den fremtidige varetagelse af frivilligomréddet i Kebenhavns
Kommune:

la) at der foretages en organisatorisk sammenlagning af hele det frivillige omrdde, samt at der
tages stilling til, under hvilket udvalg puljemidler og radgivnings-funktioner fremover skal
placeres.

1b) at der etableres én indgang for borgere, foreninger mv. om mulighederne for radgivning og
vejledning om frivilligt arbejde.

Safremt forslag la) vedtages, reduceres de bererte udvalgs rammer i 2010 og frem som felge af
administrative effektiviseringer med i alt 750.000 kr., heraf vil 595.000 kr. tages fra Kultur- og
Fritidsudvalgets budget (jf. tabel 1 i bilag 1).

Okonomiforvaltningen foresldr endvidere, at den nye enhed skal placeres under Kultur- og
Fritidsforvaltningen.



Lesning
Kultur- og Fritidsforvaltningen har felgende bemerkninger til indstillingsudkastet:

Kultur- og Fritidsforvaltningen anser en sammenlaegning af bade puljeadministration, projektinitiering
samt rddgivning i en central enhed for problematisk, ligesom der ikke ses belag for en besparelse ved
en sddan sammenlagning, hvis det nuvarende aktivitetsniveau enskes bevaret.

Kultur- og Fritidsforvaltningen anbefaler i stedet, at ProjektVarkstedet i Fritid & Idret — som
allerede 1 dag yder rddgivning til alle ikke-kommercielle projekter, foreninger, enkeltpersoner mv.
uanset mélgruppe og aktivitetstype - i fremtiden skal fungere som én fzlles indgang til Kebenhavns
Kommune for hele det frivillige omrade. Puljeadministration og projektinitiering ber som i dag efter
forvaltningens opfattelse bibeholdes i fagforvaltningerne. Forvaltningens anbefaling uddybes under
kommentarerne til 2. del nedenfor.

Konkret til indholdet i indstillingen mangler der en klar beskrivelse af, hvordan problemstillingen —
som kun omhandler Projektradgivningen — henger sammen med losningsforslagene, som involverer
hele det frivillige omrdde. Séledes fremstar indstillingsudkastet generelt indforstdet og
uigennemskuelig.

Kultur- og Fritidsforvaltningen anbefaler, at der udarbejdes en formulering, sa der skabes en klar
sammenh@ng mellem problemstillingen og lesningsforslagene, idet det ikke fremgér tydeligt, at
losningsmodel la) — “at der foretages en organisatorisk sammenlegning af hele det frivillige
omrade”, er en mdde at imedekomme problemstillingen om; — “hvorvidt der kan opnés faglige og
okonomiske synergieffekter ved at sammentenke Projektrddgivningen med andre indsatser i
kommunen vedrerende frivilligt arbejde” (2. punkt i problemstillingen under 1. del).

Til 1. del i problemstillingen har Kultur- og Fritidsforvaltningen folgende kommentarer:

I indstillingen star der, at det P4 Borgerrepraesentationens mode den 7. maj 2009 blev besluttet, at
der 1 forbindelse med budgetforhandlingerne for budget 2010 politisk skal treffes beslutning om,
hvorvidt projektrddgivningen skal viderefores.” Denne formulering er ikke pracis og det foreslas
derfor, at Borgerreprasentationens beslutning den 7. maj 2009 citeres: “Borgerreprasentationen
besluttede den 7. maj 2009, at finansieringen pa 4 mio. kr. af Projektradgivningen fra 2010 og
fremover indgér i1 forhandlingerne om budget 2010.” Det anbefales, at dette afsnit se@ttes ned under
losningsafsnittet som losning pa 1. punkt under 1. del i problemstillingen — “Hvorvidt
Projektradgivningen skal fortsatte fra 2010 og frem”.

Til 2. del i problemstillingen har Kultur- og Fritidsforvaltningen folgende kommentarer:

Kultur- og Fritidsforvaltningen anbefaler som navnt forslag 1b), og at ProjektVarkstedet fremover
fungerer som én indgang til kommunen, men at den faglige administration af puljemidler bibeholdes
under fagforvaltningerne.

At udnytte det allerede eksisterende ProjektVaerksted anses som oplagt, da der her allerede i1 dag er



etableret en enhed, der fungerer som ¢én indgang til Kebenhavns Kommune pd tvers af alle
forvaltninger. ProjektVearkstedet benyttes i dag 1 udbredt grad og bevidstheden om tilbudet blandt
borgere, der arbejder inden for det frivillige omrade 1 Kebenhavn, er stor (antallet af henvendelser til
ProjektVerkstedet i perioden januar 2009 — juni 2009 (i alt 94) er fordoblet set i forhold til
henvendelser i samme periode i 2008.) Derudover henviser fagforvaltningerne allerede i dag ofte
projektmagere, foreninger, frivillige mv. til ProjektVarkstedet. ProjektVarkstedet har siledes den
funktion som eftersperges, hvorved en optimering af denne enhed vil vaere at foretraekke. Derudover
fungerer ProjektVarkstedet som et radgivningssted, der sikrer, at borgerne fér en nem,
gennemskuelig og vedkommende kontakt til kommunen. ProjektVerkstedet henviser til de rette
puljer og tages mader med borgere, der eftersperger hjelp til at finde rundt i1 systemet. Saledes sker
der en screening af henvendelser i ProjektVerkstedet til gavn for bade borgere, embedsmaend og det
politiske system.

I forhold til forslag 1a) — som indebaerer en organisatorisk sammenlegning af hele det frivillige
omrade — er det Kultur- og Fritidsforvaltningens vurdering, at en sddan enhed er problematisk. For
det forste fordi det at samle alle puljemidler rettet mod det frivillige omrade i en central enhed vil
medfere, at administrationen af puljemidler bliver adskilt fra de fagforvaltninger, de refererer til.
Eksempelvis vil § 18 midler — malrettet frivillige sociale tiltag s som lektiehjelp, vearesteder,
misbrugscentre mv. — blive administreret af embedsmend i1 Kultur- og Fritidsforvaltningen samt
politisk vurderet af Kultur- og Fritidsudvalget. Dette anses for problematisk, idet de faglige
kompetencer og den politiske viden naturligt vil vere i Socialforvaltningen. Denne problematik gor
sig geldende for alle puljemidler i Kebenhavns Kommune.

For det andet er det problematisk at adskille fagkompetencer fra idéudvikling, initiering og
gennemforelse af indsatser og projekter rettet mod det frivillige omrade. Eksempelvis at et projekt
mélrettet frivillige og arbejdsmarkedet skal gennemfores af embedsmand under Kultur- og
Fritidsforvaltningen, da fagkompetencerne naturligt vil ligge 1 Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen. En organisatorisk sammenlagning af omradet vil saledes gore det sveart at
sikre en fortsat taet kobling mellem fagpolitikken og det frivillige arbejde.

Kultur- og Fritidsforvaltningen mener derudover ikke, at der er belaeg for en besparelse — hvis det
nuverende aktivitets- og kvalitetsniveau skal bevares - ved en sammenlegning af hele
frivilligomrédet i en central enhed pé tvaers af alle forvaltningerne i Kebenhavns Kommune. Dette
skal ses i sammenhang med, at der er tale om vidt forskellige malgrupper og tilskudsordninger.

I ovrigt stdr Kultur- og Fritidsforvaltningen uforstiende overfor bemerkningen om, at det er
kommunens styreform (rettelig “mellemformstyre med delt administrativ ledelse” og ikke
“mellemkommunal styreform”) som betyder, at der er en rekke forskellige indgange for foreninger,
som udferer frivilligt socialt arbejde. De forskellige indgange skyldes, at puljemidler vedr. det
frivillige omrade - ligesom i1 andre kommuner og uathangig af styreform - er placeret under de
udvalg, som i forvejen har den faglige ekspertise pa det enkelte omrade.

Okonomi

Safremt forslag la) vedtages, reduceres de bererte udvalgs rammer i 2010 og frem som folge af
administrative effektiviseringer med 1 alt 750.000 kr. Kultur- og Fritidsudvalget vil heraf std for en
effektiviseringsdel svarende til 595.000 kr.



Videre proces

Horingssvaret sendes til @konomiforvaltningen.

Carsten Haurum

/Mads Kamp Hansen
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Bilag 1. Indstilling om effektivsering pa det frivillige omrade. OKF
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