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Dokumentnr.
Luftkvalitetsplan for kvaelstofdioxid NO, i Kgben- 876604

havn/Frederiksberg, Arhus og Aalborg

Kgbenhavns Kommune modtog den 9. december 2010 udkast til luft-
kvalitetsplan i hgring med hgringsfrist til den 10. januar 2011. Vi ggr
opmarksom pa, at kommunen finder hgringsperioden for kort for sa
vigtig en sag. Hgringssvaret skal behandles af kommunens Teknik- og
Miljgudvalg den 07. februar. Der tages derfor forbehold for @ndringer
i hgringssvaret ved den politiske behandling.

Overordnet vurderer Kgbenhavns Kommune, at luftkvalitetsplanen
ikke indeholder de fremadrettede og ambitigse handlinger, som kom-
munen mener, det er ngdvendig for at sikre overholdelse af NO,-
grensevardien 1 Kgbenhavn i 2015. Desuden mener kommunen, at
beregninger i Miljgstyrelsens luftkvalitetsplan er tvivisomme og i
modstrid med de begninger Danmarks Miljgundersggelser udfgrte for
et ar siden. Derudover savner kommunen effektive tiltag malrettet
person- og varebiler allerede pa nuverende tidspunkt frem for at af-
vente den teknologiske udvikling.

Baggrund

Miljgstyrelsen har ansvaret for vurdering og styring af luftkvaliteten
og for at sikre, at Danmark overholder EU’s grensevardier for luft-
kvalitet. Grensevardien for NO; er i gjeblikket overskredet i Kgben-
havn/Frederiksberg, Arhus og Alborg

Luftforureningen i Kgbenhavn kommer langt overvejende fra vejtra-

fikken. Koncentrationer af visse forurenende stoffer sasom bly, kulilte

og svovldioxid er faldende, mens luftens indhold af kvealstofdioxid

NO; derimod er stagneret. Ca. 80 % af NO;’en i luften langs trafike- By&Klima

rede gader stammer fra lokal trafik.
Njalsgade 13-15
Postboks 259

EU’s grenseverdi for NO; er fastsat til 40 ug/m3 og skal vare opfyldt 2300 Kobenhavn S

fra 1. januar 2010. 12009 var arsmiddelvardien for NO, pa H.C. An-

dersens Boulevard pa 50 pg/m3 og pa Jagtvej pa 43 ug/m3. I Kgben- Telefon
havn er der placeret to gadeluftmalestationer og en baggrundsmalesta- 3366 5851
tion, der danner basis for vurdering af luftkvaliteten.
Telefax

o 3366 7133
I Kgbenhavn har der over en arrekke varet problemer med at over-
holde grensevardien for NO,, som skal vaere opfyldt fra 1. januar E-mail
2010. Det geldende luftdirektiv 2008/50/EF giver EU s medlemslan- faabda@tmf.kk.dk

de mulighed for at opna en udsattelse for overholdelse af greensever-
dien for NO, i op til 5 ar. Miljgstyrelsen har benyttet sig af mulighe-
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den, og udarbejdet denne plan som forudsatning for at fa udsettelse
fra 2010 frem til 2015.

Kvelstofoxider NOx dannes ved forbrandingsprocesser sasom i
kraftverker og bilmotorer, og summen af NO og NO, kaldes NOx.
NOx emission fra biltrafikken bestar hovedsageligt af NO og kun en
mindre del NO,, der sendes direkte til luften. Hovedparten af NO rea-
gerer med luftens ozon O3 og danner NO,. NO; er en sundhedsskade-
lig gas, som er luftvejsirriterende og kan nedsatte lungefunktionen og
menneskers modstandskraft mod infektioner i lungerne. NO; er et
problem for folk med luftvejssygdomme, som astma og kronisk bron-
kitis.

Resume af Miljgstyrelsens plan

Luftkvalitetsplanen for NO, redeggr for en raekke tiltag, som er gen-
nemfort for og efter det gaeldende luftkvalitetsdirektiv, der er tradt i
kraft i 2008.

Luftkvalitetsplanen indeholder ikke nye tiltag, men beskriver en rek-
ke tiltag om generel reduktion af NOx-udslip, partikelindsatsen og
grgn transport, som i stgrre eller mindre grad medvirker til forbedring
af luftkvaliteten.

Miljgstyrelsen antager, at med overholdelse af grenseverdier pa H. C.

Andersens Boulevard, som er en af Danmarks mest trafikerede byga-
der, vil grensevardierne ogsa vare overholdt pa de gvrige trafikerede
gader i Kgbenhavn, Arhus og Aalborg.

Miljgstyrelsen vurderer, at nedenstaende tiltag har den stgrste effekt
pa NO,, sa Kgbenhavn kan overholde EU’s greenseverdie i 2015.
Vurderingen er foretaget pa baggrund rapport fra COWI om de for-
ventede NOx emissioner pa H.C. Andersens Boulevard i 2015 og be-
regnet effekten af vedtagne tiltag. Miljgstyrelsen vurderer:

e Energimarkning af personbiler, som er tiltradt i 2000, vil gge
bevidstheden og opmarksomheden om energirigtige biler og
det ville resultere i en effekt pa 0,1 pg/m’.

e 12009 tradte en ny regel i kraft om nyindkgb af taxikgretgjer,
der som minimum skal leve op til energiklasse C og samtidig
overholde en skrappere euronorm end andre nye kgretgjer. Det
forventes at resultere i en reduktion pa 0,8 ug/m3.

e Miljgkrav i miljgzone vil medfgre at mange busser og lastbiler
skiftes ud til nye mindre forurenede kgretgjer. Det vurderes at
give en reduktion i NO, pa 3,1 ug/m’.

e Forlaengelse af afgiftsfritagelse for el-biler frem til 2015 vil re-
sultere i indkgb af 30.000 elbiler og en effekt pa 0,2 pug/m’.
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e Indfgrelse af brendstofforbrugsafgift for person- og varebiler
vil give en reduktion pa 0,1 pg/m’.

Miljgstyrelsen udregner det forventede niveau for NO, pa H.C. An-
dersens Boulevard til 41 pg/m3 i 2015. En reduktion i forhold til i dag
er baseret pa en forventning om at gamle biler udskiftes. Tiltagene vil
i alt give en reduktion pa 4 pg/m’. P4 det grundlag forventer Miljgsty-
relsen at forureningsniveauet for NO, i 2015 er pa 37 pg/m’, som lig-
ger under EU’s grensevardi og Danmark vil dermed overholde kra-
vene i luftdirektivet.

MST- Arsmiddelveerdi for NO» (ng/im®) pé H.C. Andersens Boulevard

2005 2006 2007 2008 2009 2010

2015

54 53 52 55 50 48 (forventet) 41 (forventet)

Kommunens generelle bemarkninger

Luftforurening fra trafik vokser i takt med stigende biltrafik og stigen-
de andel af dieselbiler, og forureningen er et alvorligt miljg- og sund-
hedsmassigt problem, der krever en ekstra indsats. Luftkvalitetspla-
nen iverksatter ikke nye tiltag, men tager udgangspunkt i allerede
vedtagne initiativer. Miljgstyrelsen vaelger at sgge EU-kommission
om udsettelse af tidsfristen for overholdelse af grenseveardierne for
NO?2 i stedet for at iveerksatte en effektiv indsats til en hurtig forbed-
ring af luftkvaliteten i Kgbenhavn. Miljgstyrelsen kunne fx nedbringe
forureningen med NO, yderligere ved at indfgre skerpede krav i mil-
jo¥zonen som i Tyskland.

Den omfattende biltrafik i Kgbenhavn, der bl.a. medfgrer trengsel og
luftforurening, kraever handlinger, og der er intet der tyder pa, at Kg-
benhavn i de kommende ar far feerre biler uden yderligere tiltag.
Danmarks Miljgundersggelsers virkemiddelkatalog fra 2009 peges pa
et behov for en kombination af virkemidler for at kunne reducere an-
tallet af overskridelser til nul i 2015. Rapporten har peget pa fglgende
virkemidler: Tyske miljpzoneregler i Kpbenhavn, NOx reducerende
udstyr pa tunge kgretgjer, kgrselsafgifter, fremskyndelse af nye emis-
sions normer for diesel person- og varebiler, forbud mod benzin per-
sonbiler uden katalysator, introduktion af miljpbiler, lokal trafikplan-
leegning og overflytning af biltrafik til kollektiv trafik. Dette er ikke
afspejlet i Miljgstyrelsens plan.

Selv om fremskrivningen af NO, er beh&ftet med store usikkerheder
anerkender Kgbenhavn Kommune, at de allerede vedtagne tiltag med-
fgrer en vis forbedring af luftkvaliteten, men pa kort sigt far det ikke
den store effekt og Kgbenhavn er langt fra malet. Stramning af EU
normer og miljgzonen kan ikke alene Igse den trafikrelaterede forure-
ning indenfor den nermeste fremtid. Det kraever ligeledes sidelgbende
innovative tiltag, der udvikler tekniske lgsninger, begraenser trafik-
mangden og stiller miljgkrav til forurenende kgretgjer. Kgbenhavns
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Kommune tror derfor ikke pa Miljgstyrelsens plan, der kan fa ned-
bragt NO,-forureningen pa H.C. Andersens Boulevard i 2015. Desu-
den vurderer Kgbenhavn Kommune, at Miljgstyrelsens udregning af
det forventede NO, niveau pa H.C. Andersens Boulevard i 2015 er for
optimistisk.

Effekten af de vedtagne tiltag og renere kgretgjer vil ifglge Miljgsty-
relsens vurdering i bedste fald resultere i en forureningsgrad i 2015,
som lige akkurat lever op til EU’s krav. Luftforureningen med NO,
udger en sundhedsrisiko og har samfundsmassige konsekvenser. Kg-
benhavns Kommune finder derfor, at Miljgstyrelsens mal er for uam-
bitigse.

Kommunens specifikke bemarkninger:

TEMAZ2010 har ikke alle parametre med

Beregningen af NO, fra trafikken og effekten af vedtagne tiltag, som
er udfgrt af COWI, baseres pa en beregningsmodel for luftkvalitet
TEMA2010, som udelukkende tager udgangspunkt i trafikmengden
og trafiksammensatningen. Luftforureningen er ikke kun et resultat af
hvad der kommer ud af kgretgjers udstgdning, men gvrige forhold
sasom bidraget fra bybaggrund, gadens fysiske udformning og meteo-
rologiske forhold har ligeledes en vasentlig betydning for omfanget af
forureningen. I sammenligningen med DMU’s gadeluftkvalitetsmodel
OSPM (Operational Street Pollution Model), der modellerer over ve-
sentlige parametre finder Kgbenhavns Kommune beregningsresulta-
terne fra TEMA2010 upalidelige.

Modsatte konklusioner skaber tvivl

Luftkvalitetsplanen udpeger indfgrelse atf miljgzone 1 Kgbenhavn og
miljgkrav ved nyindkgb af taxikgretgjer som de indsatsomrader, der
vil sikre overholdelse af EU’s grensevardi for NO, 1 2015. DMU
konkluderede, at "Antallet af gadestreekninger i Kgbenhavn, som over-
skrider greenseveerdien i 2010 er omkring 35. 1 2015 er det 15 og i
2020 2. Problemet med overskridelser af grenseverdierne vil derfor
lgse "sig selv” inden for en tidrig periode, men vil kreeve nye tiltag for
at kunne overholdes i 2010”. Det betyder, at selv om miljgzonen bliver
fuldt implementeret og selv om der lgbende sker en forbedring af bil-
parken, vil det ikke veere muligt at overholde NO, grensevardien i
2010 og heller ikke ved udskydelse frem til 2015.

DMU gennemfgrte ligeledes 1 2010 en evaluering af miljgzonens ef-
fekt pa luftkvaliteten. Evalueringen viste, at den forventede arsmid-
delvaerdi af NO, pa H.C. Andersens Boulevard vil vere 47,3 ug/m3
uden miljgzonen. Miljgstyrelsens udregning gav derimod en koncen-
tration pa 41 pg/m’. Det handler altsi om en vasentlig afvigelse pa
godt 15%. Tre rapporter (Virkemiddelkataloget, Luft kvalitetsvurde-
ring af miljgzoner 1 Danmark, COWI’s dokumentationsnotat) frem-
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legger forskellige budskaber og skaber tvivl om, hvorvidt de udpege-
de indsatsomrader kan sikre overholdelse af greensevardien for NO2.
Miljgstyrelsen bgr tydeligggre forskellen mellem DMU s og COWI's
konklusioner, som Miljgstyrelsen baserer sig pa.

NO, skal beregnes pa flere vejstraekninger

DMU s NO, virkemiddelkatalog konkluderede, at antallet af gade-
strekninger 1 Kgbenhavn, der overskrider grenseverdien 1 2010 er
omkring 35 og i 2015 vurderes det at vere 15 (heriblandt H.C. Ander-
sens Boulevard). Overskridelserne vil koncentreres i den centrale del
af Kgbenhavn og i det gstlige af Frederiksberg samt pa de store ind-
faldsveje. Uden nye tiltag vil NO, niveauet pa fx Ngrre Sggade, H.C.
Andersens Boulevard, Aboulevard m.fl. fortsat ligge over EU”s gran-
sevaerdi 1 2010 og 2015.

Kgbenhavns Kommune er ikke enig i Miljgstyrelsens antagelse om,
at, HVIS NO,-grensevardien er overholdt pa H.C. Andersens Boule-
vard gelder det ogsa alle gader i byen. Miljgstyrelsen burde have ud-
fgrt beregninger pa flere gader for at sikre en repraesentativitet pa luft-
kvalitet for hele byen, da DMU s malinger viser, at de hgjeste NO,-
niveauer i Kgbenhavn findes i andre gader.

Miljgstyrelsen vil ikke stoppe NO;-udledningen fra person-

og varebiler

Diesel person- og varebiler er en vasentlig kilde til NOx-udledningen
1 byernes gader. Der er udviklet en effektiv katalysator til benzinbiler
og en SCR-katalysator til tunge kgretgjer, men for diesel person- og
varebiler findes der ikke en tilsvarende katalysator, og der er indly-
sende behov for udvikling af tekniske Igsninger. Luftkvalitetsplanen
indeholder ikke effektive tiltag malrettet person- og varebiler allerede
pa nuvarende tidspunkt men papeger at afventning pa den teknologi-
ske udvikling, der kommer med tiden tilstreekkelig. Euro 6 treder i
kraft fra 2015 for personbiler og fra 2016 for varebiler. Miljgstyrelsen
burde indfgre en skrotningsordning for gamle biler fgr 1990, som er
uden katalysator og mest forurenende, i stedet for blot at afvente den
teknologiske udvikling.

Regeringen har hidtil reguleret disse kgretgjer ved at indfgre en lov-
givning om omlagning af bilafgifter, der ggr det en smule billigere at
kgbe miljgrigtige personbiler. Eksempelvis lovgivning om afgift efter
breendstofforbrug for person- og varebiler og en lov om en arlig afgift
pa dieselpersonbiler uden partikelfilter.

Luftkvalitetsplanen bgr genovervejes

Kgbenhavns Kommune arbejder pa at sikre en god luftkvalitet for
borgerne og har hgjere ambitioner end det planen legger op til. Kom-
munen vil tilbyde et af verdens reneste og sundeste storbymiljger. Det
betyder blandt andet, at luftforureningen skal begrenses. Miljgmetro-
polens mal for 2015 er, at luften skal veere sa ren, at kpbenhavnernes
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sundhed ikke belastes. Det krever nye tiltag at realisere malet og Kg-
benhavns Kommune har god grund til at fastholde sit gnske om at:

¢ Indfgre tr&engselsafgifter/bompenge

e Skarpe kravene i den nuvarende miljgzoneordning som i
Tyskland, séledes at kommunen far mulighed for at stille krav
om lukkede partikelfiltre pa diesel person- og varebiler samt
krav om katalysator pa @ldre benzinbiler.

¢ Ggre miljgzonen dynamisk. Indfgrelse af en dynamisk miljg-
zoneordning, hvorved det sikres, at miljgzonereglerne hele ti-
den er opdateret i forhold til reneste teknologimulighed, uden
at det krever detaljeret lovendring.

Gennemfgrelse af ovenn@vnte initiativer vil styrke kommunens ind-
sats mod luftforureningen og s&tte skub i udviklingen af miljgtekno-
logi. Med dette udgangspunkt anbefaler Kgbenhavns Kommune Mil-
jostyrelsen at genoverveje sin luftkvalitetsplan med henblik pa at
ivaerksatte nye tiltag som hurtigere bringer NO» ned og som i 2015
bringer luftkvaliteten pa et niveau, der kan vaere med til at ggre Kg-
benhavn til en af verdens sundeste og reneste storbyer.

Med venlig hilsen

Charlotte Korsgaard
Omradechef

Faris Salim Abdali
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