Az
ini

&

KGBENHAVNS KOMMUNE

Analyse af ekstern riadgivning pa anlegsomridet i Kebenhavns
Ejendomme, Borne- og Ungdomsforvaltningen og Teknik- og
Miljeforvaltningen

1. Baggrund

Okonomiudvalget dreftede pd budgetseminar 2011 de foreliggende
Fast Track analyser og bestilte pa den baggrund en dybdegaende
analyse af anvendelsen af radgivning pa anleegsomradet i forlengelse
af den generelle politiske diskussion af anvendelsen af konsulenter i
kommunen.

Baggrunden for analysen er de stigende udgifter til rddgivning pé
anlegsomrédet og et enske om at kunne vurdere, om anvendelsen af
radgivere er hensigtsmaessig, for eventuelt at kunne finde besparelser
fremadrettet.

Analysen bygger videre péd det indledende notat om omfang og type af
ekstern rddgivning, som @konomiudvalget modtog pa afleggerbordet
den 25. november 2010.

Borne- og Ungdomsforvaltningen (BUF), Kebenhavns Ejendomme
(KEjd) og Teknik- og Miljeforvaltningen (TMF) har analysens
hovedfokus, og de vil vere det primare fokus igennem analysen. De
ovrige forvaltninger vil kun indga overordnet i analysens belysning af
kommunens brug og inddragelse af ekstern rddgivning.

Nearvarende analyse fokuserer sdledes pd, hvordan forvaltningerne
bruger rddgivning og til hvad. Formélet med denne analyse er at
belyse og delvist begrunde forskelle i mellem forvaltningernes brug af
ekstern rddgivning pé anlegsomridet.

Endelig leder konklusionerne i n@rverende analyse til en raekke
anbefalinger bl.a. at forvaltningerne skal opbygge et falles
datagrundlag, og at der skal igangsattes et fremadrettet arbejde om at
skabe felles kommunale rammer og forretningsgange pé
anlegsomradet.

Analysen er opbygget saledes, at afsnit 2 gennemgar de overordnede
premisser for anlegsprojekter i Kebenhavns kommune. Afsnittet
belyser dels anlagsprojekters hovedkomponenter, og om kommunen
udferer dem selv eller udliciterer dem, samt de tre akterers valg af
organisering.

Efterfolgende 1 afsnit 3 beskrives den falles definition af ekstern
rddgivning pé 4 kategorier, hvorefter analysens konklusioner og
anbefalinger praesenteres i afsnit 4.
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I efterfolgende bilag 1 gennemgds, hvornar i projektet hver forvaltning
inddrager ekstern bistand og til hvad. I bilag 2 redegeres for de
forskellige faser i anleegsprocessen.

2. De overordnede praemisser for anlegsprojekter i
Kebenhavns Kommune

Kebenhavns Kommune har mange anlagsprojekter. Kebenhavns
Ejendomme (KEjd), Teknik- og Miljeforvaltningen (TMF) og Berne-
og Ungdomsforvaltningen (BUF) er de storste akterer. Det er derfor,
at hovedfokus i denne analyse er de oplistede akterer. Nedenfor i tabel
1 illustreres de tre akterers anlegsforbrug og antal aktive projekter i
2010.

Tabel 1: Anleegsforbrug i 2010

KEjd Daginstitutions- og skoleomradet
; BUF+KEjd | TMF
(ovrige) J
KEjd (BUF) | BUF (BUF) 2)

Bruttoanlzgsforbrug®
(1000. kr.) -
Regnskab 2010 382.676 |766.761 1) [119.925 886.686 1.010.704
Antal aktive projekter |99 188 422 610 350

1) Belobet er overfort til KEjd i form af overfersler og rammekorrektioner. Det betyder ikke
nedvendigvis at KEjd har brugt alle midlerne i 2010.
2) BUF’s anlegsforbrug i 2010

Tabel 1 viser, at der i 2010 blev forbrugt 886,7 mill. kr. pé
anlegsprojekter pa Borne- og Ungdomsforvaltningens omrade. Heraf
blev 766,8 mill. kr. atholdt af KEjd og 119,9 mill. kr. af Berne- og
Ungdomsforvaltningen®. Der var i 2010 188 aktive anlagsprojekter i
KEjd vedrerende BUF’s omrédde, og 1 alt ca. 422 aktive
anlaegsprojekter pd Borne- og Ungdomsforvaltningens omréde, heraf
var ca. 250 projekter opgraderinger af daginstitutionskekkener.
Herudover atholdt KEjd i alt 382,7 mill. kr. pa 99 gvrige kommunale
anlegsprojekter.

KEjd havde 1 2010 et anlegsforbrug p ca. 1,150 mia. kr., ndr man
inkluderer intern afregning, og eksterne tilskud, der var fordelt pa 287
anlegsprojekter. Herudover kommer sager med finansiering fra
planlagt vedligehold fra KEjd’s grundbudget, AT pabud, EMO, og

* KEjd’s bruttoanlzegsforbrug inkl. intern afregning, og eksterne tilskud.

5 BUF’s bruttoanlagsforbrug pa knap 120 mio. kr. anvendes til keb i forbindelse
med erhvervelse af ejendomme og grunde, samt institutionernes indkeb af lese
mebler, kontorudstyr, legetoj, gryder og service, dyner og sengetgj m.m. og
skolernes indkeb af lose mabler, kontorudstyr, undervisningsmidler (f.eks. boger og
pc’er til born) m.m. Herudover deekker det ogsé gardmands- og rengeringsudstyr
samt flytninger og rengering inden ibrugtagning. Belobet dekker endvidere BUF’s
brug af eksterne radgivere.

Side 2 af 2



forsikringssager for 1 alt ca. 50 mio. kr., KEjd’s samlede
bruttoanlaegsforbrug 1 2010 var séledes pd i alt ca. 1,2 mia. kr.

Teknik- og Miljeforvaltningen havde 1 2010 et forbrug pa
anleegsomradet pa i alt 1010,7 mill. kr. og 350 aktive anlaegsprojekter.

For at fi en forstaelse af de tre akterers overordnet preemis for brug af
ekstern rddgivning er det nedvendigt at redegere for
anlegsprojekternes hovedkomponenter, og om kommunen udferer
dem selv eller udliciterer dem, samt de tre akterers valg af
organisering. Dette vil blive belyst i de naste afsnit.

2.1 Hvorfor ekstern radgivning?

Et anlaegsprojekt bestar overordnet af tre hovedkomponenter, som er:
bygherre, projektering og anleg.

Bygherren varetager i grove traek, at definere anleegsopgaven, der skal
loses, styre skonomien samt styre projekteringen og anlaeggelsen.

Projekteringen er at gore projektet konkret i tegning og tekst.
Herunder ligger ogsé opgaven med at tilvejebringe faktuelle
oplysninger som f.eks. opméling og geotekniske undersogelser. Det er
altsa arkitekten, der kan tegne bernehaven eller ingenieren, der
beregner og projekterer en bro.

Anleg er at omsatte tegning til fysisk virkelighed. Det er murere,
temre, jord- og betonarbejderne, der bygger i én til én.

2.2 Udlicitering af rddgivning
I forrige afsnit blev belyst de 3 hovedkomponenter som et
anlegsprojekt bestér af, dvs. bygherre, projektering og anlaeg.

I kommunen er det forvaltningerne og KEjd, der varetager
bygherrerollen. Her kan en del af opgaven udliciteres til en
bygherrerddgiver, hvilket KEjd praktiserer, mens TMF har valgt ikke
at anvende denne lgsning. Begrundelsen for de forskellige valg kan
bl.a. skyldes opgavernes forskellighed og graden af borger-
involvering 1 projekterne. I den forbindelse skal bemerkes, at
borgerinvolveringen i anlegsprojekter er organiseret forskelligt, da
bestillere 1 udgangspunktet varetager borgerinvolveringen i KEjd’s
anlagsprojekter, hvorimod det i TMF er Center for Anleg og Udbud
(CAU), der varetager borgerinvolveringen.

Projektering har kommunen udliciteret, og ydelsen kaldes samlet for
raddgivning. Det giver god mening at udlicitere dette bade for KEjd og
TMF’s projekter, fordi det sikrer forskellighed i losningerne, der
bidrager til en varieret by, men ikke mindst fordi det sikrer, at
kommunen kan bruge de mest velegnede indenfor f.eks.
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broprojektering eller skolebyggeri. Ved udlicitering skabes der
endvidere et marked for private samtidig med, at kommunen lobende
fér tjekket prisen pa markedet.

Med hensyn til hovedkomponenten anleeg har kommunen tidligere
haft store interne afdelinger som f.eks. KTK til dette, men i dag er
langt hovedparten af dette udliciteret til private entreprenerer.

Der er ikke noget til hinder for, at kommunen selv forestod
rddgivningen i dens anlegsprojekter, men Borgerreprasentationen
besluttede 1 2005, at etablere Keobenhavns ejendomme med
udgangspunkt 1 en bestiller/udferer model ved etablering af
anlegsprojekter (BR 619/05).

Nér radgivning i dag er udliciteret, er det fordi, der er fordele herved.

Fordele er f.eks. at kommunen
- kan anvende de bedste specialradgivere og blive
udfordret pa kompetencer,
- kan fastholde en hgj fleksibilitet,
- kan skabe diversitet i lasningerne,
- via sin volumen opnar fordelagtige priser.

For at fa et indblik i kommunens valg af model pa anlegsomridet
beskrives nedenfor organiseringen af anlegsarbejdet i henholdsvis
Kebenhavns Ejendomme, Borne- og Ungdomsforvaltningen og
Teknik- og Miljeforvaltningen.

2.3 Bestiller-Udforer-Modellen - KEjd

I forbindelse med BR’s beslutning i 2005 blev besluttet, at bestilleren
(fagforvaltningen) har ansvaret for:
e Servicering af fagudvalg i forhold til opfyldelse af politiske
maélsatninger mv.
e Brugersamarbejde.
e Formulering af faglige input eller krav (i form af eksempelvis
pedagogiske eller undervisningsmessige hensyn) til
anlegsprojektets udformning og indhold mv.

Udfereren (Ejendomsenheden) har ansvaret i forhold til:
e Byggeteknik og —jura.
e Konstruktion.
e Myndighedskrav.
e Overholdelse af ekonomi, tid og kvalitet mv.

Hensigten er, at anleegsprocessen kan opfattes som et samlet hele, der
forudsetter dialog og samarbejde mellem bestiller og udferer igennem
hele forlebet. For at undgd dobbeltarbejde skal begge parter bidrage til
processen med hver deres faglige kompetencer,
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bestilleren/fagforvaltningen med faglige og padagogiske kompetencer
og udforeren/ejendomsenheden med  ejendomsfaglige  og
bygningsmessige kompetencer. Denne arbejdsopdeling skulle hgjne
kvaliteten i anlaegsprocessen, forkorte anlegsperioden og gore det
muligt for bdde bestiller og udferer at fokusere pa sine
kernekompetencer.

Okonomi i BUM-modellen:

I forbindelse med overflytning af byggeherrefunktionen til
Kebenhavns Ejendomme blev det besluttet, at belebet til styring af
anlegsprojekter i ejendomsenheden skal beregnes som en fast
procentdel af anlegsbevillingen. Der blev taget udgangspunkt i den
daverende Uddannelses- og Ungdomsforvaltnings anvendte
procentsats pd 2,2 procent af anlegsbevillingen. Da
fagforvaltningerne efter etableringen af Kebenhavns Ejendomme
alene skal varetage bestilleropgaven ifm. anlegsprojekter, blev det
besluttet, at procentsatsen af anlegsbevillingen, der skal afsettes til
projektstyring i Kebenhavns Ejendomme ville blive i
starrelsesordenen 1,4-2,2 pct. af anlegsbevillingen (BR 619/05). Det
blev efterfelgende fulgt op af en sarskilt indstilling om, at
administrationsbidraget til Kebenhavns Ejendommes projektstyring
ved anlaegsprocesser fastsattes til 1,5 pct. af den samlede
anlagsbevilling (BR 133/06). De resterende 0,7 pct., op til de 2,2 pct.,
benyttes enten til finansiering af fagforvaltningernes bestillerenhed
eller indgér 1 den samlede anlegsbevilling, der overfores til KEjd
athangig af, hvordan snitfladerne er.

2.4 Kobenhavns Ejendomme - Udforer

Selve udferer-opgaven i anlegssager forankres i1 afdelingen Projekt &
Bygherre i Kobenhavns Ejendomme. Afdelingen varetager, med
faglige input fra de ovrige afdelinger i KEjd, gennemforelsen af en
bred vifte af byggeprojekter pd vegne af kommunens fagforvaltninger.
Projekterne omfatter alt fra ny-, ud-og ombygninger af
daginstitutioner, skoler, administrationsbygninger, idrats- og
kulturinstitutioner, botilbud, specialinstitutioner, kommunale
plejehjem, til energirenovering og etablering af legepladser.

Pa arsbasis styrer afdelingen ca. 350 enkeltprojekter fordelt pa ca. 200
adresser og har en arlig anlegsomsetning pa over 1 mia. kr. (1,2 mia.
kr. 12010, inkl. projekter finansieret af grundbudgettet, eksterne
tilskud, intern afregning mv. og 1,6 mia. kr. i 2011). Byggesagerne
styres af 34 projektledere. Derudover bestar Projekt & Bygherre af en
ledelsesgruppe bestdende af projektchefen og 4 mellemledere, 4
administrative medarbejdere og 2 studentermedhjalpere, svarende til
samlet 45 arsveaerk.

Projekt- & Bygherreafdelingens lon- og driftsudgifter atholdes af
midlerne fra administrationsbidraget, som udger 1,5 pct. af
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byggesagernes  anlaegsbevillinger  for  anlegsprojekter.  Til
bygherrefunktionen er der ogsa tilknyttet ovrige kompetencer 1 KEjd,
herunder udbudsjurister, controllere, driftsfolk,
regnskabsmedarbejdere og kundekonsulenter. Disse medarbejdere er
kun delvist finansieret via administrationsbidraget.

2.5 Borne- og Ungdomsforvaltningen - Bestiller

Borne- og Ungdomsforvaltningens bestillerenhed, Anlegsafdelingen
under Drift og Anleg, har til primer opgave at skabe grundlaget for,
at der 1 overensstemmelse med de vedtagne politiske mél er
tilstreekkelige og tilfredsstillende fysiske rammer pa institutions- og
skoleomréadet. Afdelingen tilvejebringer anleegsmidler, definerer og
programmerer byggeprojekter samt supporterer politikere, brugere og
borgere m.v.

Der var 1 2010 ansat 12,4 drsvaerk 1 Anlegsafdelingen. Af de drsvark
som BUF’s anlegsafdeling beskeftigede 1 2010 havde 9,6 arsvaerk
byggefaglige kompetencer, imens alle arsvaerk havde kompetencer
indenfor pedagogik og fysiske leringsmiljoer, kommunikation,
brugerinddragelse og vejledning i indkeb af inventar og udstyr m.v.
BUF har i 2009 lavet en opgerelse over, hvilke opgaver
anlaegsafdelingen varetager. De typiske opgaver er at foresta bruger-
og borgerinddragelse, betjene udvalg, borgmester og direktion,
varetage byggefaglig tovholder-funktion pd nye udviklingsprojekter,
lave kvalitetssikring, forestd forundersegelser herunder lokalisering af
muligheder til ny kapacitet samt programskrivning.

BUF anvender eksterne rddgivere i forbindelse med udarbejdelse af
byggeprogrammer og i mindre omfang besigtigelser. Radgivningen 1
forbindelse med byggeprogrammer omfatter produktion af tekst og
skitser, budgetter, tidsplaner og hele den byggetekniske del af
byggeprogrammet og BUF’s opgaver omfatter i denne forbindelse kun
koordinering med rddgiveren. En stor del af udgifterne til disse
radgivere/konsulenter betales af KEjd, da samarbejdsprocessen er
meget lobende og hele rddgivningshonoraret oftest overfores til KEjd.

BUF har, udover samarbejdet med Projekt & bygherre ogsa, et taet
samarbejder med de gvrige afdelinger i KEjd, herunder specielt med
Kunder & Planlegning, som er en aktiv part i alle lejesager.

2.6 Teknik- og Miljoforvaltningen

Anlegsprojekter pA TMF’s omrade er i 2005 beslutningen ikke lagt
over til KEjd. I 2007 etablerede TMF Center for Anleg og Udbud
(CAU) med henblik pa at udvikle og gennemfore projekter indenfor
TMF’s omrdde. CAU varetager bygherrerollen for forvaltningens
anlegsprojekter, dvs. styrer, udvikler og gennemforer
anlaegsprojekterne (hvilket svare til at CAU béde er bestiller og
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udferer i KEjd modellen). Projekterne er nyanlaeg og renoveringer pa
vej, plads og parkomréderne, samt parkeringsanlag og broer.

Over tid er anlegsomradet i TMF udviklet i en retning, der har fulgt
og til dels veret igangsat af, de ogede bevillinger. Forvaltningen har
sdledes historisk haft egen tegnestue i RIA og egen entreprener i
KTK. Over tid er dette @ndret, dels fordi organisationerne ikke var
konkurrencedygtige nok, og fordi der politisk har veret politiske
onsker om udlicitering eller onsker om storre diversitet serlig i
rddgivningsydelsen. I tiden med Vej & Park var der séledes en
bevaegelse vak fra egen projektering til anvendelse af privat
rddgivning. Senest er i forbindelse med budget 2009 og annulleringen
af midlerne pd byfornyelsen sket en nedlukning af projekteringen af
Gronne Garde til fordel for ekstern rddgivning. Processen har varet
understottet af den ogede anlegsramme, som har tredoblet den arlige
omstning fra 2007 til nu. Det har kun varet muligt ved, at trekke pa
de private akterer som har kapaciteten, der skal til for at tage det
spring. Det har vanskeligt nok for forvaltningen at folge med
udviklingen pd bygherreside.

Resultatet er, at mange forskellige radgivere i dag bidrager til at skabe
fortellingen om en spandende hovedstad. Fra Abuen til
Teglverksbroen, fra Norreport til Havnegade og fra Sender Boulevard
til Svanemelle Stranden har radgiverne givet Kebenhavn noget, som
er meget vanskelig at se kommunen selv kunne have frembragt, netop
fordi det er forskellige rddgivere, der har projekteret. Ydermere
bidrager eksterne rddgivere med de nedvendige s®rlige
spidskompetencer  til det  enkelte  projekt, eksempelvis
fuldautomatiske, underjordiske parkeringsanlag, skateparken 1
Fzlledparken og jernbanetekniske forhold i forbindelse med
Nordhavnsvej. Ved brug af eksterne raddgivere foretages der endvidere
et lobende tjek pé prisen 1 markedet.

Aflonningsmodel i anleegsprojekterne

For at skabe gennemskuelighed og ekonomisk klarhed godkendte BR
1 2008 en ny aflenningsmodel for CAU. Modellen samler udgifterne
til bygherreorganisationen (dvs. lenkronerne/anvendte projekttimer til
projektledelse og byggestyring) for det enkelte anlegsprojekt i det
enkelte projekt. Dermed bliver det gennemskueligt, hvad et projekt
koster at udfere. Samtidig smidiggeres bygherreorganisationen
saledes, at personalemangden gores athengig af mangden af
anlaegsprojekter. Dette er vigtigt for at sikre, at de politiske
forventninger kan indfries, nar der allokeres anlegsmidler til TMU's
ressortomrdde. Den gennemsnitlige andel af anleegsmidler forbrugt i
CAU pa projektledelse mv. er tidligere opgjort til at udgere 5,8 pct.

Politisk godkendelse af radgiverydelser pa anlegsprojekter
TMF har siden medio 2008 opstillet periodiseret budget for TMF’s
bygherreorganisation (dvs. internt lenforbrug) og rddgiverydelser pr.

Side 7 af 7



anlegsprojekt i de enkelte indstillingers ekonomiafsnit. Herudover
opstilles en total over projektets samlede periodiserede budget, inkl.
anleggelse af projektet.

Der var 12010 ansat 76 arsvark 1 CAU.

Som belyst ovenfor er organisering af de to udferer (CAU og KEjd)
forskellige badde som folge af valg af organisering og deres
forskelligartede opgaver. Med henblik pa, at tilvejebringe et
datagrundlag for kommunens brug af ekstern rddgivning er der derfor
behov for at fi en felles definition af ekstern rddgivning. Denne
fremgar af naeste afsnit.

3. Fzelles definition af ekstern radgivning
Forvaltningerne inddrager séledes forskellige typer af ekstern
rddgivning i lebet af anlaegsfasen. Overordnet kan den eksterne
rddgivning fordeles pé folgende 4 kategorier:

1) Tekniske radgivere (herunder arkitekter, landskabsarkitekter,
ingenierer, ekspertbistand i forbindelse med forundersegelser
(f.eks. opmaling, miljoundersogelser mv.)

2) Bygherrerddgivere

3) Eksterne projektansattelser

4) Ekstern juridisk bistand

Tabel 2 nedenfor giver et overblik over forvaltningernes brug af
ekstern rddgivning i de 4 kategorier. For at fa et fyldestgorende
indblik af kommunens brug af ekstern rddgivning pa de fire definerede
kategorier, viser tabellen alle forvaltningers brug af ekstern radgivning
og dermed ikke kun analysens hovedakterer.

Tabel 2: Forvaltningernes brug af ekstern ridgivning i de 4 kategorier®

Bestillere Udforer
KFF |SOF | SUF | OKF | TMF | BUF | KEjd | TMF
eksl.
KEjd
1) Tekniske Ja Ja |Ja Ja Ja Ja |Ja Ja
radgivere
2) Nej | Nej | Ja | Nej |Nej Nej |Ja Nej
Bygherreradgivere
3) Eksterne Nej | Nej [Nej | Ja Nej | Nej [Nej |Ja
projektanseettelser

Det skal bemarkes, at det ikke er i samtlige tilfeelde, at der anvendes ekstern radgivning i de enkelte
faser.
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4) Ekstern Nej | Nej |Ja Ja Ja Nej |Ja Ja
juridisk bistand

For uddybelse af, hvornadr kommunens bestillere og udferer bruger
hvilken typer af rddgivning henvises til bilag 1, som giver et indblik i,
hvilke faser BUF, TMF og KEjd bruger hvilken type af ekstern
raddgivning i lebet af et anlegsprojekt. For de evrige forvaltninger, er
brugen af ekstern radgivning beskrevet mere overordnet.

4. Konklusioner og anbefalinger

Med udgangspunkt i arbejdsgruppens dreftelser i forbindelse med
udarbejdelse af nervaerende analyse, som dels belyser kommunens
premis for anlaegsprojekter, og definerer de 4 kategorier for ekstern
rddgivning, kan der overordnet konkluderes folgende:

e At BUF, KEjd og TMF anvender samme fasemodel ifm.
anlaegsprojekter

e At Kebenhavns Kommune i trdd med andre bygherrer, private
savel som kommunale, anvender Danske ARK, FRI og PLR’s
ydelsesbeskrivelser, som definerer n@rmere, hvad radgiveren
skal levere for at opfylde sin forpligtigelse iht. aftalen og har
den fordel, at de er velkendte — af bygherrer savel som disses
radgivere.

e At arbejdsgruppen i fellesskab har defineret 4 kategorier, som
niveau for tilvejebringelse af datagrundlag, hvilket i
modsatning til tidligere skaber ensartet praksis og
datagrundlag, samt eger sammenligneligheden.

e Analysen viser, at omradet styres forskelligt i forvaltningerne,
hvilket giver den udfordring, at der til dels ikke kan etableres
en fuldt dekkende analyse pa tvaers og at samme begreb kan
dekke over forskellige forretningsgange og dermed bidrage til
uensartede opgerelser.

Konklusionen er derudover, at anvendelsen af rddgivning/konsulenter
pa anlegsomradet skal skilles ad, idet premissen for at der anvendes
rddgiver er vasentlig forskellig for anvendelsen af mere
konsulentpregede / managementartige ydelser. Premissen for
rddgivning er, at der er tale om udlicitering af en opgave. Nér
rddgivningsomkostningerne stiger, er det sdledes primert et udtryk
for, at kommunen har oget anlegsaktiviteten — nemlig
anlegsprojekter, hvilket f.eks. kan illustreres ved, at KEjd 1 2006
omsatte for 600 mio. kr. mens oms@tningen i 2010 var 1,2 mia. kr.
Det vil alt andet lige indikere en stigning i rddgivningsydelsen.
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Forvaltningernes anvendelse af eksterne rddgivere sker enten ved
flerdrige rammeaftaler eller udbud af de enkelte anlaegsopgaver.
Dermed er prisen pé rddgivning hele tiden i konkurrence, og analysen
giver dermed ikke anledning til en konklusion om, at ydelsen kan
opnés billigere, end den opnés i dag. Hertil skal tilfojes, at i udbud af
ydelserne skal forvaltningerne sikre sig mod monopoler og
gennemfore kommunens politiker pa erhvervs-, klima-,
arbejdsmarkedsomraderne m.v. Derfor kan der 1 udbud af ydelsen ikke
alene fokuseres pa laveste pris. Det kan ikke pba. analysen entydigt
konkluderes at vare en fordel at forlade udliciteringen pd omrédet til
fordel for en hel eller delvis kommunalisering, hverken ekonomisk,
fagligt eller tidsmassigt.

Analysen kortlegger, at der ikke i kommunen er entydige rammer for
losning af anlegsprojekter, men flere parallelle metoder, som har
ligheder og forskelligheder.

Det betyder derfor, at det endvidere ma konkluderes folgende:

e at der ikke i1 forvaltningerne sker en entydig opgerelse og
anvendelse af rddgivning pa anlegsomradet.

o at forskellige rammer og styring af anlegsomradet i
kommunens forvaltninger, gor det vanskeligt nu og
fremadrettet, at sammenligne effektivitet 1 de forskellige
forvaltninger og enheder.

Pa baggrund af ovenstdende konklusioner kan der oplistet en reekke
anbefalinger. Anbefalingerne kan opdeles i forhold til deres
implementeringshorisont, hvor det afgerende er, hvad der er muligt pa
hhv. kort og langt sigt.

Pé kort sigt anbefaler arbejdsgruppen:

e at der arbejdes videre, sdledes at der kan skabes et
datagrundlag i en fase 2, dvs. at alle forvaltninger, som
anvender ekstern radgivning i forbindelse med anlaegsprojekter
palegges at tilvejebringe datagrundlag, som honorerer
opgerelse pa analysens 4 anvendte kategorier, der definerer de
forskellige typer af ekstern rddgivning. Den forste
afrapportering skal ske i forbindelse med indstillingen
“anlaegsoversigter” 1 marts 2012. Forste afrapportering skal
indeholde forvaltningens forbrug af ekstern radgivning pé
overordnet niveau for perioden 1. juli — 31. december 2011.
Derefter opgores det arlige forbrug én gang arligt og indgar i
den forste foreleggelse af indstillingen “anlagsoversigter”
efter hvert arsskifte.

e At der i regi af Fast Track Forum udarbejdes et oplaeg til en
ensartet form for beskrivelse, saledes at kommunens bestillere
og udferer 1 anlegsindstillinger fremadrettet specificerer
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anvendelsen af midler til anlegsprojektet. Oplegget skal indgé
1 kommende sag om anlegsoversigter. Specifikationen vil have
til formal dels at tydeliggere andelen af udgifter til ekstern
rddgivning sfa. kommunens organisering og dels andelen af
udgifter til konsulenter som fieks. borgerinddragelse,
kommunikation mv. som ikke kan henfores til valg af
organisering i Kebenhavns Kommunes.

At Fast Track Forum fortsat har fokus pé& brugen af hhv.
ekstern rddgivning og konsulenter, herunder om brugen
udvikler sig uhensigtsmaessigt.

Pé leengere sigt anbefaler arbejdsgruppen:

at der udarbejdes et forslag i regi af Fast Track Forum til,
hvordan en ny ramme og forretningsorden pd anlegsomridet
kunne se ud for hele kommunen. Et setup, som fremadrettet
kan sikre gennemsigtighed og ensartethed. Et setup, der
definerer falles IT-systemer til anlegs- og portefoljestyring,
samt sikrer forretningsgange for skonomi mv. Et setup, der gor
det muligt via de etablerede systemer at give BR og borgerne
nem og reel indblik 1 hvornar projekterne anlaegges og de
faktiske anlegsomkostninger i kommunen. Initiativet skal ses 1
forlengelse af det igangvaerende projekt i1 Kebenhavns
Ejendomme, der er ved at udvikle KOPS-systemet, og som
potentielt kan anvendes til styring af alle anlegsprojekter i
kommunen, herunder som understottelse til udarbejdelse af
anlegsoversigten. @konomiforvaltningen vil foresla, at denne
anbefaling, indgér i forhandlingerne til budget 2012 som led 1
pakken ”Styr pd ekonomien version 4.0, herunder behov for
kravspecifikation og tidsplan for implementering.
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Bilag 1: Inddragelse af ekstern radgivning i anlzegsprojekter

Med udgangspunkt i definitionen af ekstern radgivning i
anlaegsprojekter fra afsnit 3 og faserne 1 et typisk anlegsprojekt 1
Kebenhavns Kommune, beskrives i dette bilag, hvornar
forvaltningerne bruger hvilken type af ekstern radgivning i lebet af et
anlegsprojekt.

Den faseinddeling som der refereres til stammer fra arbejdet 1 Fast
Track-regi om kortleeggelsen af snitflader mellem Kebenhavns
Ejendomme og fagforvaltningerne. For et n@rmere indblik i de
omtalte faser henvises til bilag 2, hvor der redegeres for de forskellige
faser i anlaegsprocessen.

Ved arbejdsgruppens dreftelser i forbindelse med udarbejdelse af
nervarende analyse blev afklaret at alle anvender nevnte fasemodel,
samt anvender Danske ARK, FRI og PLR’s ydelsesbeskrivelser, der
definerer nermere, hvad den eksterne radgivning skal levere for at
opfylde sin forpligtigelse.

Brug af ekstern radgivning og anlecegsprojekternes faser:
Jevnfor analysens tabel 2 anvender bdde kommunens bestillere og
udferer ekstern radgivning.

Nedenfor i henholdsvis tabel 3 og efterfolgende forvaltningsspecifikke
afsnit skitseres, hvornar kommunens bestillere og udferere bruger
hvilken typer af ekstern radgivning i lebet af et anlegsprojekt.

De faser, der refereres til i afsnittet er til den anvendte faseinddeling
(model), som bade BUF, TMF og KEjd anvender. Fasemodellen
stammer fra kortleggelsen af snitflader mellem Kebenhavns
Ejendomme og forvaltningerne (bilag 2).

Tabel 3: Overblik over type af rddgivning i anlegsprocessen’

Fase BUF KEjd* TMF
1 Inden anlegs-| 1 Ingen
processen 1,2,4
2 Idéopleg 1 1,2,4 Ingen
3)
3 Program 1 1)
3)
1,2,4 4)
4 Dispositions- Ingen 1)
forslag 1,2,4 3)
5 Projektforslag | Ingen 1)
3)
1,2,4 4)
6 For-projekt Ingen Denne fase
1,2,4 anvendes ikke.
7 Hovedprojekt Ingen 1)
1,2,4 3)
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8 Udforelse Ingen 1)
3)
1,2,4 4)
9 Klargering 1 Denne fase
1,2,4 anvendes ikke

1) Se bilag 2 for en beskrivelse af de enkelte faser.

Borne- og Ungdomsforvaltningen:

Tekniske radgivere:
e Inden anlegsprocessen: Teknisk radgivning anvendes til
besigtigelse af bygninger mht. vurdering af egnethed til den
onskede funktion samt tidligt prisoverslag.

o Idéoplaegsfasen: Teknisk rddgivning anvendes til besigtigelse
af bygninger mht. vurdering af egnethed til den eonskede
funktion samt tidligt prisoverslag.

e Programfasen: Teknisk radgivning anvendes til udarbejdelse af
byggeprogrammer. Dette gelder dog kun for ca. 10 % af
BUF’s sager, da ydelsen i eovrige sager udferes af KEjd’s
radgiver).

o Klargoringsfasen: = Teknisk  rddgivning anvendes til
planlegning og styring af inventarindkeb. Dette galder kun
skolebyggeri, og kun de tilfelde, hvor skolen ikke selv star for
inventarindkeb. I ca. 75 % af skolesagerne med
inventarrddgiver handteres radgiver af BUF, 1 ovrige sager
héndteres radgivningen som en del af den tekniske radgivning
fra KEjd’s radgiver.

Kobenhavns Ejendomme:

Tekniske radgivere (herunder totalrddgivning):

Kobenhavns Ejendomme anvender tekniske radgivere 1 alle
anlegsprojektets faser. Der er bade tale om arkitekter, ingenierer,
totalradgivere eller andre tekniske radgivere

I visse tilfelde, er der udelukkende behov for enten en arkitekt, en
ingenior, en landskabsarkitekt eller en anden teknisk rddgiver pa et
projekt. 1 disse tilfelde laves en rédgivningsaftale med den
pageldende. Hvis der pa samme sag er lavet flere rddgiveraftaler har
bygherren (eller dennes bygherreradgiver) ansvaret for styringen og
koordineringen af rddgiverne og samspillet mellem dem.

I hovedparten af anlegsprojekterne (dog ikke 1 totalentrepriser)
anvendes en totalradgiver.
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Totalradgiveren er ansvarlig for hele projektforlebet og den samlede
rddgivning. Der anvendes derfor typisk totalradgivning i alle faserne.
Totalraddgiveren tilknytter nedvendige underradgivere (som har
kontrakt med totalradgiveren) og har ansvaret over for bygherren for
disses arbejder. Totalrddgivning kan ogsd udeves af en gruppe af
radgivere, hvor totalradgiveren sa udpeger en projekteringsleder, der
har den primare kontakt til bygherren.

KEjd har indgdet rammeaftale med en rakke totalrddgivere.

Folgende er eksempler pa, hvornar KEjd typisk anvender teknisk
rddgivning i de enkelte faser. Totalrddgivning er ikke nevnt, da det
som sagt anvendes i alle faserne.

e Inden anlegsprocessen: I denne fase anvendes teknisk
rddgivning eksempelvis til overordnede kontekstanalyser
og/eller bygningsanalyser.

o Idéoplegsfasen: I denne fase anvendes arkitektradgivning
typisk samt anden teknisk radgivning til overordnede
kontekstanalyser og/eller bygningsanalyser, til skitsering af
overordnede idéer til losning af opgaven eller til udarbejdelse
af projektkonkurrencemateriale.

e Programfasen: Der benyttes ofte tekniske radgivere i denne
fase til forundersogelser, herunder opmaling, undersogelser af
byggetekniske forhold, undersogelser for jordforurening eller
anden udenders forurening, undersegelse for diverse
miljeskadelige stoffer i bygninger — asbest, PCB, blyholdig
maling, skimmel, rad, svamp mv., geotekniske underseogelser
eller andre tekniske undersegelser (konstruktioner, tekniske
anleeg, ventilation, el, brand, tilgengelighed, stej, akustik),
afklaring af planforhold, myndighedskrav mm.

e De ovrige faser: Der anvendes desuden ofte teknisk rddgivning
ved gennemforelse af serlige procesforlob. Det kan vere
rddgivere med serlig forstand pd brugerinvolvering,
fredningsprocesser eller handtering af fredede bygninger,
Madhuset ved indretning af kekkener, fagdommere ved
projektkonkurrencer eller proceskonsulenter ved sarligt
komplicerede forleb med mange interessenter eller eksterne
deltagere.

Der benyttes ogsd sarlige sikkerhedsradgivere pd en rakke
storre/komplicerede projekter.

Nar fagforvaltningen bestiller et anlegsprojekt hos KEjd
tilknyttes normalt en totalradgiver, hvis projektet skal udferes
som en hovedentreprise. Der kan dog fortsat vere tilknyttet
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serlige tekniske radgivere til sagen til de samme ting som
nevnt ovenfor — sarlige byggetekniske underseggelser,
miljoundersogelser, proces mv. Hvis det besluttes, at opgaven
skal leoses som totalentreprise/ partnering, vil der vere
tilknyttet tekniske rddgivere frem til udbud. Herefter vil KEjd
normalt have tilknyttet en bygherreradgiver, mens
totalentrepreneren har sine egne tekniske radgivere.

Bygherreradgivning:

Bygherrerddgiveren varetager bygherrens interesser savel overfor de
projekterende (ovrige radgivere) som overfor de udferende
(entreprengrer mv.). Bygherreradgivning benyttes sidelobende med
anden radgivning.

Bygherrerddgivere benyttes 1 KEjd is@r til udarbejdelse af
udbudsmateriale (rddgivningsudbud og entrepriseudbud) og i
forbindelse med totalentrepriser/partnering, hvor KEjd tilknytter en
byggeherrerddgiver, men totalrddgiveren har sine egne tekniske
radgivere.

Bygherreradgivning anvendes typisk i de tidlige faser til og med
programfasen. Herefter tilknyttes normalt en totalrddgiver, hvis det er
en hovedentreprise. Ved totalentreprise vil byggerddgiveren anvendes
1 hele byggeprojektforlabet. I store komplicerede sager kan der bade
vere tilknyttet totalrddgiver og bygherreradgiver. I disse sager vil
bygherreradgiveren, typisk i udferelsesfassen, arbejde med
okonomistyring, aftaleforhold mm.

KEjd har indgaet rammeaftale med en reekke bygherrerddgivere.

Ekstern juridisk bistand:

Den eksterne juridiske bistand benyttes labende som supplement til
den interne juridiske afdeling 1 KEjd. Der er tilknyttet eksterne jurister
med speciale 1 udbudsret, entrepriseret, lejeret, forsikringsret og
erstatningsret. Ekstern juridisk bistand benyttes ogsa til magling ved
tvister, magling i voldgiftssager og bistand ved retssager og
klagesager.

KEjd har indgdet en rammeaftale med en rekke eksterne
advokatfirmaer, som benyttes til al ekstern juridisk bistand.

e Programfasen: I programfasen benytter KEjd ekstern juridisk
bistand i forbindelse med  radgiverudbud og
projektkonkurrencer.

e Dispositionsforslag, projektforslag og forprojekt: I disse tre
faser benytter KEjd sig af ekstern juridisk bistand i forbindelse
med sporgsmél, tvister mm. omkring radgiveraftaler og i
forbindelse med udbud af totalentreprise/partnering.
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e Hovedprojektfasen: I hovedprojektfasen benytter KEjd sig af
ekstern juridisk bistand i forbindelse med entrepriseudbud og i
forbindelse med sporgsmél, tvister mm. omkring
radgiveraftaler.

o Udforelses- og klargeringsfasen: I disse to faser anvendes
ekstern juridisk bistand i1 forbindelse med spergsmél og tvister
med entreprengrer eller rddgivere.

Ekstern revision:

I forbindelse med at KEjd modtager tilskud fra eksterne puljer f.eks.
Lokale- og Anlagsfonden eller Erhvervs- og Byggestyrelsens
tilgeengelighedspulje er der krav om ekstern revision. Der er indgaet
en aftale med et statsautoriseret revisionsfirma om denne bistand.

Teknik- og Miljeforvaltningen — CAU:

Alle anlegsprojekter 1 TMF gennemfores efter ovennavnte
fasemodel, dvs. den fasemodel, som stammer fra arbejdet i Fast
Track-regi ifm. med kortleggelsen af snitflader mellem Kebenhavns
Ejendomme og fagforvaltningerne. TMF anvender typisk teknisk
rddgivning og eksterne projektansattelser.

Teknisk radgivers rolle:

o Programfasen: Rédgiver har oftest ingen leverancer i denne
fase, men det er muligt at fa en radgiver til at udarbejde
programmet. Radgivere anvendes oftest hvis der atholdes
konkurrencer eller der er flere eksterne parter med i projektet.

o Dispositionsforslag: Forvaltningen hyrer radgiver til at
udarbejde dispositionsforslaget med et konkret
losningsforslag til projektet. Det kan vere 1 udbud af ydelsen
eller ved konkurrence og netop ved at hyre rddgivere til at
komme med ideerne til losningerne sikres den ovennavnte
diversitet i losningerne. Eller at den bedste specialist laser

opgaven.

o Projektforslagsfasen: Forvaltningen hyrer rddgiver til at
udarbejde projektforslaget med en mere pracis bearbejdning
af projektet.

J Hovedprojektfasen: Den rddgiver, som har udarbejdet

projektforslaget, arbejder videre med hovedprojektet.
Rédgiver kan ogsd yde bistand i1 forbindelse med udbud af
projektets anleggelse.

J Udferelsesfasen: Radgiver inddrages som regel ikke i denne
fase, men det er muligt at hyre ekstern byggeledelse pa
projektet.

De tekniske rédgivere udferer projektering og andre ressourcetunge
opgaver pé anlegsprojekterne.
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Ekstern projektansatte:

Eksternt projektansatte er personer med ekspertviden eller sarlig
spidskompetence. TMF anvender eksternt projektansatte pa
anlegsprojekter, ndr forvaltningen ikke kan ansatte personer eller selv
etablere den viden hurtigt nok - eller hvis spidskompetencen kun skal
bruges kortvarigt. Dette kan illustreres med at da BR besluttede at
bygge Bryggebroen var det forste gang i 50 a&r kommunen bygge en
bro af den storrelse og viden pd det omrdde var begranset i
forvaltningen. Derfor blev en konsulent ansat som ekstern
projektmedarbejder, fordi forventningen var at det var en
engangshandelse. Efterfolgende er flere broprojekter kommet til og
derfor er der nu ansatte med den viden.

Juridisk bistand:
TMF kan anvende ekstern juridisk bistand pa projekter, hvor der
opstér retssager, eller der undervejs i projektet er behov for szrlig
juridisk bistand.

De ovrige forvaltninger:
Nedenfor skitseres overordnet de gvrige forvaltningers brug af ekstern
rddgivning i anlegsprojekter.

Kultur- og Fritidsforvaltningen eksl. KEjd:

I forbindelse med programmeringsfasen af anlegsprojekter anvender
Kultur- og Fritidsforvaltningen eksterne radgivere til udformning af
rumprogram (beskrivelse af byggeriets rum og funktioner). Dette
foregar i samarbejde med brugerne (anleggets folk samt borgerne).
Endvidere fir Kultur- og Fritidsforvaltningen bistand til f.eks.
(for)undersogelser af jordbundsforhold, statikproblemer (bareevne af
eksisterende konstruktioner) mv.

Til mindre projekter anvender Kultur- og Fritidsforvaltningen
undertiden rddgivere til hele byggefasen: projekt, udbud,
myndighedsansegning samt udferelse. Dette galder typisk mindre,
indvendige ombygninger, som ikke varetages af KEjd.

Socialforvaltningen:

Socialforvaltningen anmoder til tider en ekstern rddgiver om at lave et
prisoverslag mhp. en forste vurdering af, om ekonomien er til hinder
for, at der skal arbejdes videre med projektet.

Hvis det besluttes at arbejde videre med projektet inddrages KEjd eller
en almen boligorganisation athengig af hvilket projekt, som der er
tale om.

Sundhedsforvaltningen:

Langt hovedparten af Sundhedsforvaltningens
anlegsprojekter omfatter modernisering af plejeinstitutioner, hvor
SUF er bestiller og en almen boligorganisation er bygherre.
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I Sundhedsforvaltningen anvendes tekniske rddgivning i forbindelse
med:

e Ombygningsanalyse af eksisterende plejecenterbebyggelser
mhp. ombygning, nybyg eller lukning.

e Problemathj®lpning ifm. hasteopgaver vedr. sikkerhed
(ulykker, brand mv.) og arbejdsmilje.(skimmelsvamp, stej og
treek)

e Forundersogelser af realiseringsgrundlag forud for udmelding
af budgetonsker. (Produktionskekkener, arealkonvertering,
rehabilteringshaver)

I Sundhedsforvaltningen anvendes bygherreradgivere i forbindelse
med mellemstore bygge- og anlegssager (ombygning af boliger
til servicearealer i eksisterende plejecenter, etablering af sprinkling 1
konverterede plejeboligarealer. mv.)

Derudover anvender Sundhedsforvaltningen juridisk bistand 1
forbindelse med udredning af ansvar omkring byggetekniske fejl,
mangler og svigt samt afklaring af snitflader omkring drifts- og
vedligeholdelsesforpligtelser.

Okonomiforvaltningen:

I @konomiforvaltningen anvendes tekniske rddgivning i forbindelse
med bla. maglervurderinger ifm. salg af ejendomme, til
undersogelser for miljeforhold, og pa planomradet (boligprojekter) har
der veret anvendt arkitekter og ekspertbistand ved forundersegelser
Derudover benytter @konomiforvaltningen pa trafikomrédet teknisk
bistand i form af ingenierer og lign. Afslutningsvis kan navnes, at der
anvendes teknisk rddgivning i forbindelse med fx. it- eller andre
tekniske projekter, som kraver en serlig ekstern ekspertise.

I Okonomiforvaltningen anvendes eksterne projektansattelser i de
tilfelde, hvor der f.eks. kobes ekstern teknisk eller juridisk
rddgivning ved udarbejdelse af specifikke nye digitale losninger o.1.
Koncernservice anvender eksempelvis ekstern konsulentbistand til
anlegsprojekter i form af IT-bistand/programmering. Eksempler er
projekterne Lederside Foranalyse, Grunddata og Single Sign On.

Afslutningsvis  kan oplyses, at @konomiforvaltningen anvender
juridisk bistand i forbindelse med afklaring af tvister mellem
kommunen og eventuelle bidragsyderere i forhold til et anlaegsprojekt,
samt ved vurdering af kommunens muligheder indenfor de udbuds- og
planmassige rammer ved meget komplekse sager. Koncernservice
anvender eksempelvis ogsé juridisk konsulentbistand ifm. udbud (eks.
Nyt Vagtplansystem).

Teknik- og Miljoforvaltningen eksl. CAU:
Teknik- og Miljeforvaltningen eksl. CAU kan anvende teknisk
rddgivning inden anlagsprocessen til bl.a. overordnede analyser.
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Endvidere kan der benyttes teknisk radgivning i forbindelse med
idéoplaegsfasen til analyser og skitsering af overordnede idéer til
losning af projektet eller til udarbejdelse af
projektkonkurrencemateriale. Endvidere anvendes ekstern juridisk
bistand i de tilfeelde hvor opgaverne kraever s@rlig erfaring eller en
spidskompetence, som TMF ikke besidder.
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Bilag 2: Overblik over anlaegsprocessen.
Nedenstéende figur illustrerer en typisk anlegsproces i Kebenhavns
Kommune. En kort beskrivelse af de forskellige faser i

anlegsprocessen, fremgér efter figuren.

Figur 1: Overblik over en typisk anlaegsproces

FASER i byggeprocessen i dag (FF og - milegzel / tidspusridt
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prognose

Milepzele i anlaegsprocesset

Figuren over byggeprocessen illustrerer hvordan en typisk
anlegsproces forlober i Kabenhavns Kommune. Anlaegsprocessen
starter 1 en given fagforvaltning for derefter at overga til KEjd i de
senere faser af processen. I den nuvaerende model har fagforvaltningen
som udgangspunkt procesansvaret frem til og med
byggeprogramfasen, hvorefter KEjd overtager procesansvaret.
Undervejs gennemgar projektet en rekke forskellige faser, hver fase
har sin egen farve og vises som den horisontale "faselinje”. Hver
enkelt fase 1 anlegsprocessen beskrives n&rmere nedenfor.

Over "faselinjen” fremgér processen for den politiske behandling,
herunder de forskellige bevillingstyper et anleegsprojekt kan bestd af
samt processen for § 15- og § 12-erkleringen, som henviser til
Styrelsesvedtaegten. § 15-erkleringen er Kultur- og
Fritidsforvaltningens administrative heringssvar, der udtrykker,
hvorvidt KEjd kan overtage projektet pd de 1 indstillingen anforte
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vilkér. § 15-erkleringen foreligger som udgangspunkt inden sagen
behandles i fagudvalget. § 12-erkleringen udtrykker
Okonomiforvaltningens bemarkninger til udmentning af
anlegsindstillingen og foreligger inden behandlingen 1
Okonomiudvalget.

Under faselinjen” er de vigtige milepele i anleegsprocessen markeret
med henholdsvis orange eller gron alt efter om de udferes af
fagforvaltningerne, eller af KEjd. En rakke af disse opgaver streekker
sig over en given tidsperiode, hvilket er anvist med pile.

Faserne i en typisk anlcegsproces

Nedenfor beskrives hovedopgaverne i de enkelte faser i
anlagsprocessen med udgangspunkt i figur 1. Der kan i nogle tilfelde
forekomme overlap mellem faser eller faser kan slds sammen.

Inden anleegsprocessen

Der arbejdes bl.a. med behovsafdakning, behovsanalyser,
demografiprognoser, lokaliseringer, skonomiske negletal,
forudsetninger og opfyldelse af overordnede politiske beslutninger.
De forste tanker og ideer til konkrete projekter beskrives.

ldéoplceg

Idéopleg er den forste bearbejdning af konkrete tanker og idéer for et
konkret projekt, med henblik pa en beslutning om projektets
realisering. Idéoplegget kan indeholde en lang rakke oplysninger
athangig af projektets karakter og sterrelse. Idéoplegget indeholder
beskrivelser af funktioner og behov, undersogelser af eksisterende
forhold inkl. planforhold, oplysninger om den grund eller de
bygninger, der tenkes benyttet inkl. leje/eje-forhold, risikoanalyse,
interessentanalyse mm. Endvidere beskrives den overordnede
okonomiske ramme.

Byggeprogram

Byggeprogrammet er en koordineret sammenfatning af behov, krav og
onsker til byggeprojektet. Byggeprogrammets detaljeringsgrad
tilpasses anlaegsprojektets storrelse, der er en stor grad af
brugerinvolvering, atholdes byggeudvalgsmeder, bruger og evt.
borgermeder. Her udferes de forste programskitser/diagrammer til de
onskede funktioners placering ift. grund/bygninger. Serlige krav til
miljo- og tilgaengelighed defineres, herunder f.eks. lydkrav og
handicapegnethed. Endvidere gennemfores en raekke vurderinger af
projektet, herunder af tidsmassige rammer og budget, og der laves
tidlige forundersegelser af de bygningsomrider og udearealer, man
har kendskab til bliver berort (forurening, tilstand, etc.). Der etableres
evt. tidlig myndighedskontakt
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Organisationsplan og kommunikationsstrategi for anlegsprojektet
udarbejdes.

Fasen afsluttes med brugernes, bestillerens og Kejd’s godkendelse af
byggeprogrammet.

Dispositionsforslag

Dispositionsforslaget er et motiveret forslag til opgavens lgsning pé
baggrund af et godkendt byggeprogram. I dispositionsforslagsfasen er
der stadig en stor grad af brugerinvolvering og der atholdes
byggeudvalgsmader, bruger og evt. borgermeder.
Dispositionsforslaget afklarer/fastleegger en reekke principielle
aspekter i projektet. Det indeholder en beskrivelse af projektets
forudsaetninger, plangrundlag, bebyggelsesprocent, friareal, den
arkitektoniske i1dé, funktioner, disponering af arealer, miljo- og
energikrav, tilgengelighed, brandkrav, overordnede materialevalg,
konstruktions- og installationsprincipper og overvejelse om drift og
vedligehold. Den forste myndighedskontakt omkring det konkrete
projekt etableres, og det klargeres, hvad der skal indeholdes 1
byggeansegningen. I komplekse sager kan der aftales “’stjernemeder”,
hvor alle relevante afdelinger hos bygningsmyndighederne deltager.
Der udarbejdes tidsplan for projektering, udbud og udferelse og der
udarbejdes budget pa baggrund af skennede priser.

Projektforslag

Projektforslaget er en bearbejdning af det godkendte
dispositionsforslag i en sadan grad, at alle for projektet overordnede
beslutninger er truffet og indgér i forslaget. Projektforslaget er
grundlag for beslutninger om projektets @stetiske, funktionelle,
tekniske og ekonomiske losning, drifts- og vedligeholdelsesprincipper
samt om finansiering. Alle undersogelser, herunder registrering af
eksisterende forhold, forundersegelser og planforhold skal vaere
afsluttet. Projektforslaget indeholder forslag til udbudsform. Der
udarbejdes beskrivelse, detaljeret tidsplan og styrende budget. Der
udarbejdes logistikplan bl.a. 1 forhold til etapeopdeling samt
stillingtagen til eventuel midlertidig genhusning af brugerne. Hvis det
ikke er sket tidligere 1 faserne, udarbejdes anlegsindstilling og
heringssvar. Ved sterre anlegsprojekter, anseges der 1 visse tilfaelde
om en projekteringsbevilling til finansiering af det indledende arbejde.
Der er en vis grad af brugerinvolvering 1 denne fase og fasen afsluttes
med brugernes, bestillerens og Kejd’s godkendelse af projektforslaget.

Forprojekt/myndighedsprojekt

Forprojektet /myndighedsprojektet er en viderebearbejdning af det
godkendte projektforslag i et sadant omfang, at det kan danne
udgangspunkt for en myndighedsgodkendelse.
Forprojektet/myndighedsprojektet indgar som en integreret del af
hovedprojektet. Forprojektet/myndighedsprojektet indeholder en
redegorelse for projektets endelige udformning i relation til
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myndighedskrav, herunder en beskrivelse af projektets funktioner,
arkitektur, konstruktionsvalg, materialevalg og tekniske installationer.
Der udarbejdes energiberegninger mm. og der redegeares for
brandstrategi, tilgengelighed og andre myndighedskrav. Tidsplan og
budget detaljeres.

Brugerne og bestilleren er kun involveret, hvis der sker kvalitets eller
funktionelle @ndringer i forhold til det godkendte projektforslag

Hovedprojekt

Hovedprojektet fastlegger opgaven entydigt og med en sddan
detaljeringsgrad, at det kan danne grundlag for endelig atklaring af
byggetilladelsens betingelser, samt for udbud, kontrahering og
udferelse. Der udarbejdes byggesagsbeskrivelse, arbejdsbeskrivelser,
tegninger, detailtegninger, tidsplan for udferelse, tilbudslister,
udbudsdokumenter og endeligt budget. Der atholdes licitation og de
indkomne tilbud evalueres. Der foretages evt. gkonomiske
tilpasninger af projektet efter licitationen - 1 samarbejde med bestiller
og brugere. Endelig valg af entreprener foretages, kontrakt
underskrives og entrepreneren udarbejder detaljeret arbejdstidsplan.

Udforelse

Udferelsen omfatter hele byggeperioden fra kontraktindgéaelse,
etablering af byggeplads, byggeriets gennemforelse,
mangelgennemgang, mangeludbedring og AB 92 aflevering. Desuden
indgér logistik omkring flytning og midlertidig genhusning af
brugerne. Der laves ofte en for-aflevering ca. 6 uger inden endelig
aflevering for at sikre, at evt. forsinkelser i tidsplanen kan indarbejdes
1 den endelige plan for indflytning og ibrugtagning. Udferelsen
igangsattes ikke uden endelig byggetilladelse og godkendt
anlegsbevilling.

Klargoring

Efter AB92 afleveringen gennemfores den sidste mangeludbedring og
ndr der foreligger en ibrugtagningstilladelse overdrager KEjd det
feerdige byggeri til bestiller og brugere. Hvis nedvendigt gennemfores
en drift- og vedligeholdelsesinstruktion for brugere og evt.
driftspersonale. Nar ibrugtagningstilladelsen er modtaget, kan
brugerne flytte ind og ibrugtage byggeriet. Lost inventar og udstyr
monteres og bygningen klargeres til brug. Der laves ofte en
gennemgang af byggeriet 1-2 méneder efter ibrugtagning, hvor evt. ,
manglerne udbedres.

Ovenstdende gennemgang af anlaegsprocesserne viser, at der forud for
den formelle budgetansvarsoverdragelse ligger en lang reekke af
formelle og uformelle aftaler mellem FF og KEjd. KEjd har i
samarbejde med fagforvaltningerne forsegt at pracisere roller og
ansvarsfordeling i anlegssager ved udarbejdelse af en Service Level
Agreement ved anlaegssager.
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