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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Center for @konomi og HR

Til OU

Notat om anlaegsforbrug 2010 og kapacitet

1. Baggrund

Som del af indstillingen om anlegsoversigter og fast track pr. marts
2011 blev der sat fokus pé regnskabsresultatet for 2010 for
bruttoanleg, samt &rsagerne til forsinkelser pa anlegsomradet i
Kobenhavns Kommune.

Baggrunden for denne fokus var at regnskabsresultatet for 2010 pa
bruttoanleg udviste et forbrug pa 2.395 mio. kr. Det tilsvarende tal for
regnskab 2009 var pd 2.361 mio. kr., og der var dermed tale om en
beskeden stigning til trods for, at forventningen til forbruget pa
bruttoanlaeg i1 lebet af 2010 havde veret markant hojere.

Ud fra indmeldingerne til anlegsoversigten blev der derfor udarbejdet
en oversigt over de projekter, der havde @ndret afslutningstidspunkt
fra anleegsoversigten i november 2010 til anlegsoversigten i marts
2011. Oversigten viste at der i alt var 149 projekter, der var
forsinkede. Kultur- og Fritidsforvaltningen havde det storste antal
forsinkede projekter, mens Teknik- og Miljeforvaltningen havde den
hgjeste gennemsnitlige forsinkelse i maneder.

Det blev pa den baggrund besluttet, at @konomiforvaltningen i
samarbejde med Teknik- og Miljeforvaltningen og Kultur- og
Fritidsforvaltningen, i regi af Fast Track, til naste anleegsoversigt i
juni afdekker drsagerne til regnskabsresultatet for 2010 samt
mulighederne for at oge kapaciteten pé anleegsomradet

2. Udviklingen pd bruttoanleg

Budgetterne pé bruttoanleg for Kebenhavns Kommune er steget
markant i de senere dr fra 1.777 mio. kr. 1 2007 til 4.185 mio. kr. i
2011 1 vedtaget budget, og forbruget pa anlaeg steg ogsa markant fra
2007 til 2008 fra 1.186 mio. kr. til 2.239 mio. kr. Siden 2008 har
anlegsforbruget varet pé et stort set u@ndret niveau pé trods af de
stigende budgetter. Budgetterne pa bruttoanlaeg forventes ogsa at
vare pa et hojt niveau de kommende ar, primart pd grund af loftet
over kommunens serviceudgifter, og at det med stigende demografi er
nodvendigt at gennemfore investeringer pa anlag for at opné lavere
enhedsudgift.
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Tabel 1. Bruttoanlag 2007-2010, lebende priser

Mio. kr. 2007 2008 2009 2010 2011

Vedtaget budget 1.777 12367 [2.926 |2.978 4.185
Korrigeret budget* 1.868 [2.594 |2.882 [2.669 3.974
Regnskab** 1.186 |2.239 |2.361 |2.395 3.777

* Korrigeret budget for 2011 efter periodiseringen i anleegsoversigten
** Forventet regnskab i det forventede regnskab pr. april 2011

Forbrug i Kebenhavns Ejendomme (KEjd)

Siden KEjd blev etableret i 2006 er oms@tningen pd byggesager i
KEjd mere end fordoblet fra knap 0,5 mia. kr. 1 2006 til ca. 1,2 mia.
kr. 12010 (sum af BR anlagsbevillinger, planlagt vedligehold fra
grundbudgettet, forsikringssager mv.). 1 2009 og 2010 har stigningen 1
omsatningen dog varet pa ca. 100 mio. kr. pr. dr. Fremadrettet
forventes anleegsomsatningen inkl. vedligeholdelse i KEjd at vaere 1,6
mia. kr. 12011 og 2,0 mia. kr. 1 2012.

Figur 1. Forbrug pa bruttoanlaeg 2006-2010 i KEjd

1.200

1.000 -

800 -

600 -

Mio. kr.

400 -

200

2006 2007 2008 2009 2010

Forbrug i Teknik- og Miljeforvaltningen

Teknik- og Miljeforvaltningen har ligeledes siden 2006 oget
oms&tningen betydeligt fra 0,6 mia. kr. til 1,0 mia. kr. 2010. Teknik-
og Miljeforvaltningen forventer et forbrug pd 1,3 mia. kr. 1 2011 og
1,5 mia. kr. 1 2012.
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Figur 2. Forbrug pa bruttoanlaeg 2006-2010 i Teknik- og
Miljeforvaltningen
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3. Arsager til forsinkelserne i 2010, samt drsager til cendringer til det
forventede forbrug i lobet af dret.

Kebenhavns Kommune har som navnt i 2010 haft et samlet forbrug

pa bruttoanleg pd 2,4 mia. kr., hvilket er et mindreforbrug pé

bruttoanleg pd 274 mio. kr. i forhold til korrigeret budget og et

mindreforbrug pa 583 mio. kr. i forhold til vedtaget budget.

Forventningerne til anlaegsforbruget i 2010 er gaet fra 3,9 mia. kr. i
foraret 2010 til 2,8 mia. kr. i efteraret 2010. Dette skal ses i
sammenhang med, at der i labet af 2010 er periodiseret 1,2 mia. kr. til
2011-2015 1 sagerne om anlagsoversigter og i den tidlige
overforselssag.

Der er en rekke forhold, der kan pavirke et anlegsprojekt pa tid og pa
okonomien. Disse forhold er: 1. ekstern pavirkning, 2.
myndighedskrav og —behandling, 3. forhold hos bestiller
(fagforvaltningerne), 4. samarbejde med radgivere og entreprenerer,
5. byggesagshandtering 6. vejrlig samt 7. periodisering.
Nogle af forholdene kan Kebenhavns Kommune selv pédvirke f.eks.
byggesagshandtering og samarbejde med fagforvaltninger, mens
Kebenhavns Kommune ikke kan pévirke f.eks. statslige
myndighedskrav og vejret.

De @ndrede forventninger skyldes en blanding af de ovenstiaende
forhold, og i felgende afsnit afdekkes drsagerne hertil i hhv. KEjd og
Teknik- og Miljeforvaltningen.

3.1. Forklaringer fra KEjd
I 2010 har KEjd haft aktiviteter pd 480 bygge- og
vedligeholdelsesprojekter.  Det  medferer  ekstremt  mange
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kontaktflader, og pavirkning fra mange forskellige faktorer, der kan
pavirke byggeprocessen.

Anlaegsomsetningen i KEjd er kun steget med 100 mio. kr. pr. r fra
2009 til 2010 til trods for at der har veret yderligere budgetmidler til
radighed. Der er samlet flyttet anleegsmidler pd ca. 500 mio. kr. fra
budget 2010 til 2011, heraf ca. 125 mio. kr. i forbindelse med
regnskabet for 2010.

Mindreforbruget pd KEjd’s anlegsregnskab 2010 kan bl.a. forklares 1
henhold til de i pkt. 3. beskrevne forhold, der kan pavirke
anlegsprojekter pad ekonomi og tid. KEjd kan i grove traek fordele
arsagsforklaringerne procentvis séledes:

1. Ekstern pavirkning 6 %
2. Myndighedskrav og —behandling 14 %
3. Forhold hos bestiller (fagforvaltningerne) 1 %
4. Samarbejde med radgivere og entreprenerer 3%
5. Byggesagshéndtering 10 %
6. Vejrlig 5%
7. Periodisering 55 %
8. Ovrige 6 %

Ad. 7. Periodisering.

Afvigelse 1 forhold til bdde prognose og korrigeret budget pa
baggrund af for optimistisk periodisering i anlegsindstillingerne
belaber sig samlet set til 69,8 mio. kr. Det galder bdde i forhold til
projekternes bygge- og anlaegsproces generelt, og isar i forhold til
fagforvaltningernes timing af udmentning af bevillingerne. En del
bevillinger kom for sent over til KEjd til at komme i udferelse 1 2010.
Periodisering af anlegsindstillingerne og hurtig afklaring af planlagte
projekter er et omrade KEjd til stadighed samarbejder med
fagforvaltningerne om at forbedre.

Den begransede omsatningsstigning 1 KEjd 1 2010 skyldes derudover

folgende omstaendigheder:

— KEjd’s projektledere er finansieret via KEjd’s
administrationsbidrag pa byggeprojekterne. KEjd har ansat nye
projektledere m.v., ndr anlaegsbevillingerne bliver overfort til
KEjd. Idet det tager op til 12 méneder fra anlaegsbevillingen
besluttes, at ansztte og indkere nye projektledere til fuld
omsatningshegjde, har dette medfort et “eftersleb” pd 9 — 12
maneder for opnéelse af en gget anlegsomsatning.

— KEjd’s Projekt og Bygherreafdeling har varetaget en raekke
opgaver, der ikke har veret direkte rettet mod konkrete
byggesager. Det drejer sig om udviklingsopgaver og
arbejdsgrupper  m.v.  herunder  forretningsgange  samt
efteruddannelse 1 fagrelevante forhold som for eksempel
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miljearbejde, SLA, dagbeder mv. Disse udviklingsopgaver har
trukket ressourcer fra byggesagerne og dermed mindsket
anlegsomsatningen.

Forbrug i Kejd ift. prognoser

I oktoberprognosen for regnskab 2010 forventede KEjd at ville bygge
for ca. 1.181 mio. kr. Den forventning byggede pd en periodisering
ned pé projektniveau. Det endelige regnskab for 2010 viste et forbrug
pé ca. 1.081 mio. kr., altsd et mindreforbrug pd ca. 100 mio. kr. 1
forhold til oktoberprognosen, og ca. 126,5 mio.kr. i forhold til
korrigeret budget pa ca. 1.208 mio. kr. ved rets udgang.

KEjd’s forventninger til 2011

Kebenhavns Ejendommes forventninger til anlegsforbruget for 2011
tager udgangspunkt i anleegsrammen i vedtaget budget 2011 for KEjd
pd ca. 1.084 mio. kr. samt fagforvaltningernes forventninger til
udmentninger pd deres rddighedsbevillinger pd samlet ca. 600 mio.
kr., som de vil overfore til KEjd. Sammenlagt med KE;jd’
anlegsbudget 2011, og mindreforbrug fra 2010 var forventningen for
anlegsforbruget for 2011 ca. 1,8 mia. kr. Efterhdnden som
fagforvaltningerne og KEjd har lavet nejere periodisering pa
projektniveau er forventningen til &rsforbruget reduceret med ca. 200
mio.kr. til 1,65 mia.kr. inklusiv midler fra KBH i Vakst.

For at nd en anleegsomsatning pa ca. 1,6 mia. kr. 1 2011 pé sager med
BR-bevilling, vil forbruget i 2011 skulle vare 48 pct. hgjere end i
2010. Ultimo maj 2011 1a anlegsomsatningen 48 pct. over den
tilsvarende periode 1 2010.

3.2. Forklaringer fra Teknik- og Miljoforvaltningen

Teknik- og Miljeforvaltningens forsinkelser 1 2010 ift. de 7 forhold,
der kan pavirke et anlegsprojekt, skyldes folgende forhold opstillet i
prioriteret reekkefolge:

— Vejrlig

— Periodisering

— Samarbejde med radgivere og entreprenorer

— Ekstern pavirkning

— Myndighedskrav og behandling

— Forhold hos bestiller (Interne forhold i TMF)

Forbrug i TMF ift. prognoser

TMF har gennem de sidste ar fulgt udviklingen af prognoserne over
aret. Generelt ma det konstateres, at aret starter for optimistisk, men
ved halvéarskalkulen er vurderingen mere realistisk. Om
halvarskalkulen holder til arsregnskabet athanger overordnet af, hvor
tidligt arbejderne ma standses pga. vinteren. I sidste ende er det
forhold 1 de enkelte projekter, som afger, om prognosen holder. Er
licitationen f.eks. udenfor budgetrammen, sa bliver der et stop 1
projektet, som prognosen ikke har taget hejde for. I oktoberprognosen
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for regnskab 2010 forventede TMF at ville bygge for ca. 1.044 mio.
kr. , mens regnskabsresultatet for bruttoanleg blev pa 1.011 mio. kr.

4. Hvordan oges kapaciteten i KK pd anlegsomrddet?
Afsnittet indeholder forslag fra KEjd, Teknik- og Miljeforvaltningen
og Okonomiforvaltningen om at gge kapaciteten pa anlaegsomradet.

4.1 Iveerksatte tiltag i KEjd

Hvis anlegsomsatningen skal eges i henhold til forventningerne er
det nedvendigt at ege personaleressourcerne og i en periode prioritere
indsatsen pd byggeprojekterne.

Derfor er folgende tiltag gennemfort eller ivaerksat:

— Ansattelse af 10 nye projektledere og teknisk administrative
medarbejdere til at gge anlegsomsatningen. Disse ansattelser
ligger i forlengelse af beslutningen 1 "Kebenhavn 1 Vakst”,
hvor der forlods frigives 7 mio. kr. i 2011, sdledes at
kapaciteten for gennemforelsen af anlegsprojekter i KEjd
bliver haevet til mindst 2 mia. kr. 1 2012.

— Tilbud om plustid til enkelte projektledere, hvis overenskomst
tillader det. Frivillig ordning, der indgés tidsbegrenset og kan
opsiges. Initiativet afventer afklaring.

— Afslutte, neddrosle og ikke igangsatte nye opgaver, der ikke er
rettet direkte mod konkrete byggesager.

— Reduktion af omfanget af moder og efteruddannelse i1 Projekt
og Bygherreafdelingen.

— Herudover har KEjd allerede optimeret processer og
organisationen internt.

KEjd vurderer, at ndr alle tiltag er fuldt gennemfort, vil de frigive
tilstreekkelige ressourcer til, at KEjd kan nd de onskede
oms&tningsmal 1 2011 - 2012.

4.2 Forslag fra Teknik- og Miljoforvaltningen

Der vurderes ikke umiddelbart at vaere sarlige kapacitetsbegrensende
faktorer som ved politisk beslutning kan fjernes eller reduceres. Det
skal ses i lyset af at Teknik- og Miljeudvalget. @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen siden 2008 har besluttet initiativer, der har
reduceret de vasentlige problemer.

Borgerreprasentationen besluttede i 2008 en aflenningsmodel for
anlegsomridet, der sikrer, at medarbejderkapaciteten folger mengden
af projekter. Teknik- og Miljoudvalget besluttede i 2010 at reducere
antallet af politiske behandlinger i forhold til projekternes
kompleksitet, sdledes at simple projekter kun skal politisk behandles
en gang.

Der er i Teknik- og Miljoudvalget politisk fokus péd hurtigere
gennemleb af anlaegsprojekter og udover ovenstdende gennemforte
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tiltag, har der ogsa varet droftelser af mulighederne for at have en
overkapacitet pd anlegsomradet til at modtage nye projekter. Dette er
dog fravalgt grundet de skonomiske omkostninger.

Samlet betyder dette, at Teknik- og Miljeforvaltningen hvert ar har
oget anlegsomsatningen med ca. 20 % 1 forhold til dret for.
De kapacitetsforogende elementer, der arbejdes med pt. er:

- Samling af projekter i puljer s4 mengden af bygherre- og
rddgiveromkostningerne pé de enkelte projekter kan reduceres
og flere projekter kan igangsattes samtidig. Effekten af dette
vurderes primart at vere pad skonomien. Tidsmaessigt vurderes
dette at have en begrenset effekt.

- Gennemforelse af rammeaftaler uden efterfolgende miniudbud
for at sikre en hurtigere udvalgelsesproces for mindre
anlegsopgaver. Dette forventes at give en tidsmassig effekt 1
forbindelse med opstart af projekterne.

- Optimering af den interne projektorganisering  af
anlegsprojekterne for at reducere gennemforelsestiden og oge
kapaciteten hos driftsejerne.

4.3 Tveergdende forslag

4.3.1 Langtidsbudgettering/planlegning pad anleegsomrddet

En af kapacitetsbegrensningerne er en relativ lille adgang til
fremadrettet planlegning af behovet for bygherreorganisationerne. |
udgangspunktet er det kendt, at der i marts/april og september i
forbindelse med overforelsessagen og budgettet fortages en politisk
fordeling af de ledige anleegsmidler, men det er ikke muligt at vide,
for hvilket beleb og hvordan eller pd hvilke projekter de er fordelt.
Den lgbende afslutning af projekter skaber naturligt kapacitet til at
patage sig nye projekter, men er projektmangden storre end kapacitet,
skal der hentes nye ressourcer ind og de vil forst fuldt ud kunne bidrag
til lesningen af opgaverne efter 3-6 maneder. Hertil skal sd leegges
erfaringsopbygning i lesning af kommunale anlaegsopgaver, hvilket
tager yderligere ca. 6 méneder. Dette har sarligt haft betydning i de
sidste ar, hvor mangden af opgaver i vesentlig grad har oversteget
forventningerne.

Et storre fokus péd langtidsplanlegning vil gere det nemmere for
forvaltningerne at optimere deres ressourcer. I praksis vil et (fortsat)
tet samarbejde mellem OKF, KEjd og TMF i forhold til
langtidsbudgettering og planlegning af anleegsopgaverne medvirke til,
at KEjd og TMF pa et tidligt tidspunkt bliver bekendt med forventede
mal for anlegsomsatningen. Dermed har KEjd og TMF mulighed for
at tilretteleegge héndtering af finansiering af de nedvendige ressourcer,
saledes at malene forventes indfriet.

4.3.2  Mulighed for at cendre periodiseringen i hver anlegsoversigt
Periodiseringen opdateres og @ndres internt i forvaltningerne pa
projektniveau hver maned, men det er pd nuverende tidspunkt kun
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muligt at @ndre periodiseringen en eller to gange gang &rligt, Det
foreslds derfor, at det fremtidigt bliver muligt at &endre periodiseringen
1 alle 4 anlegsoversigter. Dette indarbejdes i cirkularet for
budgetopfelgning for 2012.

4.3.3  Ovrige forslag

Der skal vere fokus pé, at forvaltningerne udmenter midler til KEjd
indenfor 3-4 maneder efter budgetvedtagelse. En hurtig overforsel af
midlerne til KEjd betyder, at KEjd hurtigere kan forberede og
igangsaette anlegsarbejderne. Det forventes at give en positiv effekt pa
omsatningsmélene i kr. og tid. @konomiforvaltningen vil arbejde
videre med dette til budgetforhandlingerne for budget 2012.

Der skal vare gget fokus pa hvor stor en del af anlegsmidlerne, der
forventet at blive overfort til KEjd, nér rddighedsbevillingen afsattes.
Forvaltningerne skal udarbejde en realistisk periodisering, samt belab,
der skal overga til KEjd. Okonomiforvaltningen vil arbejde videre
med dette til budgetforhandlingerne for budget 2012.

Der skal ske en oget brug af stjernemarkeringer i budgettet. Idet de
stjernemarkerede anlaegsarbejder gar hurtigere igennem det politiske
system, kan forvaltningerne hurtigere forberede, planlegge og
igangsette anlegsarbejderne. Det forventes at give en positiv effekt pa
oms&tningsmalene 1 kr. og tid.

Der ber udmentes flere anlegsprojekter allerede ved
budgetvedtagelsen, da en konkret udmentning ved budgetvedtagelsen
vil reducere antallet af politiske sager, og vil age
implementeringshastigheden.

Der bor etableres et felles portefolje- og projektstyringssystem, som
understotter anlegsoversigten. En af de udfordringer der er pd
anlegsomradet er, at det drives med mange af de redskaber og
metoder, der anvendes pa driftsomradet. Dette kan ved en meget lille
anlegsoms®tning vere meget rationelt. Dette betyder f.eks. at den
anlegsoversigt, der er indfert pd kommuneplan, pt. er
ressourcekraevende at opdatere hver gang. Det skyldes, at data skal
opdateres manuelt, fordi der ikke er et felles portefolje- og
projektstyringssystem i kommunen. Kommunen ville sdledes fa
betydelig bedre anlegsstyring ved at skabe felles rammer, felles
systemer og det vil endvidere oge evnen til at skabe rapporter til
politikere og borgere. Fremadrettet vil det 1 regi af Fast Track forum
og Styr pa Okonomien 4.0 til budget 2012 blive afdekket muligheden
for at fa et falles verktoj pa anlegsomradet. I den forbindelse
bemerkes, at Kejd pt. er ved at udvikle et vaerktej kaldet KOPS.

Det skal undersoges, hvorvidt det er muligt at udarbejde negletal til
benchmark med Universitets- og Bygningsstyrelsen (UBST) med
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henblik pd at Kebenhavns Kommune kan sammenligne og
erfaringsudveksle med UBST ved anlegsbyggerier.

Modulbyggeri ber i hgjere grad indtenkes i Kebenhavns Kommunes
videre arbejde med at oge kapaciteten pa anleegsomridet.

5. Konklusion

Analysen har afdekket nogle af &rsagerne til det stagnerende
anlaegsforbrug i 2010 bl.a. den tidlige vinter, fejl i periodiseringen,
forsinkelser for flere enkeltprojekter mv.

P& den baggrund vurderes der ikke at vare et ovre loft for
anlegskapaciteten 1 Kebenhavns Kommune, og det vurderes, at der vil
vare en stigning 1 2011 og frem.

Analysen har endvidere lanceret en rakke forslag der kan oge
kapaciteten pd omradet fremadrettet bl.a. beslutning af
anlegsbevillinger ved budgetvedtagelse, woget brug af
stjernemarkeringer, samt et eget fokus péd langtidsplanlegning og et
feelles portefolje- og projektstyringssystem.

Forslagene om at oge kapaciteten vil indgd i1 det videre arbejde i Fast
Track Forum og ved budgetforhandlinger for 2012.
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