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12. Tilbud til stefmisbrugende prostituerede

1 | Titel Verested med overnatningsmulighed/behandlingstilbud til
kvinder i prostitution med stofmisbrug

2 | Forslagsstiller Indenrigs- og Socialministeriet

3 | Tilskudsmodtager

4 | Forslagets lormél Baggrund

Kvinder, som er prostituerede og stofmisbrugere, er en gruppe
kvinder, som ofte har mange problemer. Flere af dem dor i en tidlig
alder, og mange af dem har en omfattende socialproblematik med

hjemloshed og vold. Det viser flere undersogelser.

Erfaringer med stofmisbrugstilbud til kvinder i Danmark

Man regner med, at omkring hver fjerde stofmisbruger i Danmark er
en kvinde. 1 2008 var 2.527 kvinder (22 %) og 8.960 mand (78 %) i
behandling for stofmisbrug.

Traditionelt far alle i misbrugsbehandlingssystemet samme
behandling. uanset ken. Da metodeudviklingen pa omradet primart
baserer sig pd erfaringer, der vedrerer mandlige misbrugeres
behandlingsbehov, mener Center for Rusmiddelforskning, at det
medforer en risiko for. at behandlingen af kvinderne ikke tager hojde
for de seerlige problemer. der knytter sig til dét at veere kvindelig
misbruger.

Niér stofimisbrugende kvinder yderligere er i prostitution, s giver det
nogle yderligere udfordringer, som det eksisterende system har svert
ved at handtere.

Behandlingstilbud i Malme

I Malme blev der i 2005 oprettet et &bent behandlingstilbud (Navet)
rettet specielt mod kvindelige heroinmisbrugere i gadeprostitution,
som ensker at @ndre deres livssituation. Behandlingstilbuddet er et
samarbejdsprojekt mellem sundheds- og socialomradet.

Navet er indrettet i en 3-vaerelses lejlighed i det centrale Malmo. Her
arbejder en sygeplejerske og 2 socionomer — alle kvinder. Til
modtagelsen af kvinderne er der ogsé knyttet en lzge. Der udformes
en indsats for kvinderne pa deres vilkar — en indsats, som tager
hensyn til det specielle ved at vare kvindelig misbruger af heroin og
ved at veere 1 gadeprostitution. Kvinderne modtager metadon eller
subutex, som suppleres med samtaler enten individuelt eller i
grupper. Kvinderne far ogsé hjzlp til en bolig, forsergelse og
beskaftigelse. Hensigten med Navet er, at det medicinske, det
fysiske og det psykosociale skal udgere en helhed.

Formil

Formalet med behandlingstilbuddet er at nd de prostituerede kvinder,
som er stofimisbrugere, og som ikke kan profitere af de eksisterende
behandlingstilbud for stofinisbrugere. Behandlingstilbuddet skal
veere en indgang for kvinderne til systemet, et slags akuttilbud.
Tilbuddet skal hjzlpe kvinderne ined at fa kontakt til de instanser,
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som kan hjzlpe dem med at komme ud af prostitution og
stofimisbrug. Det skal vare et sted. som tilbyder et realistisk
alternativ til prostitution, et sted at sove og med mulighed for stotte
og omsorg til at kemnme videre.

Forslagets milgruppe

Tilbuddet skal tilbydes alle stofmisbrugende prostituerede kvinder i
Kaebenhavn, som ensker at deltage og onsker at forandre deres
livssituation. Kvinderne skal orienteres via opsogende medarbejdere
og varesteder i Kobenhavn, som kvinderne beseger. Der skal tages
udgangspunkt i den enkeltes kvindes konkrete stotte- og
behandlingsbehov. Derfor er det ogsa vanskeligt at sige. hvor
omfattende indsatsen kommer til at blive for den enkelte. Dog skal
der vazre mulighed for at ca. 8 kvinder kan overnatte pa veerestedet.

Forslagets konkrete mal

Maélet er at etablere et fordomsfrit tilbud i forhold til prostitution,
som er indrettet specielt p& kvinders pramisser, og som tilbyder et
tveerfagligt behandlingsforlob. Det vil sige, at behandlingsforlabet
udover at omfatte tilbud om stofmisbrugsbehandling og andre
relevante sundhedstilbud. ogsa omfatter radgivning om sociale
tilbud. herunder hjzlp til bolig. uddannelse og arbejde.

Mélet er ogsa at give kvinderne mulighed for at mindske perioder af
“destruktivitet” i form af misbrug. prostitution, vold og kriminalitet.

Hvordan nis resultaterne

Skitse til modelprojekt

P4 forsagsbasis oprettes et tilbud til prostituerede kvinder med
stofmisbrug. Mere konkret kan Kebenhavns Kommune kontaktes
med henblik pa en droftelse af. om de vil patage sig at etablere et
behandlingstilbud med verestedsfunktion og overmnatningsmulighed
for stofmisbrugende prostituerede kvinder i Kabenhavn inspireret af
“Navet"”,

Behandlingstilbuddet skal ivaerksettes som et forspgsprojekt i
Kobenhavns Kommune, idet der her findes relativt mange
stofimisbrugende kvinder i gadeprostitution i forhold til andre storre
byer som Arhus og Odense. Reden og Gadejuristen har oplyst. at de
skenner, at der findes mellem 100 og 150 stofmisbrugende kvinder i
gadeprostitution i Kebenhavn. Efter forsegsperioden skal tilbuddet
evalueres.

Konkret kan stedet fungere som kvindernes forlengede arm i deres
Kontakter med systemet og andre aktarer.

Derudover skal kvinderne tilbydes motiverende samtaler,
stettesamtaler og prazvention evt. kombineret med
substitutionbehandling.

Dokumentation, Isbende
opfolgning og evaluering.

Projektet skal evalueres. Dels ved igangsettelse af projektet og
lebende undervejs. Der afsattes op til 1,0 mio. kr. af bevillingen ul
evaluering.

38




Varighed og forankring

4 dr. Evt. forankring i Kebenhavns Kommune.

10

Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pet. af bevillingen til administration mv.
(heraf 2/3 til lensum). Det faktiske traek opgores ved rets udgang.

| Mio. kr. i 2010 PL 2010 2011 2012 2013
'Bevilling 5.0 5,0 5,0 5.0
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UDMONTNINCSSKEMA AF SATSPULTEN FOR 201/

1 | Titel Etablering af bosted til udsatte prostituerede med tilknytning af stotte-
og kontaktpersonfunktion, herunder stotte til kvinder pa vej ud af pro-
stitution

2 | Forslagsstiller Socialministeriet

3 | Tilskudsmodtager Kebenhavns Kommune

4 | Forslagets formal

Med satspuljeaftalen fra 2010, blev der for perioden 2010 — 2013 afsat 5
mio. kr, &rligt — 1 alt 20 mio. kr. — il etablering og drift af et behandlingstil-
bud med mulighed for overnatning til stofmisbrugende kvinder i prostituti-
on. Dette tilbud har en akutfunktion. Det blev aftalt under forhandlingerne,
at tilbuddet skulle seges ivarksat i samarbejde med Kebenhavns Kommune.

I tilknytning til akutbehandlingstilbuddet kan der - som et ekstra tilbud -
etableres et bosted til stofmisbrugende gadeprostituerede med mulighed for
social- og sundhedsmaessig stotte. Det vil vaere naturligt at udbygge behand-
lingsdelen, hvor der ogsd er mulighed for overnatning, saledes at der kan ske
en glidende overgang fra den intensive degnbehandling af stofmisbrugende
prostituerede til et botilbud med en social stette og rehabiliterende funktion
med henblik pé udslusning.

Samtidig foreslds det, at der til mélgruppen af gadeprostituerede stofmisbru-
gere ctableres en statte- og kontaktpersonordning, der kan opsege og stotte
kvinderne med henblik pa at motivere dem til at ga i stofmisbrugsbehandling
og stette deres enske om at ga ud af prostitution. Stette- og kontaktperson-
ordningen kan generelt bista den prostituerede med at holde eller genskabe
kontakten til det omgivende samfund og til myndigheder og behandlingstil-
bud og stette dem i at afsege mulighederne for gennem anden beskaftigelse
og uddannelse at skabe en tilvaerelse uden prostitution og stofmisbrug. Stet-
te- og kontaktpersonordningen til gadeprostituerede etableres i tilknytning til
behandlingstilbuddet og bostedet.

Ved etableringen af bostedet kan der hentes inspiration fra Hanne Marie-
hjemmet i Roskilde, som er i gang med at etablere et bosted/bofalleskab
efter almenboligloven i taet tilknytning til Hanne Mariehjemmet. (Hanne
Mariehjemmet er et krisecenter for hirdt belastede kvinder fra misbrugs- og
prostitutionsmiljeet i Danmark. Aktiviteterne drives i henhold til § 110 i Lov
om social service).

I flere &r har Hanne Mariehjemmet oplevet, at nogle af kvinderne med jaevne
mellemrum ensker at genoptage opholdet. Disse kvinder bliver ofte stabili-
seret og motiveret til en mere varig bolig og har et enske om fallesskab med
andre ligestillede. En del af kvinderne er hjemlese, andre har en bolig, hvor
de lever isoleret og taet pa et beteendt milje, som de inderligt ensker at kom-
me vak fra.

Bostedet samt behandlingstilbuddet til stofimisbrugende kvinder fra satspul-
jeaftalen for 2010 skal ses i sammenheng og gerne under “ét tag™, siledes at
der bliver tale om en sammenhzngende indsats, hvor brugeren kan f et
optimalt udbytte af indsatsen.

I forbindelse med erfaringer fra andre projekter med kvinder i misbrugsbe-
handling fremhaves den koordinerende og helhedsorienterede indsats som et
barende element for en positiv effekt. Samtidig er det vigtigt, at kvinderne
har mulighed for at tale bade med behandlere og andre kvinder i samme
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situation.

Det forudseattes, at der leegges betydelig vaegt pa samarbejde mellem de
forskellige akterer pa omradet.

Stette til kvinder pa vej ud af prostitution

Som en del af initiativet skal der sattes fokus pa kvinder pa vej ud af prosti-
tution og de stettebehov de har. Mange kvinder, der har vearet i prostitution,
har senfelger og derfor behov for stette og hjeelp, nar de stopper og i en pe-
riode herefter. Initiativet skal afdakke stottebehovet og indholdet af den
indsats, som kan hjelpe kvinder til en tilveerelse udenfor prostitution. Denne
del af initiativet udmentes som en central pulje og kan teenkes sammen med
behandlings- og bostedet for kvinder i prostitution, men der kan ogsé ivaerk-
seettes selvsteendige aktiviteter 1 form af undersegelser, der kan belyse omra-
det, og konkrete forsag, som kan hjelpe kvinderne.

Forslagets malgruppe

Tilbuddet skal tilbydes stofmisbrugende prostituerede kvinder, som forst har
veeret tilknyttet behandlingstilbuddet, og som ensker en stabilisering og for-
andring af deres livssituation.

Forslagets konkrete mal

Miélet er at etablere et bosted, som er indrettet specielt pa kvindernes prae-
misser, og hvor de i eget tempo kan fa en ny tilveerelse stablet pa benene.
Den tilknyttede stettekontaktpersonfunktion skal ogsa omfatte radgivning

om sociale tilbud, herunder mulighed for revalidering, uddannelse og arbej-
de.

Hvordan nés resultaterne

Etableringen af behandlingstilbuddet fra satspuljeinitiativet fra 2010 og dette
nye tilbud skal ske sidelebende og labe fra 2011-2014. Dette forudsatter en
seerskilt udmentningsplan for etablering af bosted og stette- og kontaktper-
soner, og at denne plan godkendes af ordfererne primo januar 2011.

Begge initiativer soges etableret som et samlet tilbud i samarbejde med Ko-
benhavns Kommune. I den konkrete planlaegning ma det forventes, at en del
af bevillingen i det ferste &r vil blive brugt til etableringsomkostninger.

Dokumentation, lebende
opfelgning og evaluering.

Evalueringen udferes af Servicestyrelsen og baseres pé indrapporterede data
fra behandlingstilbuddet. Dataindsamlingen skal forega pa individniveau, og
alle brugere skal registreres ved opstart i behandlingstilbuddet, ligesom ud-
viklingen og resultaterne af behandlingen lebende skal registreres.

Evalueringen bygger pa de indsamlede data og skal indeholde anbefalinger
til det videre forleb. Anbefalingerne skal indeholde analyser, der bl.a. kan
pege pa opher af og/eller forlengelse af tilbuddet og evt. udvidelse til andre
relevante byer i landet.

De involverede parter forpligter sig til at indgd i evalueringen og til at levere
de fornedne data til brug for den afsluttende evalueringsrapport. Evaluerin-
gen vil udover en afsluttende rapport omfatte labende processtotte og bidra-
ge til evt. justering af indsatsen. Afsluttende rapportering sker ved projektpe-
riodens udleb ved udgangen af 2014.
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Der afseettes op til 0,5 mio. kr. til evaluering som foretages i sammenhang
med evalueringen af akutbehandlingstilbuddet.

9 | Varighed og forankring

2011-2014. Ewvt. forankring i Kebenhavns Kommune.

10 | Evt. administrationsomkost-
ninger og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pet. af bevillingen til administration mv. (heraf

2/3 til lensum). Det reelle traek pa de pageaeldende puljer og reservationsbe-
villinger opgeres ved arets udgang som de faktisk afholdte administrations-
udgifter,

Mio. kr.i2011 PL

2011 2012 2013 2014

Forslag

5,0 5,0 5,0 5,0




