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Statsforvaltningen har i dag skrevet saledes til Kirkens
Korshaer vedrerende kommunens sagsnr. 2015-0018156:

"Kirkens HKorshars henvendelse vedrgrende Kgbenhavns
Kommune

Kirkens  Korshaer har den 4. december 2014 rettet
henvendelse  til  Statsforvaltningen med klage over at
Kebenhavns Kommune instruerer og vejleder lederne af
herberg for hjemigse efter § 110 i serviceloven om optagelse
af uregistrerede EU-borgere.

Kirkens Korshar har narmere henvist til, at Kebenhavns
Kommunes instruktion er indholdsmaessig ulovlig og at det
efter Kirkens Korsheers opfattelse endvidere er ulovligt, at
Kebenhavns Kommune instruerer” lederen af en § 110
institution, som sket.

Statsforvaltningen har pad baggrund af Kirkens Korshars
henvendelse den 16. januar 2015 anmodet Kgbenhavns

Kommune om en redeggrelse for sagen.

Kebenhavns Kommunes redegorelse

Kgbenhavns Kommune har i brev af 16. februar 2015 til
Statsforvaltningen oplyst, at kommunen til enhver tid har
fulgt Socialministeriets (nu Ministeriet for Bern, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold) Igbende udmeldinger om
lovfortolkning p& omradet og selv ved flere lejligheder har
efterspurgt mere Kkonkret lovfortolkning pd omradet fra
relevante ministerier.

Kegbenhavns Kommune har videre oplyst, at kommunen |
perioden 2006 til 2014 har henholdt sig til
Socjalministeriets notat af 19. september 2006 og dettes
definition af henholdsvis lovligt og ulovligt ophold i Danmark
og hvilke ydelser borgere med henholdsvis lovligt og ulovligt
ophold har ret til efter serviceloven og aktiviovens regler.
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Endvidere har Kgbenhavns Kommune oplyst, at Ministeriet for Begrn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold den 11. december 2014 udsendte en ny
orienteringsskrivelse, hvoraf fremgér, at EU-borgere med lovligt ophold, som tilherer
malgruppen, ogsa har adgang til botilbud mv. efter servicelovens § 110.

Det fremgar af ministeriets orienteringsskrivelse af 11. december 2014, som

kommunen har medsendt som bilag, at orienteringen udsendes pa baggrund af, at
ministeriet er blevet opmeerksomt pa, at der kan vare usikkerhed om fortolkningen

af reglerne om hjemlgse uregistrerede EU-borgeres adgang til forsorgshjem og
herberger etableret efter servicelovens § 110.

Kommunen oplyser, at ministeriet pad et mede den 17. december 2014 har
tilkendegivet, at udtrykket EU-borgere med lovligt ophold skal forstds saledes, at
det ogsa omfatter turister fra et EU-land og ferstegangsarbejdssegende EU-borgere.

Kgbenhavns Kommune har videre anfert, at denne fortolkning efter kommunens
opfattelse star i modseetning til beskrivelsen at de rettigheder, som fremgar af
Socialministeriets tidligere notat pd omradet af 19. september 2006.

Endelig oplyser Kommunen, at den umiddelbart efter pd et msde den 19. december
2014 har orienteret lederne af de kabenhavnske herberger om indholdet |
ministeriets nye orienteringsskrivelse af 11. december 2014 og ministeriets
supplerende oplysninger herom afgivet pa mgdet den 17. december 2014,

Om loviigheden af Kgbenhavns Kommunes instruktion af lederen af en § 110-boform
henviser kommunen til, at den er af den opfatteise, at kommunen legalt over for en §

110-boform kan beskrive indholdet af servicelovens vregler, og at kommunens
orientering dels skal ses som en stotte for den enkelte leders opgavevaretagelse og
dels sam et bidrag til at opgavevaretagelsen | herberger foregér efter geeldende ret.

Kommunen henviser | den forbindelse til, at sidstnavnte forhold er en del af
kommunens forpligtelse | forbindeise med kommunens efterfolgende hjemtagelse af
statsrefusion efter servicelovens § 177, nr. 5, for de udgifter, der er forbundet med
driften af herbergerne.

Endelig oplyser kommunen, at kommunens vejledning af herbergslederne foretages i
fuld respekt for den kompetence, der efter loven er tillagt lederen til at trasffe
afgerelse om optagelse i herberget.

Statsforvaltningens kompetence
Statsforvaltningen ferer efter kommunestyrelseslovens § 48 tilsyn med, at

kommunerne overholder den lovgivning, der seerligt geelder for  offentlige
myndigheder, herunder forskrifter der er udstedt i medfgr af denne lovgivning.

Statsforvaltningens tilsyn er et retligt tilsyn, og vi beslutter seilv, om der er
tilstre=kkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag. Statsforvaltningen er derfor ikke
en klageinstans. Det falger af kommunestyrelseslovens § 48a, at Statsforvaltningen
kun rejser en sag, hvis der foreligger oplysninger, der giver os grundlag for at
antage, at kommunen overtrazder den lovgivning, som vi paser overholdelsen af.

Statsforvaltningens tilsyn er som udgangspunkt fremadrettet og har som en vigtig
rolle en opgave i at standse og eller andre en ulovlig praksis | kommunerne eler

regionerne.



Statsforvaltningen rejser ikke en tilsynssag
P4 baggrund af ovenstdende finder Statsforvaltningen, at der ikke er tilstreekkeligt

grundlag for at antage, at Kgbenhavns Kommune overtraeder den lovgivning, som vi
fgrer tilsyn med, ved at kommunen har orienteret lederne af herberg efter
servicelovens § 110, som beskrevet.

Vi har ved vurderingen heraf lagt vagt pd Kebenhavns Kommunes oplysninger om, at
kommunens orientering om servicelovens regler har karakter af vejledning og ikke
instruktion af herbergslederne, og at afgarelsen om optagelse i herberget i hvert
enkelt tilfaalde treeffes af lederen af herberget, sddan som servicelovens § 110, stk.

3, foreskriver.

Vi har endvidere lagt vaegt pad oplysningerne om, at Kgbenhavns Kommune har fulgt
Socialministeriets  (nu  Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold) Igbende udmeldinger om lovfortolkning p& omradet.

Vi har endelig lagt vagt pd, at Kegbenhavns Kommune, i forbindelse med, at
Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold den 11. december
2014 bhar wudsendt en praciserende orientering om forstdelsen af reglerne pa
omradet, efterfelgende pa mede den 19. december 2014 har orienteret kommunens

herbergsledere om ministeriets udmelding om fortolkningen af reglerne.

Vi rejser derfor ikke en tilsynssag.

Kopi af dette brev er sendt til Kebenhavns Kommune til orientering.”

Hvilket hermed meddeles.

Med venlig hilsen
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