Investeringsredeggrelsens tilblivelse

Investeringsredeggrelsen er udarbejdet pa foranledning af @konomiudvalgets gnske om at kende
investeringsbehovet og de kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i forbindelse med
forslag til Kommuneplan 2009.

Redeggrelsen er udarbejdet af @konomiforvaltningen. Forvaltningerne har bidraget med data om
behovet for anlegsinvesteringer i kommunal service som fglge af byudviklingen i Kgbenhavns
Kommune i perioden 2009-2020. Koncernservice leveret befolkningsprognoser og data om
indtegter og driftsudgifter for indbyggere i nybyggeriet. @konomiforvaltningen har udarbejdet
boligprognose og erhvervsbyggeprognose.

COWI A/S har udviklet en kommunalgkonomisk model, som har varet anvendt til at beregne
redeggrelsens resultater.

Investeringsredeggrelsen har veret i hgring i alle fagudvalg med afsluttende behandling i
(@konomiudvalget i december 2009.
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De kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen 2009-2020
Investeringsredeggrelse til Kommuneplan 2009

Resumé

@konomiudvalget har gnsket at fa et overblik over anlaegsinvesteringsbehovet og de samlede
kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen 2009-2020. @konomiforvaltningen har pa
den baggrund udarbejdet en investeringsredeggrelse med bidrag fra Koncernservice og
forvaltningerne.

Investeringsredeggrelsen tager udgangspunkt i, at befolkningen i Kgbenhavns Kommune forventes
at vokse med 48.000 indbyggere frem mod ar 2020. Samtidig forventes der opfgrt 24.000 boliger og
2,4 mio. etagemeter erhverv.

Redeggrelsens resultater beregnes af en kommunalgkonomisk model. Modellen beregner for det
forste de fremtidige personskatteindtegter og driftsudgifter som fglge af boligudbygningen i 2009-
2020 fordelt pa ejerformer. Det viser sig, at alle boligtyper giver et positivt afkast, nar der tages
hgjde for den kommunale tilskuds- og udligningsordning. Kgbenhavns Kommune vil fgr udligning
have et overskud pa ca. 237 mio. kr. i 2020, hvilket primart kan henfgres til indtegterne fra 8.400
ejerboliger og 7.200 private udlejningsboliger, der tilsammen forventes at udggre 65 % af
boligbyggeriet i perioden. Efter tilskud og udligning medfgrer boligbyggeriet 2009-2020 et samlet
overskud pa ca. 308 mio. kr. i 2020. Resultaterne skal ses i lyset af, at beskatningsgrundlaget er
beregnet med udgangspunkt i beboernes indkomster i nybyggeriet de seneste 8 ar, der har veret
praeget af hgjkonjunktur. Set i lyset af den nuvarende gkonomiske krise, kan det ikke entydigt
forventes, at det fremtidige beskatningsgrundlag vil vare pa niveau med beskatningsgrundlaget i
nybyggeriet 2000-2008. Der er derfor foretaget en fglsomhedsanalyse af konsekvenserne ved at
reducere beskatningsgrundlaget med 30 %. Resultaterne heraf viser, at boligbyggeriet stadig har en
positiv effekt pa kommunens gkonomi pa trods af indkomstreduktionen.

Modellen beregner endvidere de fremtidige erhvervsskatteindtaegter. De akkumulerede kommunale
indtegter er 1 2020 beregnet til i1 alt 493 mio. kr., heraf udggr grundskyld 260 mio. kr. og
dakningsafgift 233 mio. kr. Erhvervsejendomsskatterne udggr altsa samlet set en stgrre indtegt for
kommunen 1 perioden end nettoindtegterne fra boligbyggeriet.

Endelig indeholder modellen forvaltningernes skgn over det samlede anlegsinvesteringsbehov i
byen 2009-2020. Investeringsbehovene afspejler alene det fremadrettede behov direkte afledt af
befolkningstilvaeksten i byen, dvs. serviceforbedringer samt renovering og kapacitetsefterslab er
udeladt af beregningerne.

Det samlede investeringsbehov er i 2009-2020 pa 5,4 mia. kr. fordelt med 2,8 mia. kr. pa bgrne- og
ungeomradet, 1,2 mia. kr. pa kultur- og fritidsomradet, 1 mia. kr. pa teknik- og miljgomradet samt
0,4 mia. kr. pa social- sundheds- og beskaftigelsesomradet. Heraf er ca. 962 mio. kr. finansieret,
herunder bade i tidligere budgetforlig og budget 2010.

Nar nettoindtegterne sammenholdes med anlegsinvesteringsbehovet viser det sig, at det samlet set
er gkonomisk beredygtigt at gennemfgre den udvikling af byen, som er muliggjort i Kommuneplan
2009. Der opnas gkonomisk balance i ar 2020. Det er dog forskelligt for hvert byudviklingsomrade,
hvornar den kommunalgkonomiske balance indtraffer.



Det viser sig for eksempel, at det som forventet er relativt udgiftstungt at igangsatte og ferdigggre
omrader, hvor udviklingen starter pa ’bar mark”. Det geelder omrader som Nordhavn, Sydhavnen
og Prestad. Omraderne kraever store initialinvesteringer som for eksempel skolerne i Sydhavnen og
@restad City. Skolerne er dog allerede finansierede.

Omrader som Carlsberg og Valby Industrikvarter er knap sa dyre at udvikle, idet omraderne er
placeret i den eksisterende by og derfor kan betjene sig af servicefaciliteterne i de omkringliggende
bydele. For eksempel er der underbelagning pa skolerne i Valby, hvorfor det ikke er ngdvendigt at
investere i yderligere kapacitet pa dette omrade som fglge af den forventede befolkningstilvakst.

Selvom investeringsredeggrelsen viser, at det er gkonomisk forsvarligt at udvikle de nuvarende
byudviklingsomrader, kreever det budgetmessige prioriteringer at fa udviklingen til at ske pa den
strategisk bedste made. Dertil er det en forudsatning, at investeringerne prioriteres i
overensstemmelse med den udvikling, der er fastlagt i rekkefglgeplanen i Kommuneplan 2009.

Kommunen er athengig af, at private bygherrer opfgrer de ngdvendige boliger, siledes at den
forventede befolkningstilvaekst kan imgdekommes. Det krever dog, at kommunen samtidig er 1
stand til at foretage de investeringer, som er ngdvendige for, at der tilvejebringes den rette
kommunale service for befolkningen i de nye omrader. Det er et strategisk valg, i hvilken takt og
rekkefglge de offentlige investeringer skal komme. Skal idratstilbud for eksempel allerede
finansieres 1 planfasen, og skal skoler og daginstitutioner bygges fgr der er et fuldt behov? Uanset
hvilken strategi der valges, bgr der af hensyn til investorsikkerheden for bade kommunen og
bygherrerne udarbejdes handlingsplaner for de enkelte omrader, hvor det planleegges, hvilke
investeringer der forventes at komme hvornar.



Kapitel 1. Problemstilling og struktur

1.1 Problemstilling

Den fremtidige udbygning af byen tager blandt andet udgangspunkt i, at befolkningen i Kgbenhavns
Kommune forventes at vokse med ca. 48.000 personer frem mod ar 2020. I samme periode
forventes der opfgrt ca. 24.000 nye boliger, som skal vaere med til at huse de nye kgbenhavnere.
Samtidig vil der forventeligt blive opfart ca. 2,4 mio. etagemeter erhvervsbyggeri. Bolig- og
erhvervsudbygningen forventes primert at finde sted i de nye byudviklingsomrader, som indgar i
Kommuneplan 2009.

Udviklingen af byen er forbundet med gkonomiske konsekvenser bade pa udgifts- og indtegtssiden.
Nar befolkningen @ges, vil der vare behov for investeringer i kommunale servicefaciliteter, sa
byens bgrn for eksempel kan komme i skole og blive passet. Befolkningstilvaeksten betyder dog
0gsa, at byen alt andet lige far et stgrre beskatningsgrundlag, som kan vare med til at finansiere de
ngdvendige servicetilbud.

I forbindelse med behandlingen af forslag til Kommuneplan 2009 bad @konomiudvalget i foraret
2009 @konomiforvaltningen om at redeggre for anlegsinvesteringsbehovet og de samlede
kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen 2009-2020.

@konomiforvaltningen har pa den baggrund udarbejdet en investeringsredeggrelse, som belyser de
kommunalgkonomiske konsekvenser af den forventede befolknings-, erhvervs-, og boligudvikling 1
hele byen og de enkelte byudviklingsomrader i planperioden 2009-2020. Overordnet indeholder
redeggrelsen svar pa fglgende spgrgsmal:

1. Hvad er de kommunale indtegter og driftsudgifter som fglge af byudviklingen? (Kap. 3 +
bilag 2)

2. Hvad er anlegsinvesteringsbehovet pa de kommunale serviceomrader? (Kap. 4 + bilag 4-6)

3. Hvad er de samlede kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen? (Kap. 4)

Kommissoriet for investeringsredeggrelsen findes i bilag 1.

1.2 Metode og forudsztninger

For at svare pa de tre hovedspgrgsmal har @konomiforvaltningen i samarbejde med COWT udviklet
en model, som beregner de samlede kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen.

Modellens resultater forteller, hvad den forventede bolig- og erhvervsudbygning i perioden 2009-
2020 genererer af person- og ejendomsskatteindtagter og driftsudgifter. Modellen tager ogsa hgjde
for konsekvenserne af det kommunale tilskuds- og udligningssystem. Resultaterne fordeles pa 5
forskellige ejerformer: Ejerboliger, privat udlejning, almene boliger, andelsboliger og
ungdomsboliger.

Modellen indeholder endvidere oplysninger om forvaltningernes skgn over det samlede
anlagsinvesteringsbehov i undersggelsesperioden. Grundlaget for vurderingerne af det fremtidige
investeringsbehov er den forventede demografiske udvikling i hele byen og



byudviklingsomraderne. Der er pa denne baggrund foretaget en konkret vurdering af, hvilke
kapacitetstilpasninger og nyinvesteringer, der opstar som fglge af byens udvikling.

Anlazgsinvesteringsbehovet omfatter dermed ikke allerede eksisterende behov for renovering og
modernisering samt kapacitetsefterslaeb, som er opstaet forud for perioden 2009-2020.
Udgangspunktet for investeringsbehovet er serviceniveauet i 2009, hvilket vil sige, at eventuelle
serviceforbedringer ikke er indregnet i resultaterne. Endvidere er der i investeringsbehovet taget
hgjde for, om det fremadrettede kapacitetsbehov kan dakkes inden for eksisterende faciliteter,
saledes at potentiel overkapacitet udnyttes. Endelig sondres der mellem finansierede og ikke
finansierede investeringsbehov. Det er dermed muligt at skabe overblik over det samlede
investeringsbehov samtidig med, at det fremtidige finansieringsbehov kan identificeres sarskilt.

For at na frem til de samlede kommunalgkonomiske konsekvenser sammenholdes de nzvnte
komponenter over planperioden 2009-2020. De kommunalgkonomiske konsekvenser er bade
beregnet for hele byen og de enkelte byudviklingsomrader.

Dataindsamlingen er sket i to parallelle arbejdsgrupper, hvor Koncernservice og
@konomiforvaltningen i den ene har sgrget for data til beregning af driftsudgifter, skatteindtegter
samt tilskud og udligning. I den anden arbejdsgruppe har @konomiforvaltningen og
fagforvaltningerne i feellesskab tilvejebragt data om anl@gsinvesteringsbehovene. Den endelige
afrapportering er udarbejdet af @konomiforvaltningen.

Endelig er investeringsredeggrelsen lgbende blevet drgftet i en arbejdsgruppe pa direktionsniveau
pa tvers af forvaltningerne.

1.3 Struktur

Investeringsredeggrelsens kapitel 2 redeggr for de forventninger til den fremtidige befolknings- og
boligudvikling, som ligger til grund for redeggrelsens beregninger.

Kapitel 3 indeholder de forventede kommunale indtagter og driftsudgifter afledt af
boligudviklingen i perioden 2009-2020. Afsnittet viser de forventede nettoindtegter pr. husstand
fordelt pa ejerformer. Dernest fremgar det, hvor store nettoindtegter Kgbenhavns Kommune kan
forventes at have, hvis der i ar 2020 er opfgrt 24.000 nye boliger.

Kapitel 4 gengiver de kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i hele byen, hvorefter
der fokuseres pa nogle konkluderende og perspektiverende overvejelser pa baggrund af de saerskilte
resultater for byudviklingsomraderne, som findes i bilag 6.

Derudover er der tilknyttet en rekke bilag til redeggrelsen. Bilag 1 indeholder som navnt
redeggrelsens kommissorium.

Bilag 2 beskriver de foruds@tninger og metodevalg, som investeringsredeggrelsens resultater hviler
pa.

Bilag 3 redeggr mere detaljeret for den befolknings-, erhvervs- og boligprognose, som ligger til
grund for en del af redeggrelsens analyser.



Bilag 4 indeholder en n@rmere beskrivelse af, hvilken metodik der ligger bag forvaltningernes
indberetninger af anlegsinvesteringsbehovet 2009-2020, og hvilke specielle karakteristika der er
galdende for de enkelte ressortomrader. Disse beskrivelser indeholder desuden overvejelser om den
eksisterende kapacitet samt det generelle eftersleb pa serviceomraderne.

Bilag 5 redeggr for de befolkningsafledte anl@gsinvesteringsbehov fordelt pa ressortomrader i hele
byen og i byudviklingsomraderne. Afsnittet er struktureret efter bydele med tilhgrende
byudviklingsomrader. Hvert bydelsafsnit indledes med et overordnet blik pa bydelens karakteristika
og den forventede befolknings-, erhvervs- og boligudvikling, hvorefter anlegsinvesteringsbehovene
i byudviklingsomraderne og bydelen gennemgas.

Bilag 6 indeholder de kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i de enkelte
byudviklingsomrader. Hvert omradeafsnit indledes med et overblik over den forventede
befolknings-, erhvervs- og boligudvikling. Herefter kommenteres der kort pa det forventede
anlegsinvesteringsbehov i omradet. Til slut vurderes de samlede kommunalgkonomiske
konsekvenser af udviklingen af omradet.



Kapitel 2. Befolknings- og boligudviklingen 2009-2020

Befolkningstallet 1 Kgbenhavns Kommune er gget med mere end 30.000 personer siden 1998.
Alene i 2008 ar kom der flere 8.700 flere indbyggere, hvilket er den stgrste vaekst i Kgbenhavn
siden 2. verdenskrig. Ved indgangen til 2009 var der godt 518.000 kgbenhavnere. Den lysergde
kurve viser, at der ifglge befolkningsprognosen vil vare ca. 48.000 flere kgbenhavnere 1 2020. Hvis
tilveksten fortsetter med samme profil som i de senere ar, vil befolkningen blive endnu stgrre, jf.
den gule kurve.

Figur 2.1 Folketal og befolkningsprognose 1998 - 2024
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Befolkningsudviklingen har de seneste ar varet hgjere end forventet. Ikke mindst er antallet af 0-5
arige vokset kraftigt. I 2008 voksede antallet af 0-5 arige med 1.160 i Kgbenhavn, hvilket udgjorde
op mod 60 % af vaeksten i hele landet (Kilde: KL). Den kraftige befolkningsvakst er en udfordring
for kommunens Igbende planlegning, ikke mindst pa skole- og institutionsomradet.

Befolkningsudviklingen frem mod 2020 skgnnes at medvirke til at skabe et behov for et
gennemsnitligt nybyggeri pa ca. 2.000 boliger arligt i planperioden 2009 — 2020. Til sammenligning
er der opfgrt 1 gennemsnit ca. 1.600 boliger i perioden 1997 — 2008. De nye boliger skal skabe
tidssvarende boligmuligheder for bade enlige og familier i Kgbenhavn. De almene boliger skal
udgere 20 % af nybyggeriet svarende til de almene boligers nuvarende andel af boligmassen.

Erhvervsbyggeriet forventes at udggre i gennemsnit ca. 200.000 etagemeter arligt frem mod 2020.
Det svarer til byggeaktiviteten i de seneste 10-12 ar.



De kommende ars byggeri til bolig- og erhvervsformal vil for en stor dels vedkommende finde sted
i de stgrre byudviklingsomrader. Den eksisterende by kan ikke rumme den forventede vaekst. Det
skgnnes saledes, at ca. 70 % af nybyggeriet vil finde sted i byudviklingsomraderne.

Befolkningsudviklingen — og ikke mindst udviklingen i byudviklingsomraderne — skaber behov for
betydelige kommunale investeringer 1 infrastruktur og kommunal service. I denne redeggrelse
vurderes behovet for kommunale investeringer og de samlede kommunalgkonomiske konsekvenser
pa baggrund af ovenstaende forventninger til byudviklingen.

10



Kapitel 3. Kommunale indtaegter og driftsudgifter afledt af byudviklingen 2009-
2020

I dette kapitel redeggres der for de kommunale indtegter og driftsudgifter som fglge af den
forventede byudvikling 2009-2020. Der kigges bade indtegter og udgifter, der knytter sig de nye
boliger og indbyggere og pa indtegterne fra erhvervsejendomsskatter.

Resultaterne giver et overblik over den kommunalgkonomiske effekt af en gennemsnitlig ny bolig
og dens indbyggere afth@ngig af boligens ejerform. Der redeggres desuden for den gkonomiske
effekt af en kgbenhavnsk bgrnefamilie. Til slut opggres den samlede gkonomiske effekt af det
forventede bolig- og erhvervsbyggeri i perioden 2009 -2020.

3.1 Boliger

Beregningerne af de kommunale indtegter og driftsudgifter er for boligernes vedkommende opgjort
for henholdsvis ejerboliger, private udlejningsboliger, andelsboliger, almene boliger og
ungdomsboliger. I beregningerne tages der hensyn til effekten af tilskuds- og udligningsordninger.

De kommunale driftsudgifter omfatter de personhenfgrbare udgifter, som har vaeret mulige at
henfgre til enkeltpersoner (fx kontanthjelp, skole- og daginstitutionspladser m.v.) og ikke
personhenfgrbare udgifter, der omfatter de gvrige driftsudgifter pa kommunens regnskab ekskl.
administrationsudgifter. Administrationsudgifterne er udeladt, idet disse udgifter ikke antages at
vare afhengige af byudviklingen. Kommunens indtagter inkluderer personskatteindtagter og
ejendomsskatter (grundskyld).

Det antages, at indbyggerne i fremtidens boligbyggeri vil ligne indbyggerne i de boliger, der er
opfert i Kgbenhavn fra 2000-2008. Det galder bade med hensyn til demografiske og
sociogkonomiske karakteristika, dvs. alder, antal bgrn, indkomst m.v. Beregningerne er altsa
baseret pa nggletal for indbyggere i boliger opfart fra 2000-2008. Beboerne i nybyggeriet er
imidlertid ikke representative for indbyggerne i hele Kgbenhavn. De nye husstande har for
eksempel en betydelig hgjere gennemsnitlig indkomst og flere sma bgrn end den gennemsnitlige
kgbenhavnske husstand. Den gennemsnitlige indkomst pr. husstand i hele byen er ca. 30 % lavere
end den gennemsnitlige indkomst pr. husstand 1 nybyggeriet. Der er senere i afsnittet foretaget en
felsomhedsberegning af forskellen i indkomstniveauet.

Baggrunden for beregningerne er i gvrigt beskrevet mere indgaende i bilag 2.

11



Resultater
Tabel 3.1 viser de kommunale indtegter og driftsudgifter for en gennemsnitlig ny husstand 1
Kgbenhavns Kommune.

Tabel 3.1 Kommunale indtegter og udgifter pr. husstand fordelt pa ejerformer, 2009 p/l.

1.000 kr. Ejerboliger Privat udlejning Almene boliger Andelsboliger Ungdomsboliger
Kommunale driftsudgifter

Personhenfgrbare udgifter -43.694 -39.804 -77.840 -48.330 -8.632
Ikke personhenfgrbare udgifter -37.951 -35.724 -37.548 -37.049 -22.135
Driftsudgifter i alt -81.645 -75.528 -115.388 -85.379 -30.766
Kommunale indtaegter

Grundskyld, boliger 5.814 5.814 5.814 5.814 5.814
Personskatteindtagter 110.383 91.533 69.352 100.511 19.426
Indtegter i alt 116.197 97.347 75.166 106.325 25.240
Nettoindtaegter fgr udligning 34.552 21.818 -40.222 20.946 -5.527
Tilskud og udligning

Udligning i alt -19.655 -1.534 50.077 -8.501 15.542
Nettoindtaegter efter udligning 14.897 20.284 9.855 12.445 10.016

Ejerboliger forventes fgr udligning at give et arligt overskud pa ca. 35.000 kr. pr. husstand, mens
privat udlejning og andelsboliger giver et overskud pa godt 20.000 kr. Disse boliger er altsa som
udgangspunkt gkonomisk baredygtige. Fgr udligning giver almene boliger et arligt underskud pa
ca. 40.000 kr. pr. husstand og ungdomsboliger et underskud pa godt 5.000 kr. Resultaterne skal ses
pa baggrund af de hgjere husstandsindkomster i ejerboliger, privat udlejning og andelsboliger og de
hgjere personhenfgrbare udgifter til beboere i almene boliger.

Efter udligning har alle boligtyper dog en positiv effekt pa kommunens gkonomi. Udligningen har
stgrst effekt for almene boliger, der efter udligning giver et arligt overskud pa ca. 10.000 kr. pr.
husstand. Ejerboliger giver et arligt overskud pa ca. 15.000 kr., privatudlejning ca. 20.000 kr.,
andelsboliger ca. 12.500 kr. og ungdomsboliger ca. 10.000 kr. pr. husstand. Udligningsordningerne
betyder altsa, at de kommunalgkonomiske konsekvenser af de forskellige ejerformer udlignes.

Kommunens samlede indtegter og driftsudgifter af et forventet boligbyggeri pa i alt 24.000 boliger
i perioden 2009 — 2020 er vist i tabel 3.2. Fordelingen af nybyggeriet pa ejerformer er baseret pa
boligbyggeriet 2000-2008 med en raekke justeringer: Den vaesentligste er en forventning om 20 %
alment byggeri, hvilket er dobbelt sa hgjt som fra 2000-2008, men svarer til det almene byggeris
nuverende andel af alle boliger i Kgbenhavn. Desuden er andelen af ungdomsboliger sat lavere end
i perioden 2000-2008, hvor der skgnnes at have varet et overnormalt byggeri af ungdomsboliger,
blandt andet pa grund af flere nye kollegier i @restad ved universitetet.
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Tabel 3.2 Kommunalgkonomiske konsekvenser i 2020 af nye boliger opfgrt 2009-2020, nutidsvardi 2009.

Ejerboliger Privat Almene Andels- Ungdoms- Alle boliger
udlejning boliger Boliger boliger

1.000 kr. 8.400 stk. 7.200 stk. 4.800 stk. 2.400 stk. 1.200 stk. 24.000 stk.
Kommunale
driftsudgifter
Personhenfgrbare udgifter -246.968 -192.842 -251.412 -78.049 -6.970 -776.241
Ikke personhenfgrbare
udgifter -214.511 -173.077 -121.275 -59.832 -17.873 -586.567
Driftsudgifter i alt -461.479 -365.919 -372.688 -137.881 -24.843 -1.362.809
Kommunale indtaegter
Grundskyld, boliger 45.489 38.990 25.994 12.997 6.498 129.968
Personskatteindtaegter 623.913 443.455 223.997 162.318 15.686 1.469.369
Indteegter i alt 669.402 482.446 249.991 175.315 22.184 1.599.337
Nettoindtaegter for
udligning 207.923 116.527 -122.697 37.434 -2.659 236.528
Tilskud og udligning
Udligning i alt -105.316 1.608 172.846 -11.256 13.393 71.275
Nettoindtaegter efter
udligning 102.607 118.135 50.149 26.177 10.734 307.803

Kgbenhavns Kommune vil fgr udligning have et overskud pa ca. 237 mio. kr., hvilket primert kan
henfgres til indtegterne fra 8.400 ejerboliger og 7.200 private udlejningsboliger, der tilsammen
forventes at udggre 65 % af boligbyggeriet 1 perioden.

Efter udligning medfgrer boligbyggeriet et samlet overskud pa ca. 308 mio. kr. Alle boligtyper
bidrager efter udligning positivt til kommunens gkonomi, jf. ogsa tabel 3.1.

Konsekvenser af reduceret beskatningsgrundlag

I beregningerne ovenfor (tabel 3.1 og 3.2) antages det som navnt, at indbyggerne i fremtidens
boligbyggeri vil ligne indbyggerne i de boliger, der blev opfgrt fra 2000-2008. Nedenfor er der
foretaget en fglsomhedsberegning, hvor beskatningsgrundlaget i nybyggeriet er reduceret med 30
%, svarende til det gennemsnitlige indkomstniveau i hele Kgbenhavn. Det er tvivlsomt, at der i
praksis vil ske en sa drastisk reduktion i indkomstniveauet. Fglsomhedsberegningen skal derfor
betragtes som en analyse af et *worst case scenario’.

Tabel 3.3 Kommunale indtegter og udgifter pr. husstand fordelt pa ejerformer, 30 % reduktion i indkomst, 2009 p/1
(1.000 kr.).

30 % reduktion i indkomst Ejerboliger Privat udlejning Almene boliger Andelsboliger Ungdomsboliger
Nettoindtegt fgr udligning 1.437 -5.642 -61.028 -9.207 -11.354
Nettoindtegt efter udligning 8.549 15.114 5.767 6.623 8.822

Tabel 3.3 viser, at hvis beskatningsgrundlaget reduceres 30 %, vil kun ejerboliger have en mindre
positiv effekt pa kommunens gkonomi fgr udligning. Alle gvrige ejerformer har en negativ effekt.
Efter kommunal udligning giver alle ejerformer dog fortsat et arligt overskud. For alle boligtyper
(dog ikke ungdomsboliger) er det arlige overskud efter udligning 4.000 - 6.000 kr. mindre pr.
husstand end i den oprindelige beregning, svarende til en reduktion pa 25 — 50 %.
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Tabel 3.4 Kommunalgkonomiske konsekvenser i 2020 af nye boliger opfgrt 2009-2020, 30 % reduktion i indkomst,
nutidsvaerdi 2009 (1.000 kr.)

30 % reduktion i Ejerboliger Privat Almene Andels- Ungdoms- Alle boliger
indkomst udlejning boliger boliger boliger

8.400 stk. 7.200 stk. 4.800 stk. 2.400 stk. 1.200 stk. 24.000 stk.
Nettoindtegt fgr udligning 20.749 -16.510 -189.896 -11.262 -7.364 -204.282
Nettoindtegt efter
udligning 66.873 92.771 37.397 16.956 9.833 223.829

12020 vil den samlede gkonomiske effekt af de opfgrte boliger udggre -204 mio. kr. fgr udligning,
hvis beskatningsgrundlaget er reduceres 30 %. Til sammenligning var den kommunale effekt i
beregningen fra tabel 3.2 pa 237 mio. kr. Efter udligning er kommunens nettoindtegt 223 mio. kr.
mod 308 mio. kr. i den oprindelige beregning. Det er saledes den kommunale udligning, som sikrer,
at boligbyggeriet har positiv effekt pa kommunens gkonomi. Mens konsekvenserne af det lavere
beskatningsgrundlag fgr udligning svarer til en reduktion i kommunens indtagter pa ca. 441 mio.
kr., er reduktion blot ca. 85 mio. kr. efter udligning.

Bornefamilier

Der er knyttet relativt store kommunale driftsudgifter til husstande med bgrn i forbindelse med
daginstitutionspladser og skolegang. Selvom bgrnefamilierne har en betydelig hgjere
husstandsindkomst end den gennemsnitlige kgbenhavnske husstand, sa kompenserer dette ikke for
de ggede udgifter. En beregning viser, at hvis man alene betragter de kommunale indtegter og
driftsudgifter for kgbenhavnske husstande med bgrn i alderen 0-15ar (begge inklusive), sa er det
arlige resultat for hver husstand pa ca. -51.000 kr. fgr udligning og -14.000 kr. efter udligning.

3.2 Erhverv

Erhvervsbebyggelse giver kommunale indtegter i form af ejendomsskatter (grundskyld og
dakningsafgift). Indteegterne som fglge af nyt erhvervsbyggeri fra 2009-2020 er baseret pa nggletal
for ejendomsskatter og erhvervsbyggeprognosen. Nggletallene er baseret pa ejendomsskatter for
hele kommunens erhvervsbygningsmasse, herunder ogsa @ldre, nedslidte bygninger.

Erhvervsbyggeprognosen indeholder et forventet gennemsnitligt arligt erhvervsbyggeri pa 200.000
etagemeter, hvilket svarer til det gennemsnitlige erhvervsbyggeri de seneste 12 ar.
Erhvervsbyggeriet forventes saledes at udggre i alt 2,4 mio. etagemeter frem mod 2020.

De akkumulerede kommunale indtegter er 1 2020 beregnet til 1 alt 493 mio. kr., heraf udger

grundskyld 260 mio. kr. og deekningsafgift 233 mio. kr. Erhvervsejendomsskatterne er udggr altsa
samlet set en stgrre indtegt for kommunen i1 perioden end nettoindtegterne fra boligbyggeriet.
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Kapitel 4. Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen

I dette kapitel redeggres der for de kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i
Kgbenhavns Kommune i perioden 2009 — 2020. Kapitlet sammenfatter de kommunale
nettoindtegter som fglge af erhvervsbyggeriet og boligudbygningen med anlegsudgifterne til
investeringer i infrastruktur, skoler og daginstitutioner, idrets- og kulturfaciliteter m.v.

Der redeggres indledningsvist for de gkonomiske konsekvenser af den samlede byudvikling i
kommunen. Herefter fglger en reekke overvejelser, som blandt andet hviler pa resultaterne for de
enkelte byudviklingsomrader, som findes i bilag 6.

4.1 Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i hele byen

Figur 4.1 viser de forventede kommunale anl@gsinvesteringer som fglge af byudviklingen i
Kgbenhavns Kommune.

Figur 4.1. Arlige kommunale anl@gsinvesteringer i hele byen inkl. finansierede udgifter, 2009 p/I.
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Investeringerne i den fgrste halvdel af planperioden (2009-2014) vedrgrer is@r en ny skole pa
Teglholmen og en ny skole i @restad City. Udgifterne til skolerne er allerede finansierede.
Derudover er der i planperiodens fgrste halvdel en stgrre anlegsudgift til etablering af
sundhedshuse i 2010, hvoraf 19,3 mio. kr. blev finansieret i budget 2010. Investeringerne pa kultur-
og fritidsomradet og teknik- og miljgomradet er relativt jeevnt fordelt pa hele perioden. Pa kultur-
og fritidsomradet blev der i budget 2010 afsat 35 mio. kr. til et nyt bibliotek i @restad City. Det skal
bemarkes, at udgifter til anleeg af Nordhavnsvej og metroudbygningen ikke indgar i beregningerne,
da projekterne er en del af et samarbejde med staten og finansieret i denne sammenhang. Det er
desuden forventningen, at en del af det fremtidige investeringsbehov i blandt andet infrastruktur kan
finansieres helt eller delvist gennem udbygningsaftaler med private bygherrer. Bgrne- og
ungeomradet er preget af en jevn udbygning pa daginstitutionsomradet over hele perioden, hvor
iseer udviklingen pa i Qrestad genererer et stort fremtidigt behov for kapacitetsudvidelser.
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Det samlede investeringsbehov frem mod ar 2020 er pa 5,4 mia. kr. fordelt med 2,8 mia. kr. pa
bgrne- og ungeomradet, 1,2 mia. kr. pa kultur- og fritidsomradet, 1 mia. kr. pa teknik- og
miljgomradet samt 0,4 mia. kr. pa social- sundheds- og beskeftigelsesomradet. Heraf er ca. 962
mio. kr. finansieret. Se bilag 5 for en n@rmere beskrivelse af anlegsinvesteringsbehovene i de
enkelte bydele og byudviklingsomrader.

Investeringsbehovet som fglge af byudviklingen er ikke de eneste anlegsudgifter, som kommunen
skal aftholde fremadrettet. Der er ogsa behov for at renovere og modernisere eksisterende faciliteter
samt indhente det kapacitetseftersleeb, som pa nogen omrader er opstaet i de forgangne ar, herunder
blandt andet pa @&ldreomradet, idreetsomradet og vedrgrende infrastruktur.

De mgrkebla sgjler i figur 4.2 viser Kgbenhavns Kommunes anlegsbudget 2010-2014. Sgjlerne
under nulpunktet viser investeringsbehovet som fglge af byudviklingen fra figur 4.1 samt
renoveringsbehov og efterslabet i1 de turkise sgjler.

Figur 4.2. Arlige kommunale anl@gsinvesteringer i hele byen inkl. finansierede udgifter inkl. eftersleb og
anlegsbudget, 2009 p/l.
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Figuren viser, at der udover de allerede planlagte investeringer er behov for finansiering svarende til

ca. det dobbelte af anlegsbudgettet 1 for eksempel 2010 og 2011, hvis alle anlegsgnsker skal

implementeres. Kgbenhavns Kommunes anlegsbudget udggr i forvejen ca. 15 pct. af kommunernes

samlede anlegsbudget i 2010.

Figur 4.3. Akkumuleret likviditetspavirkning af byudviklingen i hele byen, 2009 p/1.
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Figur 4.3 viser den akkumulerede likviditetspavirkning af kommunens kasse som fglge af
byudviklingen i hele byen fra 2009 - 2020. Kurverne viser nettoeffekten af kommunens
skatteindtagter fra bolig- og erhvervsbyggeriet og udgifter til ngdvendige anl@gsinvesteringer.

Ser man pa den bla kurve, som inkluderer de finansierede udgifter, betyder de akkumulerede
indtegter fra bolig- og erhvervsbyggeriet, at der opnas kommunalgkonomisk balance i 2020.
Herefter forventes den realiserede byudvikling at bidrage positivt til kommunens gkonomi. Hvis
man alene betragter de ikke-finansierede udgifter — den grgnne kurve — vil byudviklingen dog
allerede opna balance i 2018.

Som na&vnt i kapitel 3 er gennemsnitsindkomsten 1 hele Kgbenhavns Kommune ca. 30 % lavere end

i de nybyggede boliger 2000-2008. Der er derfor foretaget en beregning, hvor
beskatningsgrundlaget i nybyggeriet er reduceret til niveauet svarende til det gennemsnitlige
indkomstniveau i hele Kgbenhavn.

Figur 4.4 viser de kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen eksklusiv de finansierede

udgifter pa baggrund af det gennemsnitlige indkomstniveau i hele byen. Den bla kurve i figur 4.4
svarer dermed til den grgnne kurve i figur 4.3.
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Figur 4.4. Akkumuleret likviditetspavirkning af byudviklingen i hele byen, 2009 p/I.
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Den grgnne kurve i figur 4.4 viser det samme udgiftsniveau som den bla kurve, men anvender det
gennemsnitlige indkomstniveau. Dette scenario medfgrer gkonomisk balance i 2019.

En reduktion i beskatningsgrundlaget pa 30 % betyder, at der opnas kommunalgkonomisk balance
et ar senere, dvs. i 2020. Baggrunden for, at effekten af reduktionen ikke er stgrre er, at tilskuds- og
udligningssystemet i hgj grad kompenserer for de lavere indtegter, og at kommunen fortsat
indhenter ejendomsskatteindtagter.

4.2 Byudviklingsomraderne

Investeringsredeggrelsen viser, at det samlet set er gkonomisk baredygtigt at gennemfgre den
udvikling af byen, som er muliggjort i kommuneplan 2009. Det er dog forskelligt fra omrade til
omrade, hvilken profil de kommunalgkonomiske konsekvenser har. Se bilag 6 for en nermere
beskrivelse heraf.

Resultaterne pa byudviklingsomraderne viser ikke overraskende, at det i opstartsfasen er relativt
udgiftstungt at udvikle nye omrader, dvs. omrader, som ikke er placeret i teet forbindelse med
allerede udbyggede omrader og «ldre kvarterer. Det skyldes, at der i disse omrader er behov for
store initialinvesteringer i1 dyre faciliteter som infrastruktur, skoler, idretsanleg m.v. Det er for
eksempel tilfeeldet i Nordhavn, Sydhavnen og @restad. Det forventes dog, at disse omrader pa
leengere sigt vil blive gkonomisk baeredygtige i takt med, at udbygningen af omraderne ferdigggres,
og indtegtsgrundlaget stiger samtidig med, at investeringsbehovet falder.

Figur 4.5 nedenfor viser de kommunalgkonomiske konsekvenser af udviklingen i @restad City og
Syd, Valby Industrikvarter, Sydhavnen og Carlsberg.
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Figur 4.5 Akkumuleret likviditetspavirkning af udvalgte byudviklingsomrader inkl. finansierede udgifter, 2009 p/1.
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Det fremgar, at nye byudviklingsomrader, der igangsettes pa ’bar mark™ som for eksempel @restad
City og Syd samt Sydhavnen som forventet er relativt udgiftstunge at udvikle. Omraderne opnar
forst gkonomisk baredygtighed efter 2020. Det skyldes dog primert, at der i disse beregninger
indgar udgifter til en 3-sporet skole i hvert omrade samt et bibliotek i @restad City. Figuren
illustrerer imidlertid, at det er dyrere at udvikle omrader, som ikke fra start er en del af den
eksisterende by i forhold til omrader, som er en integreret del af den eksisterende by som for
eksempel Valby Industrikvarter og Carlsberg.

Sidstnzevnte omrader opnar hurtigt gkonomisk baredygtighed, idet det i disse omrader er muligt at
udnytte ledig kapacitet i de omkringliggende bydele til at dekke de nye kapacitetsbehov som fglge
af byudviklingen. Det ggr sig for eksempel geldende pa skoleomradet, hvor behovet i Valby
Industrikvarter kan daekkes af ledig kapacitet i det gvrige Valby. Der er altsa ikke behov for store
initialinvesteringer i samme grad som i for eksempel @restad City og Syd og Sydhavnen.

Hvis byudviklingsomraderne skal vere velfungerende og attraktive steder i byen, er det vigtigt, at
kommunen fortsatter den udvikling, som allerede er pabegyndt. For eksempel er udviklingen i
netop @restad City og Syd og Sydhavnen sa langt fremme, at der er et reelt behov for at foretage
stgrre investeringer i omraderne, hvis kommunen skal vere i stand til at stille et tilfredsstillende
kommunalt serviceniveau til radighed for indbyggerne.
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Kapitel 5. Konklusion og fremadrettede overvejelser

I de seneste ar er befolkningen i Kgbenhavns Kommune vokset mere end forventet. Ikke mindst er
antallet af 0-5 arige steget kraftigt. I 2008 stod Kgbenhavns Kommune for op mod 60 pct. af
tilvaeksten pa landsplan i denne aldersgruppe. Den massive tilvaekst er en udfordring for
kommunens lgbende planlegning ikke mindst pa skole- og daginstitutionsomradet.

Frem mod ar 2020 skgnnes befolkningen i Kgbenhavn at vokse med ca. 48.000 personer. Der
forventes samtidig opfart ca. 24.000 boliger og 2,4 mio. etagemeter erhvervsbyggeri. Stgrstedelen
af udviklingen vil finde sted i de nye byudviklingsomrader.

Nar byen vokser, opstar der behov for at investere i nye kommunale servicefaciliteter, som kan
betjene den voksende befolkning. Udviklingen medfgrer dog ogsa et gget beskatningsgrundlag, som
kan vere med til at finansiere de ngdvendige investeringer.

Investeringsredeggrelsen belyser de samlede kommunalgkonomiske konsekvenser af den
forventede befolknings-, erhvervs- og boligudvikling i planperioden 2009-2020. Redeggrelsen
indeholder analyser af de fremtidige personskatteindtegter, ejendomsskatteindtegter og
driftsudgifter samt et overblik over det fremtidige anlegsinvesteringsbehov som fglge af
byudviklingen.

Analysen af boligudbygningen viser, at nybyggeriet uanset ejerform med al sandsynlighed vil
generere positive nettoindtegter til Kgbenhavns Kommune efter tilskud og udligning. Det skal dog
navnes, at resultaterne forudsatter, at det gennemsnitlige beskatningsgrundlag i fremtidens
boligbyggeri ligner beskatningsgrundlaget 1 nybyggeriet i perioden 2000-2008.
Beskatningsgrundlaget i nybyggeriet i 2000-2008 er imidlertid 30 % hgjere end det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag i hele Kgbenhavn. Der er derfor udfgrt en fglsomhedsanalyse, som viser, at
boligbyggeriet stadig har en positiv — om end mindre — effekt pa kommunens gkonomi efter tilskud
og udligning, hvis beskatningsgrundlaget reduceres med 30 %.

Udgangspunktet for forvaltningernes skgn over anl@gsinvesteringsbehovet som fglge af
byudviklingen er, at serviceniveauet i 2009 fastholdes. Der er altsa ikke taget hgjde for eventuelle
serviceforbedringer 1 investeringsbehovet. Udgifter til renovering og indhentning af et eventuelt
eksisterende kapacitetsefterslaeb er heller ikke medtaget. Investeringsbehovet i redeggrelsen
vedrgrer dermed udelukkende det fremtidige behov som fglge af den forventede
befolkningstilvaekst i byen frem mod 2020.

Det samlede investeringsbehov i perioden 2009-2020 er pa 5,4 mia. kr. fordelt med 2,8 mia. kr. pa
bgrne- og ungeomradet, 1,2 mia. kr. pa kultur- og fritidsomradet, 1 mia. kr. pa teknik- og
miljgomradet samt 0,4 mia. kr. pa social- sundheds- og beskaftigelsesomradet. Heraf er ca. 962
mio. kr. finansieret.

Nar de samlede nettoindtegter sammenholdes med anlagsinvesteringsbehovet peger alle resultater
pa, at det samlet set er gkonomisk baredygtigt at udvikle byen. Beregningerne viser, at der opnas
kommunalgkonomisk balance i 2020. Redeggrelsen viser endvidere, at det er forskelligt for de
enkelte byudviklingsomrader, hvornar nettoindtegterne udligner anlaegsinvesteringerne.
Resultaterne indikerer som forventet, at det tager l&ngere tid at opna kommunalgkonomisk balance
i nye byudviklingsomrader som Nordhavn, Sydhavnen og @restad, der kraver store
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initialinvesteringer. Omrader som Carlsberg og Valby, der fra start er en del af den eksisterende by,
er derimod relativt mindre udgiftstunge at udvikle.

En forudsatning for, at resultaterne kan realiseres 1 praksis er blandt andet, at der sker en
prioritering af de ngdvendige anl@gsinvesteringer i overensstemmelse med raekkefglgeplanen i
Kommuneplan 2009.

Ferdigggrelse af de igangvarende byudviklingsomrader og igangsattelse af nye omrader kraever
desuden, at kommunen likviditetsmassigt er i stand til at foretage de ngdvendige
anlegsinvesteringer pa de strategisk rigtige tidspunkter. Det er for eksempel ngdvendigt at sgrge for
skoler og daginstitutioner, som kan betjene befolkningen i de nye omrader. Samtidig er det vigtigt,
at der findes tilstrekkeligt med idrets- og kulturtilbud og infrastruktur. En helhedsorienteret
udvikling af byens udviklingsomrader kreever dermed, at savel demografiregulerede som ikke
demografiregulerede investeringer prioriteres i de arlige budgetforhandlinger.

Rettidige kommunale investeringer vil endvidere fremme bygherrernes lyst til at investere 1
byudviklingsomraderne. Hvis der ikke er tvivl om kommunens vilje til at sgrge for de ngdvendige
kommunale servicefaciliteter, vil mulighederne for at tiltrekke kgbere til nye boliger gges. Det vil
forsterke bygherrernes incitament til at opfgre de ngdvendige boliger og fremme muligheden for, at
bygherrerne og kommunen kan indga i et teettere samarbejde om udviklingen af de forskellige
omrader.

Det er dog altid vanskeligt at forudsige, hvornar det pracist er mest fornuftigt at foretage de
ngdvendige investeringer. Skal skoler og daginstitutioner for eksempel bygges fgr der er fuldt
behov i et omrade? Og skal der afsattes midler til en idretshal allerede i planfasen? Uanset hvilken
strategi der velges, vil det vere gavnligt for omradets udvikling, at kommunen og de private
bygherrer har en gensidig forstaelse af, hvornar de forskellige investeringer kan forventes at
komme, saledes at omradet kan udvikles efter en sammenheangende strategi. Det kan derfor vaere
fornuftigt for bade private investorer og kommunen at udarbejde handlingsplaner for
byudviklingsomraderne, hvor det planlaegges, i hvilken takt og reekkefglge investeringerne optimalt
ber ske.
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Bilag 1. Kommissorium for investeringsplan for Kommuneplan 2009

1.1 Baggrund

Pa baggrund af de spgrgsmal, som @konomiudvalget har stillet til @konomiforvaltningen vedr.
investeringsbehovet i byen, igangsattes fglgende arbejde om bolig- og befolkningsudviklingen frem
mod ar 2020. Redeggrelsen vil blive forelagt @konomiudvalget sammen med det endelige forslag til
Kommuneplan 09 og vil besvare fglgende spgrgsmal:

1. Hvad er kommunens udgifter og indteegter i byudviklingsomraderne ?
I besvarelsen vil der blive redegjort for;

De kommunale udgifter til investeringer i infrastruktur (veje, kloakker mv.) og
velfaerdsinfrastruktur (skoler og daginstitutioner, kultur-, idraets, og fritidsinstitutioner,
social- og sundhedsinstitutioner).

Kommunens serviceudgifter og skatteindtagter pr. indbygger i hvert af de nedenstaende
byudviklingsomrader.

Den gkonomiske baredygtighed i udviklingen af de nye byudviklingsomrader, jf. den
gkonomiske model i Byudviklingsstrategi 2005 (tilbagebetalingstiden).

Redeggrelsen opdeles i fglgende byudviklingsomrader:

Nordhavn (den del, der indgar i aftalen om Metrocityringen)
@vrige Nordhavn — herunder Marmormolen

@restad City
@restad Nord
@restad Syd

Havnestad
Amager Falled kvarter

Carlsberg

Torveporten
Grgnttorvet

Nordgstamager
Refshalegen

Ny Ellebjerg
Sydhavnen
Valby Idratspark

2. Hvad er status pd nuveerende byudviklingsomrader?
I besvarelsen vil der blive redegjort for:

Status pa kommunens serviceudbud (efterslab/overskud)i infrastruktur og
velfaerdsinfrastruktur i de nuvaerende byudviklingsomrader.
Antal indbyggere pr. velferdsinstitution i de enkelte byudviklingsomrader.
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3. Hvornar kreever et byudviklingsomrade kommunale investeringer?
I besvarelsen vil der blive redegjort for:

e Hvor mange borgere der skal til, hvis offentlige investeringer i forskellige typer af
kommunale institutioner skal vare gkonomisk baredygtige. Redeggrelsen opggres pa de
ovenstaende byudviklingsomrader.

1.2 Redeggrelsens grundstruktur

Fokus i besvarelsen af de tre spgrgsmal er specifikt mgntet pa udviklingen i de nye
byudviklingsomrader. Udviklingen af de nye byomrader samt behovet for investeringer kan
imidlertid ikke ses uafthangigt af udviklingen i den eksisterende by. Redeggrelsens grundstruktur
vil derfor have tre niveauer:

¢ Den samlede by, herunder blandt andet analyse af den samlede bolig- og
befolkningsudvikling, kapacitetsbehovet fordelt pa serviceomrader i hele byen, det samlede
investeringsbehov, skatteindtegter og serviceudgifter m.v.

e Bydelen, herunder beskrivelser af den samlede bydel, bolig- og befolkningsudviklingen i
bydelen, investeringsbehov m.v.

e Byudviklingsomrader, analyse af bolig- og befolkningsudviklingen i omradet,
investeringsbehov, skatteindtegter og serviceudgifter m.v. Denne del vil indga i
sammenh&ng med de relevante bydelsbeskrivelser, jf. ovenfor.

1.3 Organisering

Projektet forankres i @konomiforvaltningen med Koordinationsforum for Byudvikling som
styregruppe. Koordinationsforum for byudvikling er et samarbejde pa tvers af forvaltningerne, hvor
alle forvaltninger er reprasenteret pa direktionsniveau. @konomiforvaltningen varetager
formandskab for Koordinationsforum og Byudvikling og er sekreter pa opgaven i samarbejde med
de gvrige forvaltninger.

1.4 Tidsplan

Investeringsredeggrelsen forventes behandlet politisk efter tidsplanen for behandlingen af den
endelige Kommuneplan 2009. Hvis Borgerreprasentationen beslutter at sende forslag til
Kommuneplan 2009 i offentlig hgring d. 2-4-2009, er det forventningen, at den endelige
Kommuneplan 2009 kan optages pa det fgrste mgde i Borgerreprasentationen efter sommerferien.
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Bilag 2. Metode

Bilag 2 redeggr for de foruds@tninger og metodiske valg, som beregningerne af de
kommunalgkonomiske konsekvenser af byens udvikling hviler pa. Beregningerne er
modelberegninger, som er baseret pa en reekke forskellige inputdata, som er leveret af
Koncernservice, @konomiforvaltningen og fagforvaltningerne.

I det felgende gennemgas det, hvordan byudviklingsomraderne er defineret i rapporten. Derefter
redeggres der for, hvordan den gkonomiske beregningsmodel er bygget op, og hvilke
foruds@tninger og metodiske valg der er truffet i den forbindelse. Endelig redeggres der for
anlegsinvesteringsbehovet, som er leveret at fagforvaltningerne.

2.1 Afgraensning af byudviklingsomrader og undersggelsesperiode

Med udgangspunkt i byudviklingsomraderne nevnt i kommissoriet er der i redeggrelsen valgt at
operere med fglgende omradebetegnelser:

Tabel 1. Omradebetegnelser i investeringsredeggrelsen.

Omradebetegnelse i Omradebetegnelse i Bydel
redeggrelsen kommissoriet
Indre Nordhavn mv. (inkl. Sdr. Noordhavn (Dsterbro
Frihavn og @stre Gasveark) (Arhusgadekvarteret)
[Marmormolen (Dsterbro
Drestad Nord (Jrestad Nord og Amager  |Amager Vest
zlled Kvarter
Drestad Syd og City (Drestad City Amager Vest
(@restad Syd IAmager Vest
Havnestad inkl. Artillerivej syd [Havnestad lAmager Vest
(stamager Nordgstamager Amager @st
Valby industrikvarter Torveporten Valby
Grgnttorvet Valby
Ny Ellebjerg Valby
Valby Idretspark Valby
Carlsberg Carlsberg Valby
Sydhavnen Sydhavnen Vesterbro/Kgs. Enghave

Refshalegen er ikke medtaget, idet udviklingen af omradet ifglge kommuneplanforslag 2009 fgrst
skal igangsettes pa den anden side af planperioden, dvs. efter 2020.

Omradebetegnelserne er i overensstemmelse med specialprognosen, hvor befolkningsudviklingen
fremskrives pa byudviklingsomraderne, jf. bilag 3.

Byudviklingen begranser sig dog ikke kun til byudviklingsomraderne. Der sker ogsa en
befolknings-, erhvervs- og boligvakst i den eksisterende by, hvorfor de kommunalgkonomiske
konsekvenser beregnes for hele byen inklusiv byudviklingsomraderne.
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Undersggelsesperioden er afgranset til planperioden 2009-2020, idet investeringsredeggrelsens
overordnede formal er at beregne de kommunalgkonomiske konsekvenser af byens udvikling, som
den er udlagt i forslaget til Kommuneplan 2009.

2.2 Forudsztninger bag modelberegningerne
I dette bilag beskrives de foruds®tninger, der ligger til grund for opbygningen af modellen til

beregning af de kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingsomraderne i Kgbenhavns
Kommune.

Afsnit 2.3 beskriver den overordnede beregningsmetode i modellen, mens afsnit 2.4 - 2.6
gennemgar beregningsmetode og forudsatninger for de 4 hovedkategorier af gkonomiske effekter.
Afsnit 2.7 indeholder en vurdering af modellens samlede pracision.

Metodebilaget er udarbejdet af Kgbenhavns Kommune i samarbejde med COWL

2.3 Overordnet beregningsmetode og forudsatninger

Modellen beskriver de kommunalgkonomiske konsekvenser af bolig- og erhvervsbyggeriet i
perioden 2009-2020 og indeholder fglgende overordnede gkonomiske poster:

Kommunale driftsudgifter

Kommunale udgifter til anlgsinvesteringer
Kommunale skatteindtaegter

Kommunale tilskud og udligning

Posterne er nermere beskrevet i afsnit 2.4 — 2.7.

Fremskrivningen af de enkelte poster er baseret pa en antagelse om at befolkningen i de boliger, der
planlegges opfert frem til 2020 ligner den befolkning, der i dag bor i en bolig i Kgbenhavns
Kommune opfert i perioden 2000-2008. Det antages altsa, at der i gennemsnit bor det samme antal
personer pr. bolig, at de har den samme aldersprofil, den samme indkomst, de samme sociale
karakteristika, og at det gennemsnitlige treek pa de kommunale serviceydelser pr. person er det
samme. Modellen indeholder 5 boligtyper: Ejerboliger, privat udlejning, almene boliger, private
udlejning, og ungdomsboliger. Der beregnes en gennemsnitlig husstand for hver boligtype.

For at sikre at dataudtraekket for personer i nye boliger er korrekt, er der foretaget en justering af
tallene for de sociale karakteristika og skatteindtegterne. Denne justering er foretaget ved at
sammenligne et dataudtrek for alle personer i Kgbenhavns Kommune med henholdsvis de
skatteindtaegter, der er opgjort 1 kommunens regnskab, og med de oplysninger om sociale
karakteristika for hele Kgbenhavns befolkning, der er opgjort af Indenrigs- og Socialministeriet.
Hvor der har veret afvigelser i tallene, er den procentvise afvigelse fundet, og de samme poster er i
udtrekket for boliger opfgrt i perioden 2000-2008 korrigeret tilsvarende.

Modellen antager, at de nye boliger indflyttes i opferelsesaret. Modellen tager dog ikke hgjde for at
tilflyttere til nye boliger for en dels vedkommende kommer fra eksisterende boliger i kommunen,
og dermed igangsatter en kaede af flytninger. Modellen tager heller ikke hgjde for at befolkningen
@ldes over tid.
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2.4 Beregning af kommunale driftsudgifter

De kommunale driftsudgifter er modellen delt op i to underkategorier, henholdsvis
personhenfgrbare udgifter og ikke personhenfgrbare.

De personhenfgrbare udgifter er beregnet pa baggrund af den faktiske beboersammensztning i
befolkningen bosiddende i boliger opfart i perioden 2000-2008. Grundlaget er et udtraek af
Kgbenhavns Kommunes befolkningsregister pr. 31. december 2008.

De personhenfgrbare udgifter kan opdeles i to typer:

1. Faktiske udgifter der direkte knytter sig til det enkelte individ
2. Udgifter som tillegges den enkelte pa baggrund af en gennemsnitsbetragtning om et
forventet forbrug af en ydelse

Grundlaget for den fgrste type personhenf@rbare udgifter er en rekke administrative registre, der
indeholder personhenfgrbare oplysninger, som er knyttet til det enkelte individ. Det er oplysninger
om modtaget kontanthjelp, boligstgtte og pensioner. Registrene samkgres via personnummer.

Den anden type udgifter beregnes med udgangspunkt i befolkningens demografi. Alderen er et
vigtigt kriterium for mange ydelser, fx udgifter til dagpasning eller skole. Ved hjelp af
dekningsgrader og marginalpriser for de aktuelle ydelser beregnes en gennemsnitlig udgift, der
tillegges hver enkelt person. De&kningsgrader og marginalpriser stammer fra Kgbenhavns
Kommunes demografimodel.

Driftsudgifterne er nettobelgb, dvs. ekskl. statsrefusion og er i 2009-p/1.

De ikke personhenfgrbare udgifter er beregnet ud fra regnskab 2008 og dekker de driftsudgifter,
som ikke er inkluderet i de personhenfgrbare udgifter. Kommunens administrationsudgifter er dog
ikke indregnet i de ikke personhenfgrbare udgifter.

2.5 Beregning af kommunale udgifter til anleegsinvestering

Anlegsinvesteringsbehovet i hele byen og byudviklingsomraderne er udarbejdet af
fagforvaltningerne i dialog med @konomiforvaltningen. Grundlaget for indberetningerne er
befolkningsprognose 2009 for hele Kgbenhavn og bydelene samt specialprognoser for de respektive
byudviklingsomrader. Anlegsinvesteringerne i modellen omfatter ikke eftersleeb m.v. Se bilag 4 og
5 for en n&rmere gennemgang af anl@gsinvesteringerne.

2.6 Beregning af kommunale skatteindtaegter

Skatteindtegterne dekker over personskatter, grundskyld for bolig og erhverv samt dekningsbidrag
for erhverv.

Personskatter er beregnet ud fra den gennemsnitlige husstand, jf. afsnit 2.1. Der tages saledes ikke
hgjde for @ndringer i personskatterne som fglge af den generelle vekst i samfundet eller @ndringer
1 konjunkturerne.

Opggrelsen af personskatten foretages pa grundlag af oplysninger om indkomst som modtages fra

Told & Skat. Oplysningerne om indkomsten i 2007 er samkgrt med befolkningsoplysninger pr. 31.
december 2007 og boligoplysninger pr. 1. januar 2008.
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Grundskyld og deekningsafgifter beregnes i modellen pa baggrund af skgnnede grundverdier og
ejendomsverdier, samt forventningerne til bolig- og erhvervsbyggeriet (se bilag 3 om bolig- og
erhvervsbyggeprognosen). Grundskylden er omfattet af regeringens skattestop og baseres derfor
ikke pa de faktiske ejendomsvurderinger, men pa sakaldte ’loftsverdier’. Det er antaget at
loftsvaerdierne fremskrives med 3 % realt arligt.

2.7 Beregning af kommunale tilskud og udligning

De kommunale tilskuds- og udligningsordninger dekker i modellen over fglgende ordninger:
¢ Landsudligningen

Hovedstadsudligningen

Korrektion vedr. overudligning i hele landet

Korrektion vedr. overudligning i hovedstaden

Statstilskud

Udligning og tilskud vedr. udlendinge, netto

Kommunale bidrag til regionerne

Kommuner med serlige gkonomiske problemer i hovedstadsomradet

Udligning af selskabsskat

Generelt 1gft af ®ldreplejen

Styrket kvalitet i ldreplejen

Tilskud vedr. kvalitetsreformen

Beregningsmetoden er Indenrigs- og Socialministeriets officielle beregningsmetode for
statsgaranteret kommunal udligning og generelle tilskud beskrevet i publikationen "Kommunal
Udligning og Generelle Tilskud 2009" (Velferdsministeriet 2009).

Tilskuds- og udligningsordningerne er baseret pa en kombination af befolkningstal og sociale
karakteristika. Hvor det er muligt er de sociale karakteristika beregnet for den gennemsnitlige
husstand. Hvor det ikke har varet muligt, er der anvendt de gennemsnitlige tal for hele Kgbenhavn
som opgivet af Social- og Indenrigsministeriet.

Modellen tager hgjde for, at belgb og procentsatser til beregning af tilskuds- og
udligningsordningerne @ndrer sig fra ar til ar. Dette ggres ved at beregne forskellen mellem et
scenario uden nye boliger og et med for hvert enkelt ar.

2.8 Usikkerhed

Enhver estimering af fremtiden er behzaftet med usikkerhed. Dette geelder naturligvis ogsa for denne
model. Udover denne generelle usikkerhed, er modellens evne til precist at estimere de gkonomiske
konsekvenser af nye boliger is@r ath@ngig af antagelsen om at befolkningen i de kommende boliger
ligner den befolkning, der 1 dag bor 1 boliger opfgrt i Kgbenhavns Kommune 1 perioden 2000-2008.

Der er desuden en usikkerhed forbundet med, at modellen er opbygget statisk uden hensyn til
flyttekaeder og @ndringer i den aldersmassige sammensatning af beboerne over modellens

tidshorisont.

Det er dog i beregningerne taget hgjde for, at sammensatningen af ejerformer i det fremtidige
nybyggeri formentligt vil se anderledes ud i forhold til de sidste 8 ars nybyggeri. Saledes er andelen
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af alment boligbyggeri i 2009-2020 fastsat til 20 % svarende til det almene byggeris nuvarende
andel af hele den kgbenhavnske boligmasse. Til sammenligning er der kun bygget ca. 10 % almene
boliger i perioden 2000-2008.

Den generelle gkonomiske udvikling i Kgbenhavns Kommune vil have stor betydning for de
indtegter og udgifter, der kan relateres til befolkningen i de kommende boliger. Det skal her
bemarkes at datagrundlaget for modellen er en situation med hgjkonjunktur. Der er ikke taget hgjde
for @ndrede konjunkturer i analyseperioden.

Den gkonomiske udvikling vil desuden pavirke bolig- og erhvervsbyggeriet, og altsa stgrrelsen af
de ejendomsskatter som kommunen inddriver.

De her n@vnte usikkerhedsmomenter var ligeledes gaeldende for den tidligere model fra 2002. Det

vurderes, at modellen udover ovenstaende usikkerhedsmomenter er gennemfgrt med en
detaljeringsgrad og pracision, der ggr resultaterne trovardige.
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Bilag 3. Prognosegrundlaget

3.1 Bolig- og erhvervsbyggeprognose

Forventningerne til bolig- og erhvervsbyggeriet i perioden 2009-2020 er en af de grundleggende
variable, som indgar i den kommunalgkonomiske model. I dette bilag redeggres der for de
byggeforventninger, der ligger til grund for modellens beregninger og resultater.

Kgbenhavns Kommunes bolig- og erhvervsbyggeprognose udarbejdes pa baggrund af aktuel viden
om boligbyggeriets status og kendte byudviklingsprojekter, samt forventninger til fremtiden baseret
pa konjunkturer og erfaringer fra tidligere ars byggeri. Prognoserne er altsa udtryk for et kvalificeret
og erfaringsbaseret skgn. Prognosen har rimelig trefsikkerhed de fgrste ar i prognoseperioden;
herefter stiger usikkerheden for de enkelte ar betydeligt. Prognoserne forventes dog at kunne give
rimelige skgn over det gennemsnitlige byggeri i prognoseperioden.

3.2 Boligprognose

Kgbenhavns Kommune forventer, at der kan opfgres ca. 24.000 boliger i planperioden 2009 — 2020,
svarende til et gennemsnitligt arligt byggeri pa 2.000 boliger. Det er forudsat at boligerne har en
gennemsnitlig stgrrelse pa 95 m2, svarende til bestemmelserne i Kommuneplanen 2005.

Til sammenligning er der i perioden 1997 — 2008 gennemsnitligt opfart ca. 1.600 boliger arligt, ikke
mindst som fglge af det store boligbyggeri i 2005 - 2007. Forventningerne til befolkningsvaksten i
Kgbenhavns Kommune er bl.a. baggrunden for boligbyggeprognosen.

Det forventes at ca. to tredjedele af de nye boliger (svarende til 16.000 boliger) opfares i
byudviklingsomraderne, mens resten opfgres i den eksisterende bystruktur i forbindelse med
fortetning og omdannelse.

Boligprognosen indeholder som udgangspunkt ikke oplysninger om de fremtidige boligers
ejerforhold. Til brug for den kommunalgkonomiske model har det dog veret ngdvendigt at skgnne
en fordeling pa ejerformer. Skgnnet er baseret pa boligbyggeriet 2000 — 2008 samt en malsatning
om, at de almene boliger i kommunen fortsat skal udggre 20 % af den samlede boligmasse. Det er
saledes forudsat, at 35 % af boligerne opfgres som ejerboliger, 30 % som privat udlejning, 20 %
som alment byggeri, 10 % som andelsboliger og 5 % som ungdomsboliger.

Der henvises til bilag 3A for boligprognose 2009.

3.3 Erhvervsbyggeprognose

Kgbenhavns Kommune skgnner et arligt nybyggeri til erhvervsformal pa ca. 200.000 etagemeter,
svarende til 2,4 mio. etagemeter i perioden 2009 - 2020. Det svarer til nybyggeriets omfang fra
1997 — 2008. Det forventes saledes, at der trods den aktuelle finanskrise vil blive opfart et
betydeligt nybyggeri til kontor, kultur, butikker, hoteller m.v. Lokaleledigheden i Kgbenhavn er
fortsat relativt lav, ligesom byen de seneste 10 ar, trods den nuvarende afmatning, har oplevet en
positiv udvikling inden for turisme, konferencer m.v. Det skgnnes at ca. halvdelen af
erhvervsbyggeriet, dvs. 100.000 etagemeter arligt, vil vare til kontorformal.

Det forventes at ca. 75 % af det nye erhvervsbyggeri (svarende til 1,8 mio. etagemeter) opfares i
byudviklingsomraderne, mens resten opfgres i den gvrige by.
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Erhvervsbyggeprognosen der ligger til grund for investeringsredeggrelsen kan ses i bilag 3B.

3.4 Befolkningsprognose

Befolkningsprognosen er et vigtigt redskab i kommunens Igbende planlegning, bl.a. pa skole- og
institutionsomradet. I den kommunalgkonomiske model er befolkningsprognosen grundlaget for
forvaltningernes indmeldte anlaegsinvesteringsbehov pa bydele og byudviklingsomrader.

Kgbenhavns Kommunes befolkningsprognose 2009 forventer, at der vil vere ca. 48.000 flere
kgbenhavnere i 2020. En specialprognose for udvalgte byudviklingsomrader viser, at
befolkningsveaksten i hgj grad forventes at finde sted i de nye byudviklingsomrader, men ogsa vil
ske i de eksisterende bydele. Specialprognosen er udarbejdet af Koncernservice pa baggrund af
henvendelse fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og @konomiforvaltningen.

Befolkningsprognosen anvender 4 basisar som grundlag for fremskrivningen for at sikre den rette
balance mellem kort- og langtidstendenser. De parametre som indgar i fremskrivningen (fertilitet,
dgdshyppigheder, fraflytningshyppigheder og tilflytteandele) er saledes baseret pa fgdsler, dgdsfald
og flyttebevagelser i perioden 2005-2008

For specialprognosens vedkommende har det varet et krav, at hvert omrade som minimum har en
udgangsbefolkning pr. 1.1.2009 pa 3.000 personer for at have et acceptabelt antal personer at
fremskrive pa. Der er fortsat anvendt 4 basisar som grundlag for fremskrivningen. De relativt sma
omrader rent befolkningsmassigt sammen med visse af omradernes korte historik med stor
befolkningstilvaekst betyder imidlertid, at resultatet skal tolkes med en vis forsigtighed.

Kravet om en udgangsbefolkning pa mindst 3.000 personer betyder, at det i flere omrader har varet
ngdvendigt at inddrage boliger og befolkning i neerliggende omrader i specialprognosen. Det
betyder for eksempel, at befolkningsprognosen for Carlsberg ogsa omfatter ’svgmmehalskvarteret’
mellem Vester Felledvej og Enghavevej, Lyrskovgade og Sgnder Boulevard.

Befolkningsprognose 2009 for hele byen og udpegede byudviklingsomrader kan ses i bilag 3B. Her
fremgar det ogsa hvilke omrader (roder) der indgar i specialprognoserne.

30



Bilag 3A. Boligprognose

Boligbyggeri i arene 2009-2020

Bydele 09-11 12-14 15-17 18-20 I alt
1. Indre By 286 432 362 340 1.420
2. Psterbro 223 910 1.090 930 3.153
3. Ngrrebro 202 350 240 96 888
4. Vesterbro/Kongens Enghave 983 1.356 1.445 1.441 5.225
5. Valby 367 580 545 510 2.002
6. Vanlgse 251 260 192 151 854
7. Brgnshgj 183 206 232 192 813
8. Bispebjerg 417 303 147 155 1.022
9. Amager Jst 350 642 686 730 2.408
10. Amager Vest 1.438 1.711 1.611 1.455 6.215
Kgbenhavn i alt 4.700 6.750 6.550 6.000 24.000
Note: Boliger fuldfgrt i aret 2009 indgar i befolkningstallet i ar 2010 osv.

Boligbyggeri i arene 2009-2020.

Udvalgte byudviklingsomrader 09-11 12-14 15-17 18-20 [ alt
Indre Nordhavn 75 850 1.030 720 2.675
@restad Nord 70 175 200 225 670
@restad City og Syd 753 825 846 745 3.169
Havnestad/ Artellerivej Syd 350 400 300 300 1.350
@stamager 200 470 575 600 1.845
Carlsberg 125 425 375 375 1.300
Valby Industrikvarter 218 420 450 450 1.538
Sydhavnen 689 750 900 800 3.139
Udvalgte omrader i alt 2.480 4.315 4.676 4.215 15.686
Erhvervsbyggeprognose 2009-2020

(1.000 etagemeter)

Byudviklingsomréder 09-11 12-14 15-17 18-20 I alt
Indre Nordhavn 19 80 85 90 274
@restad Nord 18 0 10 60 88
@restad Syd & City 213 90 120 90 513
Havnestad / Artellerivej Syd 4 40 20 15 79
@stamager 0 31 33 33 97
Carlsberg 15 45 45 45 150
Valby Industrikvarter 30 75 75 55 235
Sydhavnen 81 75 75 75 306
@vrige by 220 164 137 137 658
Udvalgte omrader i alt 600 600 600 600 2.400
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Bilag 3B. Befolkningsfremskrivning for udviklingsomrader

for 2010-2021.

Kilde: Center for Radgivning og Udvikling, Statistikteam.

Indre Nordhavn
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 209 244 375 524 630
6-15 ar 151 180 279 400 490
16-29 ar 758 809 1250 1877 2366
30-64 ar 1522 1620 2419 3453 4263
65 + ar 417 461 600 759 915
I alt 3057 3314 4923 7013 8664
Orestad Nord
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 445 509 539 568 616
6-15 ar 301 401 484 536 572
16-29 ar 1474 1600 1784 1957 2089
30-64 ar 2194 2508 2754 2987 3253
65 + ar 440 461 508 566 613
I alt 4854 5479 6069 6614 7143
Orestad City ogSyd
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 367 554 673 804 940
6-15 ar 173 257 368 456 530
16-29 ar 1349 1547 2041 2673 3242
30-64 ar 1403 2411 3343 4502 5729
65 + ar 27 137 300 477 661
I alt 3319 4906 6725 8912 11102
Havnestad/Artellerivej Syd
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 575 660 688 729 786
6-15 ar 222 326 424 466 490
16-29 ar 1073 1278 1568 1831 2033
30-64 ar 2743 3410 3846 4143 4437
65 + ar 368 493 627 751 871
L alt 4981 6167 7153 7920 8617
Dstamager
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 401 428 475 562 669
6-15 ar 300 348 419 486 553
16-29 ar 989 1044 1324 1679 2025
30-64 ar 2115 2394 2839 3405 4060
65 + ar 296 349 435 535 640
I alt 4101 4563 5492 6667 7947
Valby Industrikvarter
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 373 454 511 594 690
6-15 ar 217 269 353 420 476
16-29 ar 810 881 1123 1393 1655
30-64 ar 1732 2115 2580 3073 3582

32



65 + ar 335 351 405 469 541
Talt 3467 4070 4972 5949 6944
Befolkningsfremskrivning for udviklingsomrader for 2010-2021.
Carlsberg
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 289 317 386 443 512
6-15 ar 397 387 438 485 547
16-29 ar 823 939 1170 1400 1600
30-64 ar 2077 2157 2535 2877 3251
65 + ar 343 387 454 505 558
Lalt 3929 4187 4983 5710 6468
Sydhavn
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 366 519 610 732 883
6-15 ar 101 247 428 578 697
16-29 ar 1040 1138 1551 2124 2696
30-64 ar 1654 2734 3548 4365 5250
65 + ar 44 165 327 541 804
Lalt 3205 4803 6464 8340 10330
Byudvikling i alt
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 3025 3685 4257 4956 5726
6-15 ar 1862 2415 3193 3827 4355
16-29 ar 8316 9236 11811 14934 17706
30-64 ar 15440 19349 23864 28805 33825
65 + ar 2270 2804 3656 4603 5603
I alt 30913 37489 46781 57125 67215
Ovrige Kgbenhavn
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 35384 37081 36481 36105 36561
6-15 ar 41472 41345 41889 42243 42414
16-29 ar 126127 135264 142834 148543 149865
30-64 ar 232116 230593 224832 220820 219062
65 + ar 52562 53714 54521 54821 55092
Lalt 487661 497998 500559 502531 502996
Hele byen
Alder 2009 2012 2015 2018 2021
0-5 ar 38409 40766 40738 41061 42287
6-15 ar 43334 43760 45082 46070 46769
16-29 ar 134443 144500 154645 163477 167571
30-64 ar 247556 249942 248696 249625 252887
65 + ar 54832 56518 58177 59424 60695
Lalt 518574 535487 547340 559656 570211
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Bilag 4. Anlaegsinvesteringer

Bilaget redeggr for, hvordan det fremtidige anlegsinvesteringsbehov er indberettet og anvendt i
investeringsredeggrelsen. Fgrst beskrives det felles grundlag for forvaltningernes indberetninger,
hvorefter der fokuseres nermere pa de karakteristika, der er knyttet til hvert ressortomrade. De
konkrete indberetninger gennemgas i bilag 5.

4.1 Feelles grundlag for forvaltningernes indberetninger

Data om anl®gsinvesteringsbehovene er indberettet af forvaltningerne. Indberetningerne er i 2009
p/l, opdelt pa bydele og byudviklingsomrader og periodiseret pa planperioden 2009-2020.

Grundlaget for forvaltningernes vurderinger af investeringsbehovene er befolkningsprognosen for
hele Kgbenhavn og specialprognosen, hvor befolkningsudviklingen fremskrives pa
byudviklingsomrader. Det varierer mellem ressortomraderne, hvor tet det fremtidige
investeringsbehov er reguleret af den demografiske udvikling. Det er endvidere forskelligt, hvorvidt
anlegsinvesteringerne er geografisk bestemte. Det gennemgas derfor i de fglgende afsnit, hvordan
hver forvaltning n&rmere bestemt har opgjort anlegsinvesteringsbehovene i planperioden.

Falles for alle indberetninger er, at der er tale om anl@gsinvesteringsbehov direkte afledt af, at der
sker en tilvaekst i byens befolkning, dvs. den fremadrettede udvikling. Udgifter til kommunale
servicefaciliteter, som er aftholdt inden undersggelsesperioden, er dermed ikke en del af
beregningsgrundlaget. Endvidere indgar heller ikke udgifter til eftersleeb, modernisering og
renoveringer som en del af beregningerne af de kommunalgkonomiske konsekvenser.

Det har desuden varet et gennemgaende krav til forvaltningernes indberetninger, at
investeringsbehovene er vurderet i forhold til den eksisterende kapacitet. Det vil sige, der er
indarbejdet hensyn til, hvorvidt det fremtidige kapacitetsbehov kan dekkes inden for de
eksisterende faciliteter.

Derudover skal det n@vnes, at der tages udgangspunkt i det eksisterende serviceniveau, hvilket vil
sige, at udgifter som fglge af servicelgft ikke indgar i beregningerne i investeringsredeggrelsen.

Endelig har forvaltningerne fortaget en sondring mellem finansierede og ikke-finansierede udgifter.
Det er pa den baggrund muligt at skabe overblik over det samlede anlagsinvesteringsbehov i hele
undersggelsesperioden samtidig med, at det er muligt at udpege de fremtidige udgifter, der allerede
er finansierede enten via budgetaftaler fgr 2009, udbygningsaftaler m.v., og som der derfor ikke
skal findes finansiering til, selvom udgiftstrekket falder 1 planperioden.

4.2 Bgrne- og ungeomradet

Anlaegsinvesteringsbehovet inden for Bgrne- og Ungdomsudvalgets ressortomrade er i
investeringsredeggrelsen fordelt pa kategorierne skoler inkl. KKFO og klub samt daginstitutioner.
Omraderne er teet reguleret af den demografiske udvikling.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen opggr behovet for skoler og KKFO’er pa baggrund af prognoser
for den fremtidige udvikling i elevtallet, som blandt andet er baseret pa befolkningsprognosen og
viden om antallet af eksisterende folkeskoleelever samt klasser. Opggrelsen sker med udgangspunkt
i skoledistrikterne, som enkelte steder afviger fra bydelinddelingen. Bgrne- og
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Ungdomsforvaltningen har dog tilpasset forvaltningens indberetning til investeringsredeggrelsen
saledes, at investeringsbehovene kan opdeles pa byudviklingsomrader og bydele.

Behovet for daginstitutionspladser vurderes pa baggrund af tilveeksten af 0-2-arige og 3-5-arige.
Der er en national fastsat forpligtigelse om, at danske kommuner skal overholde pasningsgarantien
og tilbyde pasning fra bgrn er seks maneder. Daginstitutionsomradet er fglsom over for store
afvigelser 1 den faktiske udvikling i forhold til befolkningsprognosen, som kan lede til
underkapacitet i nogle bydele, mens der samtidig kan vere overskydende kapacitet i andre bydele.
For eksempel har daginstitutionsomradet inden for den sidste tid oplevet en voldsom stigning i
kapacitetsbehovet i blandt andet Valby og pa Amager, hvilket har sat pasningsgarantien under
voldsomt pres. Malet er at styre kapaciteten, sa behovene kan deekkes i alle bydele inden for det
politisk fastsatte niveau om pasningsgaranti i Kgbenhavns Kommune.

En af de helt store udfordringer med anlegsmessige kapacitetsjusteringer pa savel skole- som
daginstitutionsomradet. Det tager 1% til 2 ar at bygge en daginstitution og 4-5 ar at bygge en ny
skole. Det vil sige, at hvis man fgrst ved en efterregulering af befolkningsprognosen via de aktuelle
befolkningstal i indevarende ar for eksempel far afdeekket, at bgrnetal er hgjere end forventet, kan
man ikke na at planlegge og gennemfgre byggeri til deekning af dette behov

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har beregnet et nggletal for, hvor mange bgrn der udlgser behov
for henholdsvis en daginstitution og skole. En traditionel institution rummer fem grupper svarende
til 60 vuggestuebgrn eller 36 vuggestuebgrn og 44 bgrnehavebgrn. For skolerne er nggletallet 230
bgrn pr. spor. Bgrne- og Ungdomsforvaltningens nggletalsberegninger (2009) viser endvidere, at
anlaegsudgifterne til 1 daginstitution udggr 24, 6 mio. kr. og et skolespor inkl. KKFO 133 mio. kr.
Begge nggletal er inkl. kgb af byggeret.

Samlet forventer Bgrne- og Ungdomsforvaltningen et investeringsbehov pa 2,8 mia. kr. i hele byen
inklusiv skolerne pa Teglholmen og i @restad City, som allerede er finansieret.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har 1 vurderingerne af det fremtidige investeringsbehov
indarbejdet hensyn til, om behovet kan daekkes af eksisterende kapacitet i distrikterne og bydelene,

hvilket fremgar af bilag 5.

Ifglge Bgrne- og Ungdomsforvaltningen ser den nuvarende kapacitet i forhold til antallet af brugere
ud som fglgende pa skoleomradet:

Tabel 4.1. Skoleomradet.

Antal 6-15 arige i Antal elever i Antal skoleelever pr. 6-15 arig
Kgbenhavns Kommune Kgbenhavns Kommune
43.334 30.120 0,70

Kilde: Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, 2009.
Pa daginstitutionsomradet er den nuverende kapacitet:

Tabel 4.2. Daginstitutioner:

Antal 0-5 arige i Antal normerede pladser i Antal pladser pr. 0-5 arig
Kgbenhavns Kommune Kgbenhavns Kommune
38.409 28.113 0,73

Kilde: Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, 2009.
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Pa fritidshjem og klubomradet er den nuvarende kapacitet:

Tabel 4.3. Fritidshjem:

Antal 6-9 arige i Antal normerede pladser i Antal pladser pr. 6-9 arig
Kgbenhavns Kommune Kgbenhavns Kommune
18.604 12.889 0,69

Kilde:Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, 2009.

4.3 Kultur- og Fritidsomradet

Anlaegsinvesteringsbehovet er inden for Kultur- og Fritidsudvalgets ressortomrade fordelt pa
felgende kategorier:

Svgmmeanleg
Idreetshaller
Boldbaner
Kulturhuse
Biblioteker
Andre faciliteter

Kultur- og Fritidsudvalget star over for store udfordringer med at sikre tilstreekkeligt med
kvalitetstilbud inden for kultur- og fritidsomradet til det voksende antal kgbenhavnere. I gjeblikket
er der fuld belegning pa byens idratstilbud, og tendensen fremadrettet er en stigende aktivitet
iblandt indbyggerne. Udvalget har derfor udarbejdet en investeringsplan, som skal vere med til at
imgdega det voksende behov.

Kultur- og fritidsomradet er ikke demografireguleret som bgrne- og ungeomradet. Det vil sige, at
den demografiske udvikling ikke “automatisk™ udlgser et givent behov for et bestemt antal og type
af faciliteter. Kapacitetsbehovet er saledes i hgjere grad en konkret vurdering af, hvilket
serviceniveau man gnsker at tilbyde befolkningen, og hvilke konkrete aktiviteter der er behov for og
efterspgrgsel efter.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har beregnet investeringsbehovet med udgangspunkt i service- og
udgiftsniveauet i 2009, som er fremskrevet til ar 2020. Udgiftsniveauet er for hvert ar i
planperioden fordelt pa bydele og byudviklingsomrader efter andel af befolkningstilvaeksten. Herpa
har forvaltningen udmgntet udgifterne i hvert omrade pa konkrete anvendelsesmuligheder. Det skal
understreges, at udmgntningen af aktiviteter er eksempler, idet det er vanskeligt pa forhand at
bestemme precist, hvilke aktiviteter der vil vere efterspurgt serligt pa lengere sigt, jf. Kultur- og
Fritidsudvalgets hgringssvar til forslag til Kommuneplan 2009 (KFU d. 18-6-2009). Det betyder
0gsa, at investeringerne pa kultur- og fritidsomradet visse steder er periodiseret over flere ar end
udmgntningen i praksis vil vere.

Kultur- og Fritidsforvaltningens beregninger viser, at investeringsbehovet samlet er pa 1,2 mia. kr. i
hele byen, hvis serviceniveauet i 2009 skal opretholdes i planperioden. Forvaltningen understreger,
at sammenlignet med 6-byerne bgr udgiftsniveauet haeves til 1,6 mia. kr., hvis det kgbenhavnske
niveau skal svare til 6-byernes gennemsnit. Det er udgiftsniveauet pa 1,2 mia. kr., som indgar
investeringsredeggrelsens beregninger, idet servicelgft ikke indgar i denne gvelse.
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Kultur- og Fritidsforvaltningen oplyser endvidere, at der udover investeringsbehovet afledt af
byudviklingen eksisterer et generelt eftersleeb pa kultur- og idraetsfaciliteter pa ca. 5 mia. kr.,
herunder ca. 200 mio. kr. i @restad og Sydhavnen pa trods af, at der er sket en stor
befolkningstilveekst i omraderne. Disse udgifter indgar som navnt heller ikke i
baredygtighedsberegningerne. Derudover er der ikke medtaget udgifter til
genopretning/modernisering af eksisterende faciliteter og nye faciliteter, som kun delvist kan
knyttes til befolkningstilvaksten som for eksempel et nyt hovedbibliotek.

Den eksisterende kapacitet pr. indbygger ser pa kultur- og fritidsomradet ud som fglger:

Tabel 2. Indbyggere pr. facilitet pa kultur- og fritidsomradet.

Faciliteter Antal* Indbyggere pr. facilitet
Svgmmeanlaeg 11 46.770

Idraetshal 41 12.548

Fodboldbaner 211 2.438

Kulturhuse 21 24.499

Biblioteker 21 24.499

*Kilde: Kultur- og Fritidsforvaltningen, 2009.

4.4 Teknik- og miljgomradet

Anlaegsinvesteringsbehovet er inden for Teknik- og Miljgudvalgets ressortomrade fordelt pa
felgende kategorier:

Vejanlaeg

Broer, tunneller m.v.
Pladser

Grgnne omrader
@vrige faciliteter

Ligesom pa kultur- og fritidsomradet udlgses investeringsbehovet pa teknik- og miljgomradet ikke
direkte pa baggrund af den demografiske udvikling. Der er derimod tale om en konkret vurdering af
de enkelte omrader, som bade athenger af omradernes beskaffenhed, visionerne for omraderne, den
gnskede kvalitet osv. Det vil for eksempel vare vidt forskelligt, hvad der er behov for af
infrastrukturelle anleg og grgnne omrader i Indre Nordhavn og pa Carlsberg.

Teknik- og Miljgforvaltningen understreger, at det er vanskeligt at skelne skarpt mellem nyanlaeg
afledt af befolkningstilvaksten og nyanleg afledt af det generelle behov. For eksempel behgver
etableringen af en cykelsti ikke udelukkende at vare initieret af befolkningstilveksten, men den
ggede befolkning vil vere med til at fremme og understrege behovet. Teknik- og
Miljgforvaltningen har dog med dette in mente opdelt det fremtidige investeringsbehov 1
nyinvesteringer direkte afledt af byudviklingen og nyinvesteringer som fglge af generelle behov.
Samlet forventer forvaltningen et investeringsbehov pa 977 mio. kr. i hele byen inklusiv
finansierede udgifter som fglge af byudviklingen. Investeringer som fglge af generelle behov
belgber sig til 3,2 mia. kr.

Der vil pa teknik- og miljgomradet vare en raekke udgifter i de nye byudviklingsomrader, som

enten er eller vil kunne forventes afholdt af bygherrerne via udbygningsaftaler. De udgifter, som
endnu ikke er forhandlet med bygherrerne indgar i beregningerne med 50 pct. af den samlede
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udgift. Der er valgt at operere med denne gennemsnitsbetragtning, idet det pa forhand ikke kan
afgeres, hvor stor en del af udgifterne der pracist vil blive finansieret via udbygningsaftaler
samtidig med, at denne finansieringsmulighed med stor sandsynlighed vil blive anvendt. Hvis de
fremtidige udbygningsaftaler ender med en anden fordeling af udgifterne mellem de private
bygherrer og kommunen, vil resultaterne i redeggrelsen naturligvis @ndres i overensstemmelse
hermed. Det vil fremga af bilag 4, hvor der forventes indgaet udbygningsaftaler.

Teknik- og Miljgforvaltningen har estimeret udgifterne pa baggrund af en rekke nggletal og faktisk
viden om opfgrelsesudgifter. Enhedspriserne pa de forskellige typer af anlagsarbejder er igangsat af
forvaltningen i forbindelse med dataindsamlingen til investeringsredeggrelsen.

4.5 Socialomradet

Anlaegsinvesteringsbehovet er pa det sociale omrade kategoriseret som serboliger, som bestar af
boliger til psykisk syge pa voksenomradet samt handicapboliger til bade bgrn og voksne.

Socialforvaltningen har estimeret det fremtidige behov for s@rboliger pa baggrund af de senere ars
erfaringer med tilgangen af brugere. Der forventes pa denne baggrund en arlig tilgang pa
voksenomradet pa 10 psykisk syge og 20 handicappede. Enhedsprisen for en handicapbolig er
fastsat til 420.000 kr. og 330.000 kr. for en bolig til psykisk syge.

Pa bgrneomradet forventes en arlig tilgang pa 3-4 bgrn, hvilket udlgser behov for en ny institution
ca. hvert 4. ar under forudsatning af en institutionsstgrrelse pa 16 bgrn. Enhedsprisen pr. institution
estimeres til at udggre 1,2 mio. kr.

Det er ikke pa forhand givet, hvor i byen sarboliger geografisk bgr placeres. Udgifterne indgar
derfor samlet i beregningerne under den gvrige by.

Der findes pa nuvarende tidspunkt 3.272 serboliger i alt svarende til 157 indbyggere pr. plads.

4.6 Sundheds- og @®ldreomradet

Anlegsinvesteringerne er pa sundheds- og omsorgsomradet fordelt pa kategorierne sundhedshuse
og @ldreboliger.

Etableringen af sundhedshuse i byens 10 bydele er et nyt politisk initiativ, som blev behandlet i
Sundheds- og Omsorgsudvalget 1 juni 2009. I budget 2010 blev der bevilliget 19,3 mio. kr. i anleg
til etablering af 2 sundhedshuse 2010. Udgifterne indgar som en del af investeringsbehovet under
den gvrige by.

Kapacitetsbehovet pa eldreomradet reguleres pa baggrund af den demografiske udvikling.
Kgbenhavn oplever i disse ar et faldende @ldretal, hvorfor der ikke er behov for udbygning af
kapaciteten udover den tilpasning, som sker i Moderniseringsplan L.

Kgbenhavns Kommune vedtog i 2004 en langsigtet strategi for moderniseringen af utidssvarende
plejehjem i kommunen. Fgrste del af planen — Moderniseringsplan I — omfatter modernisering af
1600 af kommunen ca. 3000 utidssvarende plejeboliger. Moderniseringsplan I indeholder
sidelgbende demografitilpasning som fglge af det faldende antal ldre.
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Moderniseringsplan II er endnu ikke fuldt finansieret. Planen indeholder modernisering af
kommunens resterende 1400 utidssvarende plejeboliger uden demografitilpasning. Udgifterne til
Moderniseringsplan II er samlet pa 147,8 mio. kr. i arene 2010-2020. Idet der ikke er tale om
nyinvesteringer direkte afledt af byudviklingen, indgar udgifterne til Moderniseringsplan II ikke i
beregningerne i investeringsredeggrelsen.

Der findes pa nuvarende tidspunkt 3.589 @ldreboliger i alt svarende til 143 indbyggere pr. plads.

4.7 Beskftigelsesomradet

Der er meget fa anlegsarbejder pa beskaeftigelsesomradet. Der kan i planperioden kun forudsiges at
behov for et jobcenter, som medfgrer udgifter til deponering for 42,6 mio. kr. i 2012. Udgiften
indgar under den gvrige by, idet der ikke er truffet beslutning om, hvor jobcenteret skal placeres. En
mulig placering kunne vare indre Amager.
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Bilag 5. Befolkningsafledte anlaegsinvesteringsbehov frem mod 2020
Bilag 5 redeggr for anlegsinvesteringsbehovet i bydelene og de nye byudviklingsomrader.

Investeringsbehovene anskues bydel for bydel. Investeringsbehovene i byudviklingsomraderne

fremgar under de bydele, som omraderne hgrer under.

5.1 Osterbro

Bydelen er et af byens &ldre kvarter mellem havnen og Ngrrebro og mellem Hellerup og Indre By.
75 pct. af bydelens 40.743 boliger er opfert fgr ar 1940. Efter en betydelig fornyelse af boligerne er
29 pct. i dag 4-vaerelses eller derover. 27 pct. af boligerne er under 60 m2, mens 26 pct. er over 100
m2. Sammenlignet med andre bydele bestar @Dsterbro af forholdsvis store og byfornyede boliger,

hvilket sammenholdt med den forventede udbygning, medfgrer en forventet vaekst af husstande med

bgrn.

@sterbro har et stort byudviklingsomrade i planperioden: Indre Nordhavn inklusiv @stre Gasverk,

Marmormolen og Sdr. Frihavn.

Indre Nordhavn

Det fremgar af tabellen nedenfor, at der er et samlet investeringsbehov pa 648,7 mio. kr. vedr. Indre

Nordhavn 1 planperioden.

Tabel 5.1. Indre Nordhavn, 1.000 kr.

2009 | 2010| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | I alt
Bgrne- og ungdomsomradet 0 0 0 0 0 0]144.975| 69.575144.975| 94.175 0124.600 | 278.300
Kultur- og fritidsomréadet 0 0]3.500 | 14.100 | 14.100 | 14.100 | 14.100 | 14.100 | 14.100| 14.100] 14.100 | 14.100 | 130.400
Teknik- og miljgomradet 24.000 | 7.000 0]15.600| 5.600 |37.600|35.100| 35.100]36.000| 36.000| 4.000| 4.000|240.000
I alt 24.000 ] 7.000 | 3.500 | 29.700 | 19.700 | 51.700 | 94.175 | 118.775 | 95.075 | 144.275 | 18.100 | 42.700 | 648.700

Pa bgrne- og ungdomsomradet er det samlede investeringsbehov pa 278,3 mio. kr.

Men en forventet stigning pa 311 skolepligtige bgrn frem mod ar 2020, er der behov for 1,4

skolespor svarende til 179,9 mio. kr. i 2015-2018.

Samtidig forventes der en stigning pa 235 bgrn i 0-2-ars alderen og 151 bgrn i 3-5-ars alderen. Det
svarer samlet set til et anleegsbehov pa daginstitutionsomradet pa 4 daginstitutioner til en samlet

anlegsudgift pa 98,4 mio. kr. i 2016-2020.

Pa kultur- og fritidsomradet er behovet for anlegsinvesteringer pa i alt 130,4 mio. kr. Midlerne
udmgntes pa et havnebad til 35 mio. kr., en idraetshal til 41,1 mio. kr., et kajakknudepunkt til 9 mio.
kr. samt et beach house til 45 mio. kr. i perioden 2011-2020. Som navnt i bilag 4 er udmgntningen
af det fremtidige investeringsbehov pa aktiviteter pa kultur- og fritidsomradet ikke politisk
besluttede. Der er i stedet tale om forvaltningens forslag til en konkret udmgntning. Dette gelder

for alle omrader i byen.
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Pa teknik- og miljgomradet forventes et samlet investeringsbehov pa 240 mio. kr. 216,5 mio. kr.
vedrgrer vejanleg i1 2012-2020, hvoraf 24 mio. kr. til omlagning af krydset ved Sundkrogsgade

allerede er finansieret. Derudover forventes en fem kilometer lang grgn cykelsti til en vaerdi af 40

mio. kr. fuldt ud finansieret gennem en udbygningsaftale. Udover etablering af vejanleg forventes
opfert grgnne omrader for 23,5 mio. kr. i perioden 2012-2020.

Det skal bemarkes, at finansieringen af Nordhavnsvej ikke fremgar af investeringsbehovet. Der er

indgaet aftale med regeringen og By og Havn om etableringen af Nordhavnsvej til en anl&gssum pa
1 alt 1,8 mia. kr., hvoraf Kgbenhavns Kommune skal finansiere 1 mia. kr. Der er imidlertid ikke
endnu ikke truffet endelig beslutning om det endelige anleg af vejen.

Tabel 5.2. @vrige Dsterbro, 1.000 kr.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015| 2016| 2017| 2018] 2019 2020 |Ialt
Bgrne- og ungdomsomrédet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kultur- og fritidsomradet 0 0] 8.000]| 49.000 | 49.000 | 26.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 150.000
Teknik- og miljgomrédet 0]4.600| 4.600| 4.600| 4.600| 4.600 0 0 0 0 0 0] 23.000
I alt 01]4.600 | 12.600 | 53.600 | 53.600 | 30.600 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 173.000

I den gvrige del af @Dsterbro forventes der et samlet investeringsbehov pa 173 mio. kr.

Pa bgrne- og ungdomsomradet er der i dag et efterslaeb pa 3 skolespor, som endnu ikke er
finansieret. Det samme ggr sig geeldende pa daginstitutionsomradet, hvor der uathengigt af den
fremtidige byudvikling mangler to institutioner. Da der er tale om efterslab, indgar udgifterne ikke i
investeringsredeggrelsens beregninger.

Pa kultur- og fritidsomradet er der et investeringsbehov pa 150 mio. kr., hvoraf 120 mio. kr.
vedrgrer et nyt kulturhus og bibliotek 1 perioden 2011-2014 og 30 mio. kr. vedrgrer en klatrehal i
perioden 2011-2020.

Pa teknik- og miljgomradet forventes der en samlet investering pa 23 mio. kr. i vejanlag i perioden
2010-2014.

5.2 Vesterbro/Kgs. Enghave

Bydelen ligger mellem havnen, Indre By, Frederiksberg og Valby. 70 pct. af bydelens 31.015
boliger er opfert fgr 1940. Bydelen har oplevet en betydelig fornyelse af boliger, men alligevel har
kun 21 pct. i dag fire vaerelser eller derover. 31 pct. af boligerne er under 60 m2, mens 18 pct. er
over 100 m2 store. I de senere ar har Vesterbro oplevet en betydelig vakst i antallet af bgrn som
fglge af byfornyelsen. Kgs. Enghave er derimod domineret af forholdsvis sma boliger.

Der findes to byudviklingsomrader i bydelen, som forventes udbygget i planperioden: Sydhavnen
og Carlsberg.

Carlsberg
Det samlede investeringsbehov Carlsberg er pa 196,6 mio kr., jf. tabel 5.3 nedenfor.
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Tabel 5.3. Carlsberg, 1.000 kr.

2009 | 2010| 2011 | 2012]2013|2014|2015|2016|2017| 2018| 2019| 2020 |Ialt
Bgrne- og ungdomsomrédet 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 24.600 | 62.800 | 38.200 | 125.600
Kultur- og fritidsomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Teknik- og miljgomradet 0] 23.000 | 23.000 | 23.000 0 0 0 0 0 0 0 0] 69.000
I alt 0] 23.000 ] 23.000 | 23.000 0 0 0 0 0] 24.600 | 62.800 | 38.200 | 194.600

Pa bgrne- og ungeomradet er der behov for en samlet investering pa 125,6 mio. kr. sidst i
planperioden.

Der forventes en stigning i antallet af skolepligtige bgrn pa 132 frem til 2020, hvilket medfgrer et
behov for 0,6 skolespor inkl. KKFO og klub til en samlet anleegsudgift pa 76,4 mio. kr. i arene
2019-2020.

Samtidig forventes der en stigning pa 10 bgrn i 0-2 ars alderen samt 91 bgrn i 3-5 ars alderen,
hvilket svarer til et udbygningsbehov pa 2 daginstitutioner. Det medfgrer en anlaegsudgift pa 49,2
mio. kr. fordelt pa 2018-2019.

Det forventede anleegsbehov pa kultur- og fritidsomradet er af Kultur- og Fritidsforvaltningen ikke
udmgntet pa aktiviteter pa Carlsberg. Det er dog ikke ensbetydende med, at der ikke er behov for
investeringer pa omradet i denne del af byen. Som det fremgar nedenfor, er investeringerne blot
udmgntet andre steder end pa Carlsberg.

Pa teknik- og miljgomradet er der en forventning om en kommunal udgift pa 69 mio. kr. i arene
2010-2012. Udgifterne er bestemt af den udbygningsaftale, som Kgbenhavns Kommune har indgaet
med Carlsberg om investeringer i den nerliggende vejinfrastruktur. Kgbenhavns Kommune er
forpligtet til at gennemfgre en trafikal omlegning af Valby Langgade mellem Gamle Carlsberg Vej
og Rahbeks Allé samt en trafikal omlegning af Vigerslev Allé m.m.

Sydhavnen
I Sydhavnen forventes der samlet et investeringsbehov pa 863,8 mio. kr., jf. tabel 5.4 nedenfor.

Tabel 5.4. Sydhavnen, 1.000 kr.

2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019] 2020 |Ialt

Bgrne- og ungdomsomradet | 10.098 | 195.438 | 174.749 0 0 0 0 |24.600 | 49.200 | 24.600 0]24.600 | 503.285
Kultur- og fritidsomréadet 0| 5.000| 11.000|17.000|12.600| 9.200| 9.200| 3.000| 3.000| 3.000] 3.000 0] 76.000
Teknik- og miljgomridet 0| 12.000| 18.000 | 18.500 | 23.000 | 29.000 | 59.000 | 29.000 | 39.000 | 21.000 | 21.000 | 15.000 | 284.500
I alt 10.098 | 212.438 | 203.749 | 35.500 | 35.600 | 38.200 | 68.200 | 56.600 | 91.200 | 48.600 | 24.000 | 39.600 | 863.785

Pa bgrne- og ungeomradet er behovet for investeringer pa i alt 503,3 mio. kr. i planperioden.

Der forventes en stigning fra 101 skolepligtige bgrn i 2009 til 660 skolepligtige bgrn i 2020, hvilket
medfgrer behov for 3 skolespor. Anlegsudgifterne belgber sig til 380,3 mio. kr. i arene 2009-2011,
som er finansieret i budget 2009.
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Der forventes desuden en stigning pa 210 bgrn i 0-2 ars alderen og 254 bgrn i 3-5 ars alderen. Dette
medfgrer et anlegsbehov pa daginstitutionsomradet pa fem daginstitutioner svarende til 123 mio.
kr. i perioden 2016-2020.

Pa kultur- og fritidsomradet er der indlagt en samlet investering pa 76 mio. kr. i arene 2010-2019.
Midlerne er til eksempel udmgntet til en idretshal til 46 mio. kr. og et Powerhouse til 30 mio. kr.

Pa teknik- og miljgomradet er det et samlet investeringsbehov pa 284,5 mio. kr., som bestar af
investeringer pa 268,5 mio. kr. til vejanleg, herunder blandt andet en stibro fra Teglholmen til
Amager Falled, en vejbro fra Sluseholmen til Teglholmen og fra Teglholmen til Enghave Brygge,
hvoraf en del af udgiften forventes finansieret via en udbygningsaftale.

Endelig forventes der etableret en vejbro over Belvedere til 20 mio. kr., som forventes fuldt ud
finansieret i en udbygningsaftale.

Ovrige Vesterbro/Kgs. Enghave
I den gvrige bydel forventes et samlet investeringsbehov pa 161 mio. kr.

Tabel 5.5. @vrige Vesterbro/Kgs. Enghave, 1.000 kr.

2009 2010 2011 | 2012| 2013| 2014| 2015 2016 | 2017 | 2018| 2019| 2020 |Ialt

Bgrne- og ungdomsomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0

Kultur- og fritidsomradet

10.000 | 21.000 | 16.000 | 6.000| 6.000| 6.000| 6.000| 6.000| 6.000| 6.000| 6.000| 95.000

Teknik- og miljgomradet

I alt

0
0| 1.200| 1.200| 11.800] 11.800| 12.000 | 8.000 | 8.000| 4.000| 4.000| 4.000 0] 66.000
0] 11.200 | 22.200 | 27.800 | 17.800 | 18.000 | 14.000 | 14.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 6.000 | 161.000

95 mio. kr. heraf vedrgrer kultur- og fritidsomradet til opferelse af et sammenhangende kulturhus
og bibliotek til 35 mio. kr. i 2010-2012. 60 mio. kr. forslas anvendt i 2011-2020 til en idratshal med
specielt tilpasset kvindelige brugere.

Pa teknik- og miljgomradet forventes der anvendt 46 mio. kr. i arene 2010-2016 til vejanleg i form
af en rekke cykelstier, hvor stien omkring Den Hvide Kgdby forventes delvist finansieret i en
udbygningsaftale. Derudover skal der investeres 20 mio. kr. i 2015-2019 til en stitunnel ved DSB-
arealet.

5.3 Valby

Valby ligger mellem havnen, Hvidovre, Rgdovre Frederiksberg og Vesterbro/Kgs. Enghave. 70 pct.
af bydelens 26.156 boliger er opfert for ar 1940, og der er sket en betydelig fornyelse af boligerne.
Alligevel er kun 23 pct. af boligerne i dag er 4-verelses eller derover. 31 pct. af boligerne er under
60 m2, mens kun 17 pct. er over 100 m2. Befolkningen forventes at stige i de kommende ar, hvilket
seerligt. skyldes de nye byggerier pa Grgnttorvet, Ny Ellebjerg, Valby Idretspark og FL Smith
grunden. Hvis udbygningen ikke sker, vil der formentlig ske et fald i antallet af bgrn 1 bydelen.

Bydelen har et stgrre byudviklingsomrade Valby Industrikvarter, som bestar af Grgnttorvet, Ny
Ellebjerg og Valby Idretspark.

Valby Industrikvarter
Investeringsbehovet i Valby Industrikvarter er samlet pa 251,8 mio. kr.
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Tabel 5.6. Valby Industrikvarter, 1.000 kr.

2009 | 2010| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I alt

Bgrne- og ungdomsomrédet 0 0 0 0 0 0 0 0]24.600 0 01]49.200| 73.800
Kultur- og fritidsomradet 0 0] 7.000| 7.000]10.000 |10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 94.000
Teknik- og miljgomradet 0]2.000|10.000|10.750| 3.750| 3.750|13.750| 8.000| 8.000| 8.000| 8.000| 8.000| 84.000
I alt 0]2.000|17.000 | 17.750 | 13.750 | 13.750 | 23.750 | 18.000 | 42.600 | 18.000 | 18.000 | 67.200 | 251.800

Der forventes et investeringsbehov pa 73,8 mio. kr. pa bgrne- og ungdomsomradet. Investeringerne
vedrgrer 3 daginstitutioner i perioden 2012-2020 som fglge af en forventet stigning pa 137 bgrn i 0-
2 ars alderen og 146 bgrn i 3-5 ars alderen. Behovet pa 3 institutioner er under forudsetning af, at
der skaffes finansiering til et eksisterende eftersleb pa en enkelt institution i bydelen.

Pa skoleomradet forventes en stigning pa 237 skolepligtige bgrn, hvilket svarer til et behov pa 1
skolespor. Behovet kan imidlertid dekkes inden for den eksisterende kapacitet i Valby, hvorfor en
udvidelse ikke er ngdvendig.

Pa kultur- og fritidsomradet er der et samlet investeringsbehov pa 94 mio. kr., som til eksempel
vedrgrer en modernisering af Club Danmark hallen til 80 mio. kr. i 2013-2020 og 14 mio. kr. til
kunstgresbaner 1 2011-2012.

Pa teknik- og miljgomradet er behovet for investeringer pa 84 mio. kr. vedr. vejanlaeg i 2010-2020,
herunder blandt andet til en udvidelse af Gl. Kgge Landevej, cykelstier og en stitunnel. Det
forventes, at cykelstinettet omkring Retortvej delvist kan finansieres i en udbygningsaftale.
Derudover forventes en stibro ved Grgnttorvet til 20 mio. kr. fuldt ud finansieret af By og Havn.
Det samme ggr 20 mio. kr. til belegning af Torveporten og forpladsen til Ny Ellebjerg station.

Der forventes ingen investeringer i det gvrige Valby.

5.4 Amager Ost

Bydelen bestar af Holmbladsgadekvarteret, @sthavnen og yderdistriktet Sundbygster og ligger
mellem Christianshavn, Amager Vest, Tarnby og @resund. 68 pct. af bydelens 29.037 boliger er
opfort fgr 1940. 1185 af boligerne er enfamilieshuse. Alligevel er kun 18 pct. af boligerne i dag 4-
varelses eller flere. 38 pct. af boligerne er under 60 m2, mens 14 pct. er over 100 m2. Da bydelen
stadig udbygges i de kommende ar, vil der ske en befolkningstilvaekst serligt blandt bgrn i
institutionsalderen.

Der er et stgrre byudviklingsomrader i bydelen @stamager, som bestar af @resundsvej og Ved
Amagerbanen.

(Ostamager
Samlet forventes der et investeringsbehov pa 182,2 mio. kr. i @stamager.
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Tabel 5.7. @stamager, 1.000 kr.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | L alt
Bgrne- og ungdomsomrédet 0 0 0 0 0] 24.600 0 0] 33.250| 33.250| 57.850 | 33.250| 182.200
Kultur- og fritidsomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Teknik- og miljgomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I alt 0 0 0 0 0| 24.600 0 0] 33.250| 33.250| 57.850 | 33.250 | 182.200

Investeringerne i @stamager vedrgrer bgrne- og ungdomsomradet, hvor tilveeksten i skolepligtige
bgrn pa 232 i perioden fra 2009 til 2020. Denne stigning svarer til 1 skolespor svarende til 133 mio.

kr

Samtidig forventes en tilvaekst pa 119 bgrn i 0-2 ars alderen samt 110 bgrn i 3-5 ars alderen. Det

giver et behov for 2 daginstitutioner i omradet i 2014 og 2019 til 49,2 mio. kr.

Ovrige Amager (st
I det gvrige Amager @st forventes investeringer for i alt

Tabel 5.8. @vrige Amager @st, 1.000 kr.

2009 | 2010| 2011| 2012 | 2013 2014 | 2015| 2016| 2017 2018 | 2019 2020 | I alt
Bgrne- og ungdomsomradet 0 0 0 0 0] 24.600 0 0 0| 24.600 0]24.600| 73.800
Kultur- og fritidsomrédet 0 0] 4.600 | 4.600 | 4.600 | 4.600| 4.600 | 4.600 | 4.600 | 4.600| 4.600| 4.600| 46.000
Teknik- og miljpomradet 0]4.000|4.750| 4.750| 4.750 | 4.750| 750| 750| 750 750 750 750 | 27.500
I alt 0]4.000 | 9.350| 9.350| 9.350 | 33.950 | 5.350 | 5.350| 5.350 | 29.950 | 5.350 | 29.950 | 147.300

Pa bgrne- og ungdomsomradet forventes en tilgang pa 125 bgrn i vuggestuealderen samt 124 bgrn i
bgrnehavealderen, hvilket medfgrer et behov for 3 ekstra daginstitutioner i omradet svarende til

73,8 mio. kr. 12014, 2018 og 2020.

Pa kultur- og fritidsomradet forventes investeringer for 46 mio. kr. vedr. en ny idreatshal ved

Sundbygsterhallen.

Investeringerne pa teknik- og miljgomradet er samlet pa 27,5 mio. kr. vedr. vejanleg ved Krimsve;j
og Strandlodsvej, som delvist forventes finansieret i udbygningaftaler.

5.5 Amager Vest

Bydelen bestar af Islands Brygge, dele af Amagerbro og @restaden, dele af Sydhavnen og
yderdistriktet Sundbyvester og ligger mellem Christianshavn, Amager @st, Tarnby og havnen. 41

pct. af bydelens 31.104 boliger er opfgrt i arene 1900-1940 og 50 pct. efter 1960. 943 af boligerne
er enfamilieshuse. 23 pct. af boligerne er i dag 4-verelses eller derover. 25 pct. af boligerne er
under 60 m2, mens 24 pct. er over 100 m2. Sarligt udbygningen af @restad betyder, at der sker en
befolkningstilvaekst i bydelen 1 na@sten alle aldersgrupper.

Der er tre byudviklingsomrader i bydelen: @restad Nord inkl. Faste Batteri og Amager Falled
Kvarter, @restad City & Syd samt Havnestad inkl. Artillerivej Syd.

Orestad Nord

I Drestad Nord er det samlede investeringsbehov pa 249,1 mio. kr.
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Tabel 5.9. @restad Nord, 1.000 kr.

2009 | 2010| 2011 | 2012 2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 | 2019|2020 | I alt
Bgrne- og ungdomsomradet 0 0 0 0 0 0 24.600 | 38.475| 63.075 | 38.475 | 38.475 01203.100
Kultur- og fritidsomrédet 0]4.600 | 4.600 | 4.600 | 4.600| 4.600| 4.600| 4.600| 4.600| 4.600| 4.600 0| 46.000
Teknik- og miljgomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I alt 0]4.600 | 4.600 | 4.600 | 4.600 | 4.600 | 29.200 | 43.075 | 67.675 | 43.075 | 43.075 0| 249.100
Pa bgrne- og ungdomsomradet er investeringsbehovet samlet pa 203,1 mio. kr. Pa skoleomradet
forventes en tilvaekst pa 266 skolepligtige bgrn i perioden 2009 til 2020, hvilket medfgrer behov for
1,2 skolespor svarende til 153,9 mio. kr. 1 2016-2019.
I @restad Nord, City og Syd forventes samlet en tilvaekst pa 663 bgrn i 0-2 ars alderen og 545 i 3-5
ars alderen. Dette giver et samlet behov for 12 ekstra daginstitutioner frem til 2020, hvoraf 2
institutioner svarende til 49,2 mio. kr. er placeret i @restad Nord i 2015 og 2017.
Pa kultur- og fritidsomradet forventes en samlet investering pa 46 mio. kr. i 2010-2019 i en
idraetshal.
Pa teknik- og miljgomradet forventes ingen investeringer i planperioden.
Orestad City og Syd
De samlede investeringer i @restad City og Syd er pa 1,1 mia. kr.
Tabel 5.10. @restad City og Syd, 1.000 kr.
2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Talt
Bgrme- og
ungdomsomridet 0| 136.145| 161.170 | 34.050 | 137.675| 137.675| 137.675| 137.675| 24.600 | 24.600 | 49.200 | 49.200 | 1.029.665
Kultur- og fritidsomridet 0| 17.500| 31.000| 19.500| 13.600 | 7200 |  7.200 0 0 0 0 0| 96.000
Teknik- og miljgomrédet 0| 1.000] 2000| 2000| 2000| 1.000 0 0 0] 10.000 0 0| 18000
Lalt 0| 154.645| 194170 | 55550 | 153275 | 145.875| 144.875| 137.675| 24.600 | 34.600 | 49.200 | 49.200 | 1.143.665

I Prestad City og Syd forventes antallet af skolepligtige bgrn at vokse til 1464, hvilket medfgrer
behov for 6,4 skolespor til i alt 1 mia. kr. Der er allerede fundet finansiering til en 3-sporet skole

mio. kr. med 300 KKFO og 120 klubpladser i @restad City beliggende ved siden af gymnasiet. De
resterende 3,4 spor til 452,3 mio. kr. 1 2013-2016 er ikke finansieret.

Pa daginstitutionsomradet er der behov for 10 institutioner til i alt 246 mio. kr. i perioden 2012-

2020.

Pa kultur- og fritidsomradet er der investeringer pa i alt 96 mio. kr. vedr. for eksempel en idreetshal
til 46 mio. kr. 1 2011-2015, et kulturtilbud til 15 mio. kr. 1 2011-2012 og et bibliotek til 35 mio. kr. i
2010-2011. Sidstnevnte blev finansieret i budget 2010.

Teknik- og miljgomradet krever investeringer for 18 mio. kr. fordelt med 8 mio. kr. vedr. vejanleg

12010-2014 samt 10 mio. kr. i 2018 til grgnne omrader i Amager Falled Kvarter. Sidstnaevnte

forventes delvist finansieret via en udbygningsaftale.
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Udover ovenstaende forventes By og Havn at finansiere 75 mio. kr. vedr. vejanleg, herunder bl.a.
udvidelse af @restad Boulevard.

Havnestad inkl. Artillerivej Syd
De samlede investeringer udggr 91,1 mio. kr. i Havnestad inkl. Artillerivej Syd og vedrgrer alene
bgrne- og ungdomsomradet.

Tabel 5.11. Havnestad inkl. Artillerivej Syd, 1.000 kr.

2009 | 2010| 2011 ] 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | T alt
Bgrne- og ungdomsomrédet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 57.850| 33.250| 91.100
Kultur- og fritidsomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Teknik- og miljgomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I alt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 57.850| 33.250| 91.100

Der forventes en tilvaekst pa 347 skolepligtige i perioden 20009 til 2020, hvilket medfgrer behov for
1,5 skolespor. Der er allerede planlagt en udvidelse af skolen pa Islands Brygge med 1 spor. Det
reelle behov er derfor 0,5 spor svarende til 66,5 mio. kr. 1 2019-2020.

Samtidig forventes en stigning pa 82 bgrn i alderen 0-2 ar samt 113 bgrn i alderen 3-5 ar. Dette
udlgser samlet set et behov for en ekstra daginstitution i 2019.

Ovrige Amager Vest
I den gvrige bydel forventes investeringer for samlet 549,6 mio. kr.

Tabel 5.12. @vrige Amager Vest, 1.000 kr.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

[ alt

Bgrne- og ungdomsomrédet 0 0 0 0] 73.800 | 24.600 0 0 0 0]48.000 | 48.000 | 194.400
Kultur- og fritidsomrédet 0 0]21.600|21.600| 21.600 |21.600 |21.600 |21.600 |21.600 |21.600 |21.600 | 21.600 | 216.000
Teknik- og miljpomradet 28.300 | 29.300 | 28.800 | 24.800 | 9.000| 1.000 0] 18.000 0 0 0 0] 139.200
I alt 28.300 | 29.300 | 50.400 | 46.400 | 104.400 | 47.200 | 21.600 | 39.600 | 21.600 | 21.600 | 69.600 | 69.600 | 549.600

Pa bgrne- og ungdomsomradet udggr investeringerne 194,4 mio. kr. i alt. Pa skoleomradet forventes
en tilveekst pa 166 skolepligtige, hvilket svarer til 0,7 spor til en anleegsudgift pa 96 mio. kr. i 2019-
2020.

Pa daginstitutionsomradet forventes en tilgang pa 234 bgrn i alderen 0-2 ar samt en tilgang pa 3-5
ars omradet pa 145 bgrn. Dette giver samlet set et ekstra anlegsbehov pa 4 daginstitutioner i det

gvrige Amager Vest til 98,4 mio. kr. 1 2013-2014.

Udover investeringerne afledt af byudviklingen er der pa Amager et stgrre ufinansieret eftersleb pa
daginstitutionsomradet svarende til 3-4 institutioner.

Pa kultur- og fritidsomradet udggr investeringerne i alt 216 mio. kr. fordelt med 200 mio. kr. i
2011-2020 til Sundhedens Hus og et friluftsmekka til 16 mio. kr. i samme periode.

Investeringerne pa teknik- og miljgomradet udger i alt 139,2 mio. kr., hvoraf 82,2 mio. kr. i
perioden 2009-2014 vedrgrer vejanlag. Heraf er 75 mio. kr. vedr. @restad Boulevard, Artillerive;
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og Njalsgade allerede finansieret. Derudover vedrgrer investeringerne 28 mio. kr. vedr. bolvarker,
som ligeledes er finansieret. Endelig er der behov for 26 mio. kr. til grgnne omrader.

5.6 Indre By/Christianshavn

Bydelen bestar af de gamle kvarterer inden for sgerne og voldanlegget mod Amager. 63 pct. af
bydelens 26.988 boliger er opfart fgr ar 1900. Sammenlignet med andre bydele bestar Indre by af
forholdsvis store og byfornyede boliger, hvilket sammenholdt med udbygningen af bydelen
medfgrer en forventet befolkningsvaekst i husstande med bgrn. I dag er 39 pct. af boligerne 4-
varelses eller derover. 21 pct. af boligerne er under 60 m2, mens 39 pct. er over 100 m2.

Der er ingen nye byudviklingsomrader i bydelen, som forventes udbygget i planperioden. Den
forventede udvikling sker altsa inden for den eksisterende by.

Samlet forventes et investeringsbehov i bydelen pa 77,1 mio. kr.

Tabel 5.13. Indre by/Christianshavn, 1.000 kr.

2009 | 2010| 2011| 2012 | 2013| 2014| 2015] 2016| 2017 2018 | 2019 ] 2020 |TIalt
Bgrne- og ungdomsomrédet 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 41.600 0 0| 41.600
Kultur- og fritidsomradet 0] 1.000| 1.000 | 1.000| 1.000 | 1.000| 1.000 | 1.000| 1.000| 1.000| 1.000 0| 10.000
Teknik- og miljgomrédet 0 0 0 0 0 0] 4.250| 4.250| 4.250| 4.250| 4.250| 4.250| 25.500
I alt 0] 1.000| 1.000| 1.000 | 1.000 | 1.000 | 5.250 | 5.250| 5.250| 46.850 | 5.250 | 4.250| 77.100

Boligerne pa Holmen forventes at medfgre en stigning pa 72 skolepligtige bgrn i perioden fra 2009
til 2020. Det medfgrer behov for 1/3 skolespor til en anlgsudgift pa 41,6 mio. kr. i 2018. Der i
forvejen et efterslaeb i bydelen pa 3-4 spor, hvoraf 2 spor er finansieret. Der forventes ikke behov
for yderligere daginstitutioner som fglge af byudviklingen.

Pa kultur- og fritidsomradet er investeringsbehovet pa 10 mio. kr. til eksempelvis et
kajakknudepunkt.

Pa teknik- og miljgomradet skal der investeres 25,5 mio. kr. i sidste halvdel af planperioden vedr.
infrastrukturelle tilpasninger pa Papirgen. Udover den kommunale udgift forventes en del af
udgifterne finansieret via en udbygningsaftale.

5.7 Neorrebro

Bydelen er omkranset af Frederiksberg, @sterbro, Bispebjerg og Indre By. 73 pct. af bydelens
41.067 boliger er opfgrt fgr ar 1940. Der er sket en betydelig fornyelse af boligerne. Alligevel er
kun 18 pct. i dag 4-vaerelses eller derover. 35 pct. af boligerne er under 60 m2, mens 12 pct. er over
100 m2. Sammenlignet med Indre By og @sterbro er boligerne pa Ngrrebro mindre, og
nybygningsmulighederne er begrensede. Bydelen forventes derfor kun tilfgrt et begrenset antal nye
boliger. Der forventes ikke en stigning i1 bgrn og bgrnefamilier. Tvartimod vil der ske et fald 1
indbyggerantallet i disse grupper.

Der er ingen nye byudviklingsomrader i bydelen, der forventes udbygget i planperioden. I den

eksisterende by forventes der at komme 887 nye boliger i omrader som f.eks. Ragnhildsgade,
Ngrrebrogade/Farumgade, Borgmestervangen og Sjellandsgade
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Investeringsbehovet forventes i alt at udggre 120 mio. kr. fordelt med 70 mio. kr. 1 2010-2012 til
sammenh@ngende kulturhus og bibliotek samt 50 mio. kr. 1 2010-2019 til Kampsportens hus.

Tabel 5.14. Ngrrebro, 1.000 kr.

2009 | 2010 2011| 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019 | 2020 | Ialt
Bgrne- og ungdomsomrédet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kultur- og fritidsomradet 0| 17.000 | 31.000 | 37.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 0| 120.000
Teknik- og miljgomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I alt 0] 17.000 | 31.000 | 37.000 | 5.000 | 5.000| 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 0| 120.000
5.8 Vanlgse
Bydelen bestar af yderdistriktet Vanlgse og ligger mellem Damhussgen, Rgdovre, Frederiksberg og
Brgnshgj/Husum. 67 pct. af bydelens 20.196 boliger er opfgrt fgr ar 1940. En stor del af boligerne
er enfamilieshuse. Alligevel er kun 27 pct. af boligerne i dag 4-varelses eller derover. 34 pct. af
boligerne er under 60 m2, mens 20 pct. er over 100 m2. Da potentialet for boligudbygning er
begrenset, forventes der ikke en vasentlig befolkningsudvikling i bydelen. Samlet set forventes der
852 nye boliger i1 bydelen i perioden 2009-2020.
Den begrensede udbygning af bydelen affgder ikke et investeringsbehov 1 bydelen.
5.9 Bronshgj/Husum
Bydelen bestar af yderdistrikterne Brgnshgj og Husum og ligger mellem Bispebjerg, Vanlgse,
Rgdovre, Herlev og Gladsaxe. 73 pct. af bydelens 20.274 boliger er opfgrt mellem 1920 og 1959.
En stor del af boligerne er enfamilieshuse. Alligevel er kun 31 pct. af boligerne i dag 4-varelses
eller derover. 26 pct. af boligerne er under 60 m2, mens 21 pct. er over 100 m2.
Udbygningsmulighederne er begrensede, hvorfor befolkningstilvaksten ikke forventes at vokse
vasentligt. Der forventes dog at komme 853 nye boliger i bydelen i perioden 2009-2020 i omrader
som f.eks. Frederikssundsvej, Bjergstedvej og Bystavneparken.
Det samlede investeringsbehov i bydelen er pa 57 mio. kr. i 2010-2012 til et kulturhus og bibliotek i
Tingbjerg.
Tabel 5.15. Brgnshgj/Husum, 1.000 kr.
2009 | 2010  2011| 2012] 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Ialt
Bgrne- og ungdomsomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kultur- og fritidsomradet 0| 40.000| 10.000| 7.000 0 0 0 0 0 0 0 0] 57.000
Teknik- og miljgomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I alt 0| 40.000| 10.000| 7.000 0 0 0 0 0 0 0 0] 57.000

5.10 Bispebjerg

Bydelen bestar af yderdistrikterne Bispebjerg, Emdrup og Nordvest og ligger mellem
Brgnshgj/Husum, Vanlgse, Ngrrebro, @sterbro, Gentofte og Gladsaxe. 77 pct. af bydelens 29.052
boliger er opfgrt mellem 1920 og 1959. 811 af boligerne er enfamilieshuse, og der findes flere store
almennyttige boligforeninger. Saledes er kun 14 pct. af boligerne i dag 4-varelses eller derover. 44
pct. af boligerne er under 60 m2, mens 8 pct. er over 100 m2. Pa trods af dette forventes en
befolkningsstigning i Bispebjerg, og en udbygning pal.021 nye boliger.
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Der forventes et samlet investeringsbehov i byen pa 50 mio. kr. pa kultur- og fritidsomradet.

Tabel 5.16. Bispebjerg, 1.000 kr.

2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 | 2019| 2020 |1alt

Bgrne- og ungdomsomrédet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kultur- og fritidsomradet 0 0] 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 50.000
Teknik- og miljgomradet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I alt 0 0] 5.000| 5.000| 5.000| 5.001| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 50.000

5.11 Investeringsbehov pa beskaftigelses-, sundheds- og socialomradet

Som beskrevet i bilag 3 er placeringen af s@rboliger, sundhedshuse og jobcentre ikke geografisk

betinget lige som for eksempel skoler og daginstitutioner. Investeringsbehovet 1 disse faciliteter

indgar derfor i beregningerne under den gvrige by med den periodisering, som fremgar af

nedenstaende tabel.

Der blev 1 budget 2010 afsat 19,3 mio. kr. i anla®g til etablering af 2 sundhedshuse.

Tabel 5.17. S@rboliger, sundhedshuse og jobcentre, 1.000 kr.

2009 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019 | 2020 |Ialt

Sarboliger 0 8.400| 15.000| 8.400| 34.200| 8.400 | 15.000 | 8.400 | 34.200 | 8.400 | 15.000 | 8.400| 163.800
Sundhedshuse m.m. 0| 205.700 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 205.700
Jobcenter 0 0 0| 42.549 0 0 0 0 0 0 0 0| 42.549
I alt 0] 214.100| 15.000| 50.949 | 34.200 | 8.400 | 15.000 | 8.400 | 34.200 | 8.400 | 15.000 | 8.400| 412.049

5.12 Opsummering af investeringsbehov

Tabel 5.18 nedenfor viser det samlede investeringsbehov fordelt pa byudviklingsomrader inkl. de

udgifter, som allerede er finansieret.

Tabel 5.18. Investeringsbehov i alt fordelt pa byudviklingsomrader inkl. finansierede udgifter.

2009 2010| 2011] 2012] 2013] 2014| 2015] 2016| 2017| 2018| 2019| 2020 |Ialt

Indre Nordhavn m.m. 24000 | 7.000| 3.500| 29.700 | 19.700 | 51.700 | 94.175|118.775| 95.075 | 144.275| 18.100 | 42.700 | 648.700
@restad Nord 0| 4600| 4.600| 4.600| 4.600| 4.600| 29.200| 43.075| 67.675| 43.075| 43.075 0| 249.100
@restad City og Syd 0| 154.645 | 194.170 | 55.550 | 153.275 | 145.875 | 144.875 | 137.675 | 24.600 | 34.600 | 49.200 | 49.200 | 1.143.665
Havnestad inkl. Artillerivej Syd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 57.850| 33.250 91.100
(stamager 0 0 0 0 0| 24.600 0 0| 33.250| 33.250| 57.850| 33.250| 182.200
Valby Industrikvarter 0] 2.000| 17.000| 17.750 | 13.750 | 13.750 | 23.750 | 18.000 | 42.600 | 18.000 | 18.000 | 67.200| 251.800
Carlsberg 0| 23.000| 23.000| 23.000 0 0 0 0 0| 24.600| 62.800| 38.200| 194.600
Sydhavnen 10.098 | 212.438 | 203.749 | 35.500 | 35.600 | 38.200 | 68.200 | 56.600 | 91.200 | 48.600 | 24.000 | 39.600 | 863.785
@vrige by 28.300 | 321.200 | 156.550 | 238.099 | 230.350 | 149.151 | 74.200 | 85.600 | 89.400 | 129.800 | 118.200 | 126.200 | 1.747.050
I alt 62.398 | 724.883 | 602.569 | 404.199 | 457.275 | 427.876 | 434.400 | 459.725 | 443.800 | 476.200 | 449.075 | 429.600 | 5.372.000

Det fremgar, at investeringsbehovet i hele planperioden er pa 5,4 mia. kr. Heraf er 962 mio. kr.

finansieret i tidligere budgetforlig eller udbygningsaftaler.

50




Bilag 6. Kommunalgkonomiske konsekvenser i byudviklingsomraderne.

6.1 Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i Indre Nordhavn

Nordhavn er under omdannelse fra et havne- og industriomrade til et moderne og sammenhangende
byomrade med boliger, serviceerhverv og butikker. Nar Nordhavn star feerdig om 40-50 ar, vil der
veare ca. 40.000 indbyggere og 40.000 arbejdspladser i omradet, hvilket svarer til en by pa stgrrelse
med Viborg. Udviklingen af Nordhavn indebarer ogsa planlagning af den overordnede
infrastruktur som for eksempel etablering af Nordhavnsvej og pa laengere sigt tettere forbindelse til
den gvrige offentlige transport i byen. I fgrste del af planperioden skal der udarbejdes plangrundlag
for udviklingen af den indre del af Nordhavn. Tabel 6.1 viser det forventede bolig- og
erhvervsbyggeri i1 planperioden.

Tabel 6.1 Prognose for bolig- og erhvervsbyggeri i Indre Nordhavn m.m. 2009 - 2020

2009-2014 2015-2020 I alt
Boliger (antal) 925 1.750 2.675
Erhverv (etagemeter) 100.000 m2 175.000 m2 275.000 m2
Tabel 6.2 Befolkningsprognose Indre Nordhavn m.m. 2009-2021

2009 2015 2021

Indre Nordhavn i alt 3.057 4.923 8.664
0-5 ar 209 375 630
6-15 ar 151 279 490
@vrig Dsterbro i alt 65.712 66.441 66.043
0-5 ar 4.953 4.924 4.839
6-15 ar 5.382 5.563 5.588

Prognoserne omfatter Indre Nordhavn, Marmormolen, Sgndre Frihavn og @stre Gasveerk.
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Investeringer

Figur 6.1 Arlige investeringer i byudviklingen inkl. finansierede udgifter i Indre Nordhavn m.m. 2009-2020
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Befolkningstilvaeksten i Indre Nordhavn, Marmormolen, Sgndre Frihavn og @stre Gasvark
medfgrer behov for etablering af 1,4 skolespor og 4 daginstitutioner mellem 2015 - 2020.

Pa kultur- og fritidsomradet skgnnes der at skulle investeres i alt 130,4 mio. kr. fra 2011 —2020.
Det kan fx anvendes til et havnebad, en idraetshal og et kajakknudepunkt m.v.

Nordhavn er et nyt byudviklingsomrade, hvilket skaber behov for investeringer i nye vejanlag og
cykelforbindelser samt etablering af grgnne omrader for i alt 240 mio.kr.

Der er indgaet aftale med regeringen og By og Havn om etableringen af Nordhavnsve;j til en
anleegssum pa i alt 1,8 mia. kr., hvoraf Kgbenhavns Kommune skal finansiere 1,1 mia. kr. Der er
endnu ikke truffet endelig beslutning om udformningen og dermed heller ikke den endelige pris for
etablering af vejen. Det bemarkes, at finansieringen af Nordhavnsvej ikke fremgar af
investeringsbehovet ovenfor.

Konklusion

Indre Nordhavn er et nyt byudviklingsomrade, som kraver store kommunale initialinvesteringer i
processen til at blive en integreret del af byen. I planperioden forventes det samlede
investeringsbehov for Indre Nordhavn samt Marmormolen, Sgndre Frihavn og @stre Gasveerk at
vere pa 649 mio. kr., nar man ser bort fra Nordhavnsvej. Det fremgar af nedenstaende diagram, at
en del af investeringerne allerede er finansieret eller forventes finansieret via udbygningsaftaler. Det
drejer sig blandt andet om en grgn cykelrute og omlegning af krydset ved Sundkrogsgade.

Modelberegningen viser endvidere, at der ikke opnas kommunalgkonomisk balance inden 2020.

Det er dog forventningen, at Nordhavn pa lengere sigt vil generere flere indtegter i takt med, at
omradet udbygges.
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Figur 6.2 Akkumuleret likviditetspavirkning for byudvikling i Indre Nordhavn m.m. 2009-2020
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6.2 Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i @restad Nord

@restad er det hidtil stgrste byudviklingsprojekt i Kgbenhavn. Udbygningen af den nye bydel
kommer til at streekke sig mange ar frem, men allerede i dag er der sket en meget betydelig
udvikling i @restad Nord, bl.a. praeget af Kgbenhavns Universitet og DR-byen. I @restad Nord er
der fortsat en byggemulighed pa Rigsarkivgrunden, samt pa Faste Batteri, der i denne sammenhang
indgar i omradet. Tabel 3 viser det forventede bolig- og erhvervsbyggeri i planperioden.

Tabel 6.3 Prognose for bolig- og erhvervsbyggeri i byudviklingsomrader i @restad Nord 2009 - 2020

2009-2014 2015-2020 I alt
Boliger (antal) 245 425 675
Erhverv (etagemeter) 20.000 m2 70.000 m2 90.000m?2
Tabel 6.4 Befolkningsprognose i @restad Nord 2009-2021

2009 2015 2021

Orestad Nord i alt 4.854 6.069 7.143
0-5 ar 445 539 616
6-15 ar 301 484 572
@vrige Amager Vest i alt 41.928 44.958 45.291
0-5 ar 2.898 3.374 3.409
6-15 ar 3.954 4.309 4.722

Investeringer
Udviklingen i antallet af bgrn betyder, at der er behov for at etablere 2 daginstitutioner og kapacitet

svarende til godt 1,2 skolespor i anden del af planperioden. Der er desuden behov for at opfgre en
idreetshal i omradet.

Figur 6.3 Arlige investeringer i byudviklingen inkl. finansierede udgifter i @restad Nord 2009-2020
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Konklusion
Byudviklingen af @restad Nord medfgrer et investeringsbehov pa 249 mio. kr. fra 2009 til 2020.
Heraf udggr investeringerne i skoler og institutioner for bgrn og unge 203 mio. kr.

Modelberegningen viser, at der frem mod 2014 er balance mellem indtagter og udgifter for
byudviklingen i @restad Nord. Herefter vokser de kommunale udgifter, og der kan - trods det
relativt beskedne investeringsbehov - ikke opnas kommunalgkonomisk balance i 2020. Det heenger
sammen med den relativt moderate forventning til bolig- og erhvervsbyggeriet i perioden — og altsa
til de kommunale indtaegter fra personskatter og ejendomsskatter. Det skal i den sammenhang
bemarkes, at behovet for ny skolekapacitet i omradet ogsa henger sammen med udviklingen i
bgrnetallet i omradets eksisterende boliger. Disse boliger bidrager imidlertid ikke med indtegter i
den kommunalgkonomiske model, der alene medregner boliger opfgrt fra 2009 og frem.
Modelberegningens resultater skal ses i den optik.

Figur 6.4 Akkumuleret likviditetspavirkning for byudvikling i @restad Nord 2009-2020
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Note: Der er ingen finansierede udgifter i @restad Nord, og derfor er kurverne sammenfaldende.
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6.3 Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i Qrestad City og Syd

@restad er det hidtil stgrste byudviklingsprojekt i Kgbenhavn. @restad City skal veare et nyt
kommercielt og erhvervsmassigt center, bade i bydelen og i hele Kgbenhavn. @restad Syd skal
vere et moderne blandet bolig- og erhvervsomrade. Udviklingen i Drestad understgttes af
investeringerne i metroen, gode regionale vej- og baneforbindelser og Amager Falleds rekreative
kvaliteter. Tabel 6.5 viser det forventede bolig- og erhvervsbyggeri i planperioden.

Tabel 6.5 Prognose for bolig- og erhvervsbyggeri i byudviklingsomrader i @restad City og Syd 2009 - 2020

2009-2014 2015-2020 I alt

Boliger (antal) 1.600 1.600 3.200
Erhverv (etagemeter) 300.000 m2 210.000 m2 510.000 m2
Tabel 6.6 Befolkningsprognose i @restad City og Syd 2009-2021

2009 2015 2021
Qrestad City og Syd i alt 3.319 6.725 11.102
0-5 ar 367 673 940
6-15 ar 173 368 530
Qrestad City og Syd i alt 41.928 44.958 45.291
0-5 ar 2.898 3.374 3.409
6-15 ar 3.954 4.309 4.722

Investeringer

Udviklingen 1 antallet af bgrn betyder, at der er behov for at etablere 2 nye skoler med hver 3 spor.
Den fgrste skole i Qrestad City er planlagt og finansieret. Der vurderes at vaere behov for at etablere
1 alt 10 daginstitutioner 1 perioden 2012 — 2020.

Figur 6.5 Arlige investeringer i byudviklingen inkl. finansierede udgifter i @restad City og Syd 2009-2020
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Der vurderes desuden at vaere behov for at opfere en idratshal og et nyt bibliotek til 35 mio. kr.,
som er finansieret i Budget 2010.
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Konklusion

Udviklingen af @restad City og Syd forudsetter betydelige kommunale investeringer, der i perioden
frem mod 2020 skgnnes at udggre ca. 1.144 mio. kr. Investeringerne i skoler og institutioner for
bgrn og unge udggr langt stgrstedelen, svarende til 1.030 mio. kr. Skolen i @restad City koster ca.
332 mio. kr. og er allerede finansieret, jf. de to kurver i figur 6. Det samme er biblioteket.

Modelberegningen viser, at nar der ses pa det samlede investeringsbehov opnas ikke
kommunalgkonomisk balance for byudviklingen i @restad City og Syd i perioden. Det haenger
sammen med de store kommunale investeringer i s@rligt skoler og institutioner. Modelberegningen
viser, at kommunen vil have en negativ arlig likviditetspavirkning pa grund af disse investeringer
frem til og med 2016. Herefter vil de arlige indtegter vil vere positive pa grund af stigende
indtegter fra person- og ejendomsskatter. Det betyder, at der kan forventes kommunal gkonomisk
balance umiddelbart efter 2020.

Figur 6.6 Akkumuleret likviditetspavirkning for byudvikling i Orestad City og Syd 2009-2020
Akkumuleret likviditetspavirkning
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6.4 Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i Havnestad inkl. Artillerivej Syd

Havnestad har i de senere ar oplevet en gennemgribende udvikling med en stor boligudbygning
etablering af grgnne omrader og havnebad ud mod vandet. Der er saledes etableret 1.800 boliger
over i de sidste knap 10 ar. Udviklingen af Artillerivej Syd skal ses som en fortsattelse af
udviklingen af Havnestad. Omradet skal vere et nyt omrade i byen, som udnytter nerheden til
havnen og Amager Falled. Udviklingen af Artillerivej Syd er endnu ikke igangsat. Havnestad inkl.
Artillerivej Syd vil i fremtiden rumme ca. 3.200 boliger. Tabel 6.7 viser det forventede bolig- og
erhvervsbyggeri i planperioden.

Tabel 6.7 Prognose for bolig- og erhvervsbyggeri i Havnestad inkl. Artillerivej Syd 2009 - 2020

2009-2014 2015-2020 I alt
Boliger (antal) 750 600 1.350
Erhverv (etagemeter) 45.000 m2 35.000 m2 80.000 m2
Tabel 6.8 Befolkningsprognose 2009-2021
Havnestad inkl. Artillerivej Syd 4.981 7.153 8.617
0-5 ar 575 688 786
6-15 ar 222 424 490
(vrige Amager Vest 41.928 44.958 45.291
0-5 ar 2.898 3.374 3.409
6-15 ar 3.954 4.309 4.722

Investeringer

De samlede investeringer udggr 91,1 mio. kr. 1 Havnestad inkl. Artillerivej Syd og vedrgrer alene
bgrne- og ungdomsomradet.Der forventes en tilvakst af skolepligtige bgrn svarende til et behov pa
1,5 skolespor. En del af behovet kan dog dekkes inden for den eksisterende kapacitet i bydelen. Det
reelle behov er derfor 0,5 spor, som skal etableres i 2019-2020. Samtidig forventes der behov for en
ekstra daginstitution 1 2019.

Figur 6.7 Arlige investeringer i byudviklingen inkl. finansierede udgifter i Havnestad / Artillerivej syd 2009-2020
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Konklusion

Der er kun begrenset behov for kommunale investeringer som fglge af byudviklingen pa i
Havnestad inkl. Artillerivej Syd. Det haenger sammen med at omradet ligger i et udbygget
byomrade med gode vejforbindelser og kollektiv trafik, og at eksisterende skoler samt kultur- og
idraetstilbud i bydelen kan imgdekomme de nye beboeres behov.

Modelberegningen viser, at den akkumulerede likviditetspavirkning er positiv i hele planperioden
og vil udggre ca. 150 mio. kr. i 2020. Udviklingen af omradet skaber altsa gkonomisk overskud.

Figur 6.11 Akkumuleret likviditetspavirkning for byudvikling pa Havnestad/Artillerivej Syd 2009-2020
Akkumuleret likviditetspavirkning

'000 kr.

180.000 -
160.000 -
140.000 -
120.000 -
100.000 -
80.000 -
60.000 -
40.000 ~
20.000 +

0

600¢c
010c
L1102
cl0e
€10¢c
¥10C
G10¢c
910¢c
yAN4
810¢
610¢c
0c0c

— Havnestad / Artellerivej Syd, inkl. fin. udg.
—— Havnestad / Artellerivej Syd, ekskl. fin. udg.

Note: Der er ingen finansierede udgifter i Havnestad inkl. Artillerivej Syd og derfor kun én kurve.



6.5 Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen pa stamager

Flere industrikvarterer pa det gstlige Amager er under omdannelse til boliger, serviceerhverv og
butikker. Udviklingen understgttes af Amager Strandpark og investeringerne 1 metroen.
Byudviklingens kommende etaper omfatter bl.a. omradet ved Krimsvej og omradet gst for
Strandlodsvej. Tabel 6.9 viser det forventede bolig- og erhvervsbyggeri 1 planperioden.

Tabel 6.9 Prognose for bolig- og erhvervsbyggeri i byudviklingsomrader pa @stamager 2009 - 2020

2009-2014 2015-2020 I alt

Boliger (antal) 675 1.175 1.850
Erhverv (etagemeter) 31.000 m2 66.000 m2 97.000 m2
Tabel 6.10 Befolkningsprognose pa @stamager 2009-2021

2009 2015 2021
(stamager byudviklingsomrader i alt 4.101 5.492 7.947
0-5 ar 401 475 669
6-15 ar 300 419 553
Dvrige Amager @st i alt 45.604 47.280 47.551
0-5 ar 3.129 3.358 3.373
6-15 ar 3.545 3.479 3.549

Investeringer

Omdannelsen af de tidligere industriomrader pa det gstlige Amager kan betjenes af de eksisterende
veje i omradet og af metroen. Der er saledes ikke behov for investeringer i infrastruktur m.v.
Vaksten i antallet af bgrn i byudviklingsomraderne betyder, at der er behov for at etablere en
daginstitution omkring 2014 og endnu en institution i slutningen af planperioden. Herudover
vurderes der at vaere behov for at oprette skolekapacitet svarende til 1 spor.

Figur 6.12 Arlige investeringer i byudviklingen inkl. finansierede udgifter i @stamagers byudviklingsomrader 2009-
2020
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Konklusion

De samlede kommunale investeringer i perioden frem mod 2020 skgnnes at udggre ca. 182 mio. kr.
Der vurderes ikke at vaere behov for investeringer i infrastruktur, da omradet ligger i et byomrade
med eksisterende veje samt ny metrolinie. Udviklingen af omradet vil pa lengere sigt kreve
investeringer i institutioner og skoler.

Modelberegningen viser, at kommunen vil have en samlet nettoindtegt pa 68 mio. kr. frem mod
2020. Det relativt lave investeringsbehov i omradet, serligt i de fgrste ar, betyder, at der er
kommunalgkonomisk balance i byudviklingen fra fgrste dag. Med fa undtagelser er kommunens
arlige nettoindtagter positive i hele perioden.

Figur 6.13 Akkumuleret likviditetspavirkning for byudvikling i @stamagers byudviklingsomrader 2009-2020
Akkumuleret likviditetspavirkning
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Note: Der er ingen finansierede udgifter i omradet og derfor kun én kurve.
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6.6 Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i Valby Industrikvarter

Valby Industrikvarter er under omdannelse til et moderne og sammenhangende byomrade med
boliger, serviceerhverv og butikker. Byudviklingen omfatter bl.a. Grgnttorvet, Torveporten, F.L.
Smidth m.m. og desuden Valby Idraetspark. Omradet vil i fremtiden rumme ca. 2.800 boliger, mere
end 10.000 arbejdspladser og en rekke idretsfaciliteter. Tabel 11 viser det forventede bolig- og
erhvervsbyggeri i planperioden.

Tabel 6.11 Prognose for bolig- og erhvervsbyggeri i Valby Industrikvarter 2009 - 2020

2009-2014 2015-2020 Ialt
Boliger (antal) 640 900 1.340
Erhverv (etagemeter) 105.000 m2 130.000 m2 235.000 m2
Tabel 6.12 Befolkningsprognose Valby 2009-2021

2009 2015 2021

Valby industrikvarter i alt 3.467 4.972 6.944
0-5 ar 373 511 690
6-15 ar 217 353 476
@vrige Valby i alt 42.900 43.104 42.661
0-5 ar 3.171 3.227 3.217
6-15 ar 4.152 4.106 4.116

Investeringer

Antallet af bgrn i Valby Industrikvarter forventes at vokse i takt med etableringen af nye boliger i
omradet. Det vurderes, at de omkringliggende skoler kan betjene omradet i planperioden, mens der
skal oprettes 3 daginstitutioner mellem 2017 — 2020.

Figur 6.14 Arlige investeringer i byudviklingen inkl. finansierede udgifter i Valby Industrikvarter 2009-2020
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Byudviklingen indeberer investeringer i vejanleeg pa 84 mio. kr. i perioden, og der skal afsattes 94
mio. kr. for eksempel til anlaeg af idraetsfaciliteter i omradet omkring Valby Idraetspark.
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Konklusion

Der er kun begrenset behov for kommunale investeringer som fglge af byudviklingen 1 Valby
Industrikvarter. Det heenger bl.a. sammen, at omradet ligger i et udbygget byomrade med gode
vejforbindelser og kollektiv trafik. Den eksisterende kapacitet pa skoleomradet vurderes desuden at
kunne opsuge mange af de nye bgrn i omradet, idet omradet er underbelagt. Til gengeld er der
behov for at investere i 3 daginstitutioner.

Modelberegningen viser, at kommunen allerede fra 2013 vil have en arlig nettoindtegt som fglge af
byudviklingen i Valby Industrikvarter. Den akkumulerede likviditetspavirkning vil ligeledes vaere
positiv i 2013, og den samlede nettoindtaegt vil udggre ca. 159 mio. kr. 1 2020.

Figur 6.15 Akkumuleret likviditetspavirkning for byudvikling i Valby Industrikvarter 2009-2020.
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Note: Der er ingen finansierede udgifter i Valby Industrikvarter og derfor kun én kurve.
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6.7 Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen af Carlsberg

Det er besluttet at nedleegge glproduktionen pa Carlsberg og omdanne omradet til et taet integreret
bykvarter med boliger, serviceerhverv, kultur og butikker. Omradet har god forbindelse til bade
Enghave Station og den kommende metrostation pa Enghave Plads. Nar omradet er fuldt udbygget
vil der vaere op mod 3.000 boliger og ca. 300.000 etagemeter erhverv (10.000 arbejdspladser).
Tabel 13 viser det forventede bolig- og erhvervsbyggeri i planperioden.

Tabel 6.13 Prognose for bolig- og erhvervsbyggeri pa Carlsberg 2009 - 2020

2009-2014 2015-2020 I alt

Boliger (antal) 550 750 1.300
Erhverv (etagemeter) 60.000 m2 90.000 m2 150.000 m2
Tabel 6.14 Befolkningsprognose 2009-2021

2009 2015 2021
Carlsberg i alt 3.929 4.983 6.468
0-5 ar 289 386 512
6-15 ar 397 438 547
(vrige Vesterbro/ Kongens Enghave i alt 46.217 48.229 48.690
0-5 ar 3.671 3.769 3.744
6-15 ar 3.055 3.239 3.228
Investeringer

Udviklingen pa Carlsberg skaber ikke behov for investeringer i ny skolekapacitet. Vaksten i
antallet af bgrn i folkeskolealderen pa Carlsberg vil saledes kunne deekkes af Vesterbro Ny Skole,
der har plads til et nyt fjerde spor. Vaksten i antallet af bgrn i fgrskolealderen skgnnes at udlgse et
behov for 2 daginstitutioner omkring 2018-2019.

Figur 6.16 Arlige investeringer inkl. finansierede udgifter i byudviklingen pa Carlsberg 2009-2020
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Det vurderes, at de nye beboere pa Carlsberg kan betjenes af bydelens eksisterende kultur- og
fritidstilbud. Investeringer 1 udviklingen af Vesterbros overordnede kultur- og fritidstilbud er
henfgrt til investeringerne pa bydelsniveau.

Kgbenhavns Kommune har indgaet en privat udbygningsaftale med Carlsberg om investeringer i
narliggende vejinfrastruktur. Kgbenhavns Kommune er forpligtet til at gennemfgre en trafikal
omlaegning af Valby Langgade mellem Gamle Carlsberg Vej og Rahbeks Allé, samt en trafikal
oml®gning af Vigerslev Allé m.m. Omkostningerne udggr 69 mio. kr., som er finansieret.

Konklusion

Der er kun begranset behov for kommunale investeringer som fglge af byudviklingen pa Carlsberg.
Det haenger sammen med at omradet ligger i et udbygget byomrade med gode vejforbindelser og
kollektiv trafik, og at eksisterende skoler samt kultur- og idratstilbud i bydelen kan imgdekomme
de nye beboeres behov.

Modelberegningen viser, at kommunen allerede fra 2013 vil have en arlig nettoindtegt som fglge af
byudviklingen pa Carlsberg. Den akkumulerede likviditetspavirkning vil vere positiv i 2015, og
udggre ca. 78 mio. kr. i 2020. Der opnas altsa meget hurtigt kommunalgkonomisk balance.

Figur 6.17 Akkumuleret likviditetspavirkning for byudvikling pa Carlsberg 2009-2020
Akkumuleret likviditetspavirkning

'000 kr.
200.000 -

150.000 -
100.000 -
50.000 -

0 -
-50.000 -

-100.000

600¢
010¢c

L0c
cloe
€10¢
¥10¢c
G10¢c
910¢
L10¢
810¢
610¢
0c0c

— Carlsberg, inkl. fin. udg.
—— Carlsberg, ekskl. fin. udg.

65



6.8 Kommunalgkonomiske konsekvenser af byudviklingen i Sydhavnen

Sydhavnen er under omdannelse fra nedslidt industriomrade til moderne bykvarter. Der er allerede
ca. 1.500 boliger pa Sluseholmen og Teglholmen, og et betydeligt erhvervsbyggeri langs
Sydhavnsgade. Omradet vil i fremtiden rumme ca. 9.000 boliger og over 20.000 arbejdspladser.
Tabel 6.15 viser det forventede bolig- og erhvervsbyggeri i planperioden.

Tabel 6.15 Prognose for bolig- og erhvervsbyggeri i Sydhavnen 2009 - 2020

2009-2014 2015-2020 I alt

Boliger (antal) 1.450 1.700 3.200
Erhverv (etagemeter) 150.000 m2 150.000 m2 300.000 m2
Tabel 6.16 Befolkningsprognose Sydhavnen 2009-2021

2009 2015 2021
Sydhavnen i alt 3.205 6.464 10.330
0-5 ar 366 610 883
6-15 ar 101 428 697
@vrige Vesterbro/ Kongens Enghave i alt 46.217 48.229 48.690
0-5 ar 3.671 3.769 3.744
6-15 ar 3.055 3.239 3.228

Investeringer

Der er planlagt og finansieret en ny skole med 3 spor pa Teglholmen i forbindelse med
byudviklingen i Sydhavnen. Skolen forventes at kunne opsuge vaksten i antallet af skolebgrn i
Sydhavnen frem mod 2020. Pa lengere sigt vil en fortsat udbygning af Sydhavnen skabe behov for
etablering af endnu en skole med 3 spor. Det skgnnes, at der fgrst vil vere grundlag for denne skole
efter planperioden (dvs. efter 2020).

Figur 6.18 Arlige investeringer i byudviklingen inkl. finansierede udgifter i Sydhavnen 2009-2020

'000 kr. Arlige investeringer
0 -

-50.000 -
-100.000 -

-150.000 -

-200.000 -

-250.000 -

m Born og unge m Kultur og fritid = Teknik og miljg m Social- og sundhedsomradet mm.

Vaksten i bgrnetallet betyder at der skal etableres 5 dagsinstitutioner frem mod 2020. Der skal
desuden bygges en idretshal m.m. i omradet.
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Der skal endvidere etableres en r&ekke vejanleg, herunder bl.a. en stibro fra Teglholmen til Amager
Felled, en vejbro fra Sluseholmen til Teglhomen samt fra Teglholmen til Enghave Brygge m.v. De
private bygherrer forventes at bidrage til finansieringen af disse anlaeg gennem private
udbygningsaftaler. De kommunale udgifter anslas til 285 mio. kr.

Der er herudover finansieret en vejbro fra Sluseholmen til Teglholmen, som abner i 2011.

Konklusion

Udviklingen af arealerne i Sydhavnen forudsatter betydelige investeringer i veje og parker, skoler
og institutioner, kultur og idret. Kgbenhavns Kommune har akkumulerede udgifter pa 370 mio. kr.
i 2011 primeert til en ny folkeskole pa Teglholmen, som er finansieret. Derudover forudsettes en
park pa Teglholmen og stibro finansieret af grundejerne.

Modelberegningen viser, at kommunens arlige indtegter fra 2011 vil vaere pa niveau med
udgifterne til anlegsinvesteringer i infrastruktur, skoler, institutioner og kultur og fritidsfaciliteter.
Efter 2017 overstiger de Igbende indtagter de forventede udgifter. Der opnas dog ikke et samlet
kommunalt provenu som fglge af byudviklingen i Sydhavnen i perioden frem mod 2020, hvor den
akkumulerede likviditetspavirkning er minus 156 mio. kr. Hvis man udelukkede betragter de
ufinansierede udgifter (grgn kurve) er der dog kommunalgkonomisk balance i perioden.

Det vurderes, at omradet pa laengere sigt vil veere gkonomisk baeredygtigt.
Figur 6.19 Akkumuleret likviditetspavirkning for byudvikling pa Sydhavnen 2009-2020
Akkumuleret likviditetspavirkning
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