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DISPENSATION TIL ST@JVOLD | § 3-OMRADE

1. BAGGRUND

Kgbenhavns Kommune, Teknik- og Miljgforvaltningen (herefter "kommunen") har anmo-
det Horten om en vurdering af muligheden for at meddele dispensation til etablering af
en stgjvold i et omrade, som er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Sagen udspringer af, at Kgbenhavns Flugtskytte Klub, der benytter omradet til lerdueskyd-
ning, har ansggt kommunen om dispensation til etablering af en stgjvold i omradet med
henblik pa reducering af stgjgener fra lerdueskyderierne.

Hortens vurdering skal danne grundlag for kommunens videre behandling af dispensati-
onsansggningen og vaere kortfattet.

| afsnit 2 beskrives kort sagens faktuelle forhold. | afsnit 3 beskrives rammerne for dispen-
sation fra naturbeskyttelseslovens § 3. Afsnit 4 indeholder vores vurdering af spgrgsmalet.

2. KORT OM SAGENS FAKTUELLE FORHOLD

Sagen omhandler stgjgener fra Kgbenhavns Flugtskytte Klubs skydebaneaktiviteter. Sky-
debanerne er beliggende pa ejendommen Selinevej 9, 2300 Kgbenhavn S (matr. nr. 1015,
Sundby Overdrev, Kgbenhavn), som ejes af Naturstyrelsen.

| forbindelse med udarbejdelsen af lokalplan 600 for omradet Stejlepladsen blev der 15.
december 2023 indgaet en aftale mellem By & Havn og Kgbenhavns Flugtskytte Klub om
handteringen af stgjforhold fra skydebanerne. By & Havn har til opgave at udvikle Stejle-
pladsen inden for lokalplanens rammer, herunder i form af boligbyggeri. Skydebanerne er
placeret overfor Stejlepladsen pa den anden side af Kalvebodlgbet. Stgjberegninger viser,
at der vil vaere behov for at iveerksaette stgjdeempende foranstaltninger fra skydebaneak-
tiviteterne med henblik pa at overholde stgjgraensevaerdierne for Stejlepladsen.

Parterne har saledes indgaet aftale om etablering af en jordvold som stgjdeempende for-
anstaltning i forhold til Stejlepladsen, alternativt reducerede skydetider, safremt parterne
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ikke kan na til enighed om de gkonomiske vilkar, eller de ngdvendige myndighedstilladel-
ser til etablering af en jordvold ikke kan opnas. Det fremgar af lokalplanen, at aftalen er
en forudsaetning for lokalplanens endelige vedtagelse. !

Af hensyn til at begraense notatets leengde vil der ikke blive redegjort neermere for lokal-
planen eller aftalen i dette notat.

| et notat af 29. juni 2023, udarbejdet af kommunen i forbindelse med en besigtigelse af
Kgbenhavns Flugtskytte Klubs arealer, hvor jordvolden gnskes etableret, vurderes det, at
omradet er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Pa den baggrund har Kgbenhavns Flugtskytte Klub 20. december 2023 ansggt Kgbenhavns
Kommune om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til etablering af en 600 meter
lang jordvold med en hgjde pa 10-15 meter. Der vil ikke blive redegjort udtsmmende for
ansggningen i dette notat. Det skal dog fremhaeves, at det blandt andet fremgar af ansgg-
ningen, at stgjvolden vil have vasentlige positive konsekvenser for det omkringliggende
samfund, at alternativet om reduktion af skydetiden ikke udggr et reelt alternativ, at klub-
ben er en aktiv del af det lokale idraetsliv med mere end 3000 medlemmer, og at stgjvol-
den forventeligt vil bidrage til en positiv udvikling af biodiversiteten i omradet.

Til ansggningen er vedlagt notater af 25. oktober 2023 henholdsvis 22. november 2023,
udarbejdet af Sweco, vedrgrende stgjvoldens fremtidige effekt pa omgivelserne. Det
fremgar blandt andet af fgrstnaevnte notat — under henvisning til et besigtigelsesnotat
baseret pa en besigtigelse i omradet i august 2022 — at naturen generelt er artfattig og
homogen med dominans af vorte-birk, bjerg-rgrhvene og sildig gyldenris, og at naturvaer-
dien pa den eksisterende stgjvold og de naermeste omgivelser generelt er meget lav. Det
konkluderes sammenfattende, at den nye stgjvold vil bidrage til en gget biodiversitet i
omradet, herunder vil bade planter, insekter, krybdyr, fugle og pattedyr fa gavn af stgj-
volden.

3. DISPENSATION (NATURBESKYTTELSESLOVENS § 65, STK. 2)

| henhold til naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, kan der i seerlige tilfeelde ggres undta-
gelse fra naturbeskyttelseslovens § 3.

Det kan ud fra praksis konkluderes, at undtagelsen skal fortolkes indskraenkende, og ad-
gangen til at opna dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 er meget restriktiv. Der
skal saledes foreligge meget tungtvejende grunde til at meddele dispensation.

Af forarbejderne til naturbeskyttelsesloven fremgar fglgende om, hvornar der kan fore-

ligge "seerlige tilfaelde":?

"Det er sdledes ikke nok, at der er pdvist en vaesentlig jordbrugs- eller anden gko-
nomisk interesse i, at et indgreb finder sted. Der ma tillige enten vaere tale om et
omrade, som ud fra fredningsmaessige hensyn vurderes som uden seerlig interesse,

1 Lokalplan 600, kommuneplantillaeg 5 og miljgrapport, som vedtaget af borgerrepraesentationen 4. februar
2021, side 19

2 Forslag til lov om naturbeskyttelse, som fremsat af, bemaerkningerne til lovforslagets kapitel 2, afsnit 7 om
dispensationer m.v.
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for at man eventuelt kan acceptere, at der sker indgreb i dets tilstand, eller at det
pdtaenkte indgreb i sig selv ikke skannes at medfare nogen afgarende forrykning af
tilstanden i omradet. Dog vil det naturligvis ikke kunne udelukkes, at andre szrlige
forhold ma tages i betragtning, f.eks. at der foreligger specielt store landbrugs-
maessige interesser i et givet projekt, samtidig med at den pdgaeldende naturloka-
litet er af mindre interesse."

Hvorvidt der foreligger et szerligt tilfaelde, som kan begrunde dispensation, afhaenger der-
for af en konkret interesseafvejning, omfattende en vurdering af dels omradets betyd-
ning, dels indgrebets art og virkninger, idet det dog ikke kan udelukkes, at andre forhold
ma tages i betragtning. Der vil i alle tilfaelde vaere tale om en konkret vurdering, som fo-
retages pa baggrund af kommunens skgn.

| interesseafvejningen kan indga omradets naturmaessige veerdi. Naevnspraksis viser, at
der i forbindelse med interesseafvejningen skal tages hensyn til, om det pagaeldende ind-
greb vil fa indflydelse pa omradets dyre- og planteliv. Det forhold, at den beskyttede natur
alene er af mindre naturmaessig interesse, sendrer ikke pa, at der tages hensyn til omra-
dets dyre- og planteliv.

Endvidere kan rekreative interesser indga i afvejningen. Det fglger af naevnspraksis, at der
skal foretages en konkret vurdering af, hvorvidt de rekreative interesser er sa tungtve-
jende, at de kan begrunde indgreb i det naturbeskyttede omrade.

Det er ikke udelukket, at gkonomiske og erhvervsmaessige interesser kan indga i afvejnin-
gen, hvilket kan henfgres til vaerdispilds- og proportionalitetsbetragtninger, men der kan
ikke meddeles dispensation pa baggrund af, at der er pavist en sadan interesse i, at et
indgreb finder sted, jf. forarbejderne til naturbeskyttelsesloven.

Naturforbedrende tiltag kan udggre saerlige tilfeelde, som kan begrunde en dispensation.
Uanset at et projekt udggr en naturforbedring, medfgrer det dog ikke i sig selv, at der kan
meddeles dispensation. Det kan udledes af naevnspraksis, at der konkret skal foretages en
afvejning, hvori der laegges vaegt pa, hvor vaesentlig en naturforbedring det pagseldende
projekt vil medfgre, og om det er proportionalt i forhold til indgrebets karakter.

| de tilfeelde, hvor der foreligger sakaldte "specielle samfundsmaessige interesser", vil der
efter omstaendighederne vaere grundlag for dispensation. Af forarbejderne til naturbe-
skyttelsesloven fremgar falgende:3

"Generelt bemeerkes, at der ikke tilsigtes en andring i den hidtidige dispensati-
onspraksis, men at specielle samfundsmaessige, herunder iseer nationale interes-
ser, fx i alternative energiformer sdsom vindmgller, i den konkrete sag vil kunne
medfare en forskydning af den vaegt, der tillegges de naturbeskyttelsesmeessige
hensyn, som bestemmelserne tilsigter at varetage."

Naevnspraksis vurderes dog at veere restriktiv, uanset at der foreligger en vis samfunds-
maessig interesse som

3 Forslag til lov om naturbeskyttelse, som fremsat af, bemaerkningerne til lovforslagets kapitel 2, de specielle
bemaerkninger til § 65
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4. VURDERING

Det kan pa baggrund af afsnit 3 sammenfattende konstateres, at der alene er en meget
snaever adgang til at meddele dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3. Der kan kun
meddeles dispensation baggrund for den pageeldende tilstandsaendring, jf. fx Naturklage-
naevnets afggrelse af 20. marts 2001 (MAD 2001.433).

Vurdering efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, nar der foreligger "saerlige tilfeelde",
hvilket alene kan afggres pa baggrund af en konkret interesseafvejning.

Det er Hortens vurdering, at der i den konkrete sag ikke foreligger "saerlige tilfaelde", som
kan begrunde en dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3. Vi laegger afggrende veegt
pa, at undtagelsen i naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, efter naevnspraksis skal fortolkes
indskraenkende og restriktivt, og at der skal foreligge meget tungtvejende grunde til at
meddele dispensation.

Kgbenhavns Flugtskytte Klubs interesse i at opretholde sin nuvaerende drift i form af ler-
dueskydning, herunder klubbens interesse i fortsat at veere en del af idreetslivet og facili-
tere rekreativ og professionel skydning i omradet for sine medlemmer, vurderes ikke at
veere tilstraekkeligt tungtvejende grunde, som kan opveje hensynet til naturbeskyttelse.

Derudover vurderes det ikke at udggre en vaesentlig samfundsmaessig interesse, der kan
opveje hensynet til naturbeskyttelse, at etableringen af en stgjvold vil medfgre vaesentlige
positive konsekvenser for det omkringliggende samfund, herunder i form af et mere be-
hageligt miljg for beboere og brugere af omradet.

Det forhold, at etableringen af en stgjvold ifglge en teknisk vurdering vil bidrage til en
gget biodiversitet i omradet (herunder at planter, insekter, krybdyr, fugle og pattedyr vil
kunne fa stor gavn af stgjvolden, der planlaegges opfgrt med fokus pa plantediversi-
tet/plantemangfoldighed), kan efter Hortens vurdering ikke i sig selv begrunde en dispen-
sation efter naturbeskyttelseslovens § 3. Det samme g@r sig gaeldende for det forhold, at
naturveerdien pa den eksisterende stgjvold og de naermeste omgivelser er vurderet til ge-
nerelt at veere lav.

Det er saledes pa det foreliggende grundlag samlet vores vurdering, at der i sagen ikke er
fremlagt tilstraekkeligt tungtvejende argumenter for, at der kan meddeles dispensation til
etablering af en stgjvold efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2.

Det skal bemaerkes, at der i forbindelse med meddelelse om dispensation er mulighed for
at stille vilkar om erstatningsnatur. Horten har dog ikke pa det foreliggende grundlag mu-
lighed for at tage stilling til, hvorvidt et sadant vilkar vil kunne andre vurderingen

orten, Hell
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