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KGBENHAYNS KOMMUNE
Beskzftigelses- og Integrationsborgmesteren

Heringsbrev til ekonomiudvalget og fagudvalg vedr. poli-
cyoplag til den nye integrationspolitik

Borgerreprasentationen vedtog den 27. august 2009 at revidere inte-
grationspolitikken. Kebenhavns Kommunes Integrationspolitik bley
besluttet 1 Borgerreprasentationen 1 juni 2006 med en vision om at
sikre et mangfoldigt Kebenhavn med vaegt pa ytringsfrihed, demokrati
og lige muligheder alle borgere. Der er seks indsatsomrader i politik-
ken: Beskeftigelse, uddannelse, bolig, tryghed, kultur- og fritid samt
sundhed og omsorg. Inden for hvert omrade er der opstillet konkrete
mal for perioden 2007-2010, og vejen til at n& dem. Alle udvalg er an-
svarlige for et eller flere omrader.

Besk®ftigelses- og Integrationsudvalget har det overordnede og tvar-
géende ansvar for integrationspolitikken, herunder for koordinering af
de tiltag, der iveerksattes som led i den almindelige integrationsind-
sats. Derimod har andre konkrete udvalg i kommunen ansvaret for til-
tag, der iveerksattes som led 1 den almindelige integrationsindsats in-
den for de respektive udvalgs ansvarsomrader.

Den nuvarende integrationspolitik er fortsat galdende i 2010. Formu-
leringen af en revideret integrationspolitik forudsztter bl.a. gennem-
gang af eksisterende mél og indsatsomrader samt supplementer med
evt. nye omrader. Med henblik pa at sikre ejerskab og komme hele ve-
jen rundt om integrationsudfordringerne, har Beskaeftigelses- og Inte-
grationsudvalget den 11. januar 2010 vedtaget en proces, som inddra-
ger fagudvalgene aktivt i formuleringen af den nye integrationspolitiks
mal samt giver tid til bred inddragelse og heringsproces inden politik-
ken sluttelig foreleegges Borgerreprasentationen til godkendelse.

Fagudvalgenes handleplaner

Udvalget bedes udarbejde en handleplan med konkrete mal for en ny
integrationspolitik. En ny politik kan bygge videre pa det positive fra
den foregdende periode, men bar samtidig anvise bud pé lesninger af
de nuvaerende problemer. Derfor er der udarbejdet en reekke udfor-
dringspapirer med fokus pé de integrationsudfordringer, der er pa
hvert udvalgs omrade, jf. bilag 2. Beskaftigelses- og Integrationsfor-
valtningen har udarbejdet udfordringspapirerne i dialog med de rele-
vante forvaltninger. Udfordringspapirerne er teenkt som inspiration til
udvalgenes handleplaner til integrationspolitikken.

Forslaget udfyldes i skabelonen i bilag 1, som fagudvalgene anmodes
om at felge mhp. en efterfelgende sammenskrivning. Fagudvalgene
opfordres til at inddrage eksisterende sektorpolitikker mv. heri.

Endelig bedes udvalget redegere for, hvorledes handleplaner sikrer,
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a) at borgere har lige muligheder for at i gavn af udvalgets ser-
viceydelser, herunder ikke oplever diskrimination.

b) at der et tilstraekkeligt fokus pa reprasentation af, og ansettel-
se af etniske minoriteter i jeres institutioner og centre mv.

¢) at ikke-kommunale akterer — etniske og andre frivillige organi-
sationer, boligforeninger, virksomheder, staten etc. - medvirker
til at lgse integrationsopgaverne

Proces for revision af integrationspolitikken

Der afholdes en integrationskonference den 10. marts, hvor hele Bor-
gerrepresentationen er den primaere malgruppen. Konferencen kan
dermed fungere som yderligere "opvarmning” til udvalgenes dreftel-

Ser.

Borgmestre og administrerende direkterer bliver desuden inviteret til
et mede med Beskeftigelses- og Integrationsudvalget i labet af foraret
2010 for at drefte handleplanen for de respektive udvalg.

Fagudvalgenens policyopleg skal sendes til Beskeftigelses- og Inte-
grationsudvalget senest den 7. maj 2010. P4 baggrund af fagudvalge-
nes policyopleg sammenskrives i maj-juni 2010 et samlet forslag til
politik, som behandles af Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget ef-
ter sommerferien. Herefter sendes politikudkastet til hering i de stien-
de udvalg samt blandt borgere og eksterne interessenter. Det vil vere i
september-oktober 2010.

Efter heringsfasen vil udkast til integrationspolitik 2011-2014 komme
til 2. behandling i Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget, derefter
behandling 1 @konomiudvalget og endelig godkendelse i Borgerre-
preesentationen i december 2010.

Endelig vil jeg benytte lejligheden til at gere opmaerksom p4, at fag-
udvalgene er forpligtet til at here Beskaftigelses- og Integrationsud-
valget i sager, der vedrerer kommunes integrationsindsats, jf. Styrel-
sesvedtegtens § 20, stk. 4.

Venlig hilsen

Klaus Bondam
Beskeeftigelses- og Integrationsborgmester

Bilag
1. Skabelon til handleplan
2. Udfordringspapir pé udvalgets omrade
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Skabelon til udvalgenes handleplaner

Udvalget bedes udarbejde en handleplan for den nye integrationspoli-
tik, som indeholder konkrete mal. Fagudvalgenes handleplan skal sen-
des til Beskaftigelses- og Integrationsudvalget senest den 7. maj
2010.

Opbygningen i den nuvarende integrationspolitik har fungeret godt i
forhold til at indeholde nogle klare mal og aktiviteter til at nd malene,
som synliggeres via Integrationsbarometeret og de érlige statusrappor-
ter. Skabelonen er derfor opbygget omkring mal.

Som inspiration er der udarbejdet et udfordringspapir i samarbejde
med de relevante fagforvaltninger, jf. bilag 2. Udfordringspapiret er
teenkt som inspiration til de enkelte fagudvalgs dreftelse af handlepla-

nemn.

Nedenfor er opstillet en skabelon, som fagudvalgene anmodes om at
folge mhp. en efterfolgende sammenskrivning. Fagudvalgene opfor-
dres til at inddrage eksisterende sektorpolitikker mv. heri Desuden op-
fordres udvalget til at teenke over og facilitere samarbejde med rele-
vante partnere udenfor kommunen, herunder civilsamfundet.

Skabelonen til udvalgenes policyopleeg
1, Situationen — Hvad er udfordringerne
Udvalget bedes beskrive integrationsudfordringerne suppleret i s vidt

muligt omfang med data og fakta.

2. Malsztninger

Udvalget bedes opstille folgende 3 typer malsztninger:

« Hvad er den overordnede mélsetning (vision — hvad skal effekten
veere pé lengere sigt)?

« Hvad er resultaterne pa mellemlangt sigt (resultatméal)?

- Hvilke aktiviteter pateenker udvalget at iveerksaette pa kort sigt (ak- BGI - Lise V. Bayer
tivitetsmal, som over tid skal indfri resultatmal og den overordnede
malsatning)? 1592 Kebenhavn V
+ Hvad forventes handleplan at koste? .
» Hvordan finansieres handleplanen? Sdril
’ PG5 | @bif.kk.dk

www kk.dk



For henholdsvis den overordnede malsatning og resultatmal, bedes
der opstilles forslag til indikatorer (jf. www.kk.dk/integrationsbarome-
ter). Malsatningerne skal leve op til SMART sikringen, dvs. de skal
veere Specifikke, Malbare, Ambitiose, Realistiske og Tidsbegranset,
sa der kan folges op pa graden af malopfyldelse og om aktiviteterne
iveerksattes planmaessigt.

3. Lige muligheder og reprasentation af etniske minoriteter
Endelig bedes udvalget redegere for, hvorledes handleplaner sikrer,
a) at borgere har lige muligheder for at fa gavn af udvalgets ser-
viceydelser, herunder ikke oplever diskrimination.
b) at der et tilstreekkeligt fokus pé reprazsentation af, og anseattel-
se af etniske minoriteter 1 jeres institutioner.
c¢) atikke-kommunale akterer — etniske og andre frivillige organi-
sationer, boligforeninger, virksomheder, staten etc. - medvirker
til at lese integrationsopgaverne
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Integrationsudfordringer pa Socialudvalgets omrade Sagsnr
Integrationsudfordringerne pa Socialudvalget omrade er knyttet til op- 2010-20570
gaver, som leses af en razkke institutioner, som loser opgaver for ud-
satte grupper, hvor etniske minoriteter ogsa er repreesenteret. Desuden Dokumentnr.
har Socialudvalget ansvaret for en lang rekke kriminalpraventive ind- 2010-79838
satser, herunder SSP, for helhedsorienterede familieindsatser samt for
boliganvisningen af udsatte grupper'. Sagsbehandler

RLS, JD,

Status og fremtidige udfordringer

o Etniske minoritetsdrenge fra ikke-vestlige lande i aldersgruppen
15- 19 ar er overreprazsenterede 1 kriminalitetsstatistikken. Saledes
var andelen 1 2007, der demmes for en lovovertraedelse, opgjort til
11,5%, mens tilsvarende tal for unge drenge med dansk herkomst
er 7,7% (tallene er ukorrigerede for sociale forhold).

e Der er 6 boligomrader® i Kebenhavn, hvor kombineret udlejning
kan anvendes. I betragtning af krisen er der risiko for stigende le-
dighed hvilket kan medfere en foregelse i antallet af disse omré-
der.

o Der var ved udgangen af 2009 2 udsatte omrader i Kebenhavns
Kommune”, Da integrationspolitikken blev vedtaget i 2006 var der
5 udsatte omrader: Tingbjerg/Utterslevhuse, Mjolnerparken, Aka-
cieparken, Aldersrogade/Vognvanget samt Lundtoftegade. 1 2008
udgik Lundtoftegade og i 2009 udgik Akacieparken samt Alders-
rogade/Vognvanget.

* Andelen af personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet i de ud-
satte omrader er faldet fra 49,6 procentpoint i december 2006 til
41,0 procentpoint i juni 2009, altsa et fald pa 8,6 procentpoint.

e Der er flere born i de udsatte omrader sammenlignet med resten af
Kebenhavn. I udsatte omrader og i hejrisikoomréader er barneande-
len (0-17 ar) pa 33% - 41,3% af samtlige beboere. I risikoomréader
er den 22,5% og i neutrale omréader er berneandelen 20,9% af
samtlige beboere.

' Fx kan nzvnes: Center for misbrug, Center for herberg Nord/Syd, Tilbud i social-
centrenes voksenteam: Stettekontaktperson (SL § 99) og Hjemmevejleder (SL § 85),
Center for udsatte og kriminalitetstruede unge (12-18 &r), Forebyggende og radgi-
vende center for unge, Center for familiebehandling og psykologisk radgivning,

? Kilde: Beregninger fra Danmarks Statistik, der arligt opger kriminalitetsfrekven-
sen pa antal demte i overtrazdelse af straffelov, ferdselslov eller serlov.

3 Indenrigs- og Socialministeriet beregner og offentligger hvert ar en liste over bo-
ligomrader, der er kendetegnet ved en hej andel af beboere uden for arbejdsmarke-
det. Efter reglerne i almenboliglovens § 51b kan disse omriders boliger udlejes efter
bestemmelserne om kombineret udlejning. Per 1/1 2010 har ministeriet udpeget 6
boligomrader i Kebenhavn, hvor der ved drsskiftet kun var udpeget 2. Det &ndrede
antal skyldes en @ndring af almenboligloven, som ligeledes tridte i kraft pa 1/1
2010, og hvor der nu skal vere ferre beboere bade i omrddet og uden for arbejds-
markedet.

* Det har ikke veret muligt at afklare, om ministeriets ®ndrede liste over boligomra-

der, hvor kombineret udlejning kan anvendes, betyder en @ndring i antallet af udsat- E-mail
te boligomrader. PG5 | @bif.kk.dk

BGI - Lise V. Bayer

1592 Kebenhayn V

www.kk.dk



o Storrelsen af den boligsociale venteliste har varet stabil fra 2006-
2009.

e Der er en fortsat etnisk opdeling i de udsatte boligomrader. Det
fremgar af evalueringen i 2009 af den boligaftale, der i 2006 blev
indgaet med Boligselskabernes Landsforening, at andelen af ind-
vandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande er markant haje-
re 1 de udsatte omrader (64-78%) og i hajrisikoomraderne (51-
61%) end i de evrige omréader. Samtidig sker der en fortsat kon-
centration at etniske grupper i Tingbjerg/Utterslevhuse.

e Der er en kraftig overreprasentation af etniske minoritetsborn i
kommunens tvangstjernelser. Socialforvaltningen har ikke nogen
opgerelser af etnicitet pd de bern og unge, der tvangsanbringes.
Dog har forvaltningen i et politikersvar fra 15/11 2006 skrevet, at
andelen af Berne- og Ungeudvalgets sager, som vedrerer barn og
unge med anden etnisk baggrund udger mellem 40 og 60 pct. af-
hangig af, hvordan etniciteten opgesres5 . Tvangsfjernelser kun ud-
gor omkring 10 procent af alle anbringelser. Indvandreres andel af
“almindelige” anbringelser er lavere end befolkningsandelen.

e Knap 30 pct. af indvandrere og efterkommere i Kebenhavns
Kommune lever under fattigdomsgransen, hvilket er nasten det
dobbelte af gennemsnittet af alle kebenhavnere.®

e Der findes ca. 1.500 hjemlese i Kebenhavn. Cirka 33 % er angivet
at have en anden nationalitet end dansk’. Etniske minoriteter er
dermed overreprasenteret i gruppen af hjemlose.

e En storre gruppe af hjemleose med etnisk minoritetsbaggrund har
komplekse problemer i form af traumer, psykiske lidelser, misbrug
og manglende danskkundskaber. Gruppen bevager sig ind og ud
af de forskellige tilbud p& hjemleseomradet og er vanskelige at
hjelpe.

e Socialforvaltningen vurderer, at godt halvdelen af alle prostituere-
de - eller omkring 1.515 — er fra udlandet ud af i alt 2.130 prostitu-
erede 1 Kebenhavns Kommune. Kvinderne kommer fra flere for-
skellige dele af verden, dog iser fra Central- og @steuropa samt
fra Nigeria, Uganda, Thailand og forskellige sydamerikanske lan-
de. Halvdelen af de udenlandske prostituerede skennes at stamme
fra Thailand ca. 750%, Nogle former for prostitution er vanskelige
dokumentere, hvorfor Socialforvaltningen samlet set vurderer, at
tallet er hojere

* Opgerelsen baseres pa en manuel opteelling af de sager, som blev behandlet i Bor-
ne- og Ungeudvalget i forste halvdel af 2006. Eftersom der kun behandles ca. 130
sager om dret i Barne- og Ungeudvalget kan dette tal af gode grunde variere meget
fra &r til &r (dok. nr. 2006-10509).

% Kilde: Socialforvaltningens fattigdomsundersegelse

" Kilde: "Hjemleshed i Danmark — national kortlgning”, SF1 — Det nationale forsk-
ningscenter for velfzerd 2009

¥ Kilde: Socialforvaltningens redegerelse fra 2007 om bl.a. udenlandske prostituere-
des omfang. Tallene baserer sig dels pa Politiets, ngo’er samt andre interessenters
oplysninger. Politiet vurderede i 2007, at der ca. er 2500 udenlandske prostituerede i
hele Danmark
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o FEtniske minoriteter i Kebenhavn anvender ikke kommunens Mis-
brugsrddgivningscentre i samme udstraekning som etniske danske-
re. Serligt efterkommerne er steerkt underreprazsenterede blandt de
unge (ca. 3 %). Generelt er etniske minoriteter svagt underrepra-
senteret pa radgivningscentrene (16 %) i forhold til etniske dan-
skere (84 %) 1 Kebenhavn.
o . Efterkommere er overrepraesenteret i gruppen af foranstaltnings-
modtagerne’, ca. 25 %. Til sammenligning udger efterkommere
kun 10 % af de evrige bern og unge i Kebenhavn. Til gengeld er
indvandrere underreprasenteret i gruppen af foranstaltnings-
modtagere sammenlignet med de evrige barn og unge i Koben-
havn.
e Andelen af beskaftigede indvandrere/efterkommere er markant
lavere end andelen af etniske danskere pa handicapcentrene — iser
blandt kvinderne er andelen af beskaftigede meget lav'’,
Spergsmal til inspiration
1. Skal der arbejdes yderligere med nye initiativer for +18-arige?
2. Erder et tilstrekkeligt fokus pé indvandreres overreprasenta-
tion 1 forskellige statistikker over udsatte grupper - selv nar der
korrigeres for social baggrund?

3. Ertilretteleeggelsen af den helhedsorienterede familieindsats
tilstreekkelig?

Inspiration udefra

» Clausen, 8., M. Djurhuus & B. Kyvsgaard (2008): Udkast. Udredning til brug for
Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet, August 2008, Kebenhavn: Ju-
stitsministeriets Forskningsenhed

« Dawson, Elsa (2008): Splott and Riverside: A Study of Livelihoods Strategies.

« Programbestyrelsen for dialog og balance i udsatte boligomrader

e Jirvinen, M. (2004): Hjemlese flygtninge og etniske minoriteter. Kebenhavn:
Hans Reitzels forlag

» Prieur, A. (2002b): "Magt over eget liv: om unge etniske minoriteter, patriarkal-
ske familieformer og nordiske ligestillingsidealer": Kensmagt under forandring,
Kebenhavn: Hans Reitzel.

« "Minoritet og majoritet i den offentlige forvaltning — En kvantitativ opgerelse af
borgere pa handicapcentrene i Kebenhavns Kommune”, Anne Holst Andersen,
Maia Feldman og Mette Larsen, Kebenhayns Kommune 2005.

Relevante milsatninger i den nuvzerende integrationspolitik
e  Atunge indvandrere i 2010 har en kriminalitetsfrekvens p8 niveau med an-
dre unge danskere, nar der tages hgjde for den sociale fordeling.
s  Der mi ikke komme nye udsatte boligomréder i Kebenhavns Kommune.
®  Andelen af personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet i de udsatte bo-
ligomrader skal reduceres med ti pct. point frem til ar 2010.

? Kilde: "Resultatrapport — Baselineanalyse af hvordan det er géet foranstaltnings-
modtageme fra perioden 2002-2007", Socialforvaltningen, august 2009. Malgruppen
omfatter barn og unge, som under deres opvaekst enten har varet anbragt uden for
hjemmet eller har modtaget en forebyggende foranstaltning, som har haft til hensigt
at modvirke anbringelse.
' Bygger pa kvantitativ opgerelse af borgere pé handicapcentrene i Kebenhavns
Kommune fra 2005.
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