6. Ny forbrzendingskapacitet pa I/S Amagerforbraending (2011-407)
Udvalget skal godkende, at der projekteres og udbydes ny forbrendingskapacitet pa I/S
Amagerforbrending til erstatning for den nuvarende kapacitet.

INDSTILLING OG Beslutning

Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljoudvalget godkender

I. at I/S Amagerforbreending projekterer og udbyder ny forbrendingskapacitet med
2 ovnlinier pa hver 30 ton/time, dog sddan at den ene ovnlinie skal vaere en
option.

Problemstilling

I/S Amagerforbraending har et forbrendingsanlaeg, hvor dele af anlegget er over 40 ar gammelt og
nedslidt. Derfor er der igangsat et projekt om etablering af nyt og mere tidssvarende anleg.
Borgerreprasentationen besluttede den 2. september 2010, at Teknik- og Miljeudvalget skal have
forelagt planer om ny forbraendingskapacitet allerede i1 planleegningsfasen. Det blev samtidig
besluttet, at hvis I/S Amagerforbraending ikke fusionerer med I/S Vestforbraending, men fortsatter
med selvstendig drift, skal der vedtages nye vedtagter i I/S Amagerforbrending, der giver
Kebenhavns Kommune en storre indflydelse, jf. kommunens ejerandel/haftelse pa ca. 63 %.

Forbrendingskapaciteten ber vare tilpasset de fremtidige affaldsmengder, uanset at
affaldsforbreendingen indgar i kommunens energiforsyning.

Affaldsmangderne, der fremover tilfores Amagerforbrending, er dog usikre pga. mulige @ndringer 1
rammebetingelserne. Miljostyrelsen anbefaler nu, at sével erhvervsaffald og dagrenovation
konkurrenceudsettes. Pa den baggrund vurderer forvaltningen, at det er vigtigt ikke at bygge for
stort, og at en fleksibilitet 1 udbuddet er nedvendig.

Lesning

Bestyrelsen 1 I/S Amagerforbreending besluttede (med forbehold for Teknik- og Miljoudvalgets
behandling) pa bestyrelsesmadet den 14. december 2010, at der skal udbydes et anleeg med 2
ovnlinier pa 30 ton/time eller alternativt 2 ovnlinier pa 35 ton/time. Reprasentanter fra Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner udtrykte enske om, at det skal underseges om den ene af de to ovnlinier
kan udbydes som en option for at sikre fleksibilitet i forhold til det usikre fremtidige kapacitetsbehov.

Forvaltningen anbefaler den fleksibilitet en option kan medfere. 2 ovnlinier pa 30 ton/time vil give en
kapacitet pa 480.000 ton/ar ved normal drift, mens 2 gange 35 ton/time vil give en arlig kapacitet pd
560.000 ton. 1 ovnlinie pa 30 ton/time svarer til 240.000 ton/dr. Den nuvarende kapacitet er pa 4
ovnlinier pa 15 ton/time, men med vasentlig feerre driftstimer end nye ovne, hvorfor der hgjest kan
braendes 440.000 ton/ar. Mangderne fremover kan blive mindre end 480.000 ton/ar, da bl.a.
nedenstdende faktorer kan mindske mangderne til I/S Amagerforbrending. Med en liberalisering
bliver det dog samtidigt muligt for I/S Amagerforbrending at tiltrekke affaldsmangder uden for
Kebenhavn.

Et bud pé en forventet affaldssituation 1 2020 er skitseret i bilag 1. Forskellige vurderinger af den



mulige fremtidige udvikling af sammenstillet i bilag 2.

Fremtidige rammebetingelser og affaldsmeengder

1. Forbraendingstilladelse
Miljestyrelsens vurdering er, at der ikke vil vaere behov for mere kapacitet til affaldsforbraending i de
kommende 5-8 ar. Miljestyrelsen og Energistyrelsen har derfor givet I/S Amagerforbrending
tilladelse til forbreending af maksimalt 440.000 ton affald pr. ar.

2. Alternative behandlingsmetoder til organisk husholdningsaffald (madaffald)

Miljestyrelsens har i1 2010 offentliggjort en prognose for udvikling i affaldsmangderne i Danmark.
Prognosen viser ikke stigende mangder til forbreending, men derimod en forventning om eget
biologisk behandling af organisk affald (typisk pé biogasanlag), hvilket ogsé fremgér af
Energistyrelsens forbrendingstilladelse til I/S Amagerforbreending. Miljestyrelsen forventes i lobet af
2011, at offentliggere en livscyklusvurdering af biologisk behandling, hvilket pé lengere sigt kan
medfere krav om yderligere biologisk behandling i stedet for forbrending i kommunerne.

I/S Amagerforbreending afprever ssmmen med Dong Energy et lovende koncept for behandling af
dagrenovation med enzymer (Renescience), som kan mindske behovet for forbraending pé leengere
sigt.

3. Eksport af erhvervsaffald og liberalisering
Nye EU-regler betyder, at virksomheder fra december 2010 kan eksportere affald til energirigtige
forbreendingsanlaeg 1 udlandet. Miljostyrelsen har sendt en rapport om fremtidig organisering af
affaldsforbraending i hering. Rapportens anbefalinger er tiltrddt af Regeringen. I rapporten fremgér
det, at der forventes eksport af erhvervsaffald til hovedsagligt Sverige. Miljostyrelsens rapport
anbefaler fri konkurrence pa erhvervsaffaldsomrédet inden for Danmarks graenser, og at ogsa
husholdningsaftald skal i udbud og dermed konkurrenceudszattes. Derved vil der ikke vere sikkerhed
for, at Kabenhavns erhvervs- og husholdningsaffald tilgdr kommunens forbraendingsanleg, mens det
bliver modsat muligt for I/S Amagerforbreending at tiltrekke affaldsmangder uden for Kebenhavn.

4. Samarbejde med I/S Vestforbrending og muligheder for fusion

Sidelobende med etablering af nyt forbrendingsanleg arbejdes for en fusion mellem de to
affaldsselskaber som Kebenhavns Kommune er medejer af - I/S Amagerforbraending og I/S
Vestforbrending. En fusion vil kunne medfere besparelser og bedre kapacitetsudnyttelse og @ndre
udbygningsbehovet. En fusion dreftes i affaldsselskabernes ejerkredse og bestyrelser, og det er
forventningen, at dreftelserne fortsztter i de kommende méneder.

5. Affaldsmengdernes udvikling
I/'S Amagerforbraending venter en lille stigning i affaldsmangderne til forbreending pé ca. 1 pct. pr.
ar. set 1 lyset af forventningerne til en stigende befolkning i Kebenhavns Kommune de kommende ar.
Befolkningsvakst og skonomisk vakst kan medfere stigende mangder, men der er en reekke
usikkerhedsfaktorer. Bilag 1 viser kapacitet og nogle af de usikre affaldsmangder.

I/S Amagerforbraending modtog 1 2010 ca. 405.000 ton til forbreending, hvilket er omtrent pd samme
niveau som for 10 ar siden. Affaldsmangderne steg frem til finanskrisen, hvorefter mengderne er
faldet og nu stabiliseret.

6. Fossilt affald og CO,



Udover den ekonomiske vakst spiller kommunernes indsats i forhold til at flytte affald fra
forbreending til genanvendelse en stor rolle. Is@r forventes udsortering af plast fra forbreending at
kunne mindske kapacitetsbehovet for forbrending og vaere et vigtigt element med henblik pé at
undgé CO, fra forbreendingen. Op mod 40 pct. af kapacitetsbehovet skyldes fossilt affald, og fossilt
affald fra ejerkommuner samt ind- og udland pd I/'S Amagerforbreending vil medfere stigende CO--
udslip 1 Kebenhavn og modarbejde kommunens bestrabelser pa CO»-neutralitet. Forvaltningen
forventer, at der skal ske en stor indsats for at undgd plast i forbreending, men mulighederne for
udsortering og genanvendelse af plastaffald skal stadig videreudvikles fx via Renescience-konceptet.

Samlet vurderer Teknik- og Miljeforvaltningen, at der er god mening i at sikre storst mulig
fleksibilitet i udbuddet, sa kapacitetsbeslutningen sker efter der er kommet sterre klarhed over bl.a.
ovenstaende punkter. Fx i forhold til mulighederne for fusion forventer forvaltningen, at der kommer
en afklaring inden beslutning om udnyttelse af en option. En fusion vil give bedre mulighed for en
samlet planlegning for hele hovedstadsomrédet.

Miljemaessige og skonomiske konsekvenser ved etablering af nyt anleg

Etablering af et nye ovnlinier vil vaesentligt forbedre miljopraestationerne pa I/S Amagerforbraending.
Det nye anlag er planlagt med den hgjeste standard inden for reggasrensning, hvorfor der vil ske
vasentlige fald 1 udledningerne fra skorstenen. Derudover vil et nyt anleg kunne udnytte energien i
affaldet langt bedre og producere vasentlig mere energi med samme affaldsmangde og derved
senke klimapavirkningen.

I/S Amagerforbreending forventer et anleegsbudget i sterrelsesordenen 3,5 mia. kr. 1 2010-priser.
Stordriftsfordele ved investering i forbraendingsanlaeg er vesentlige, og det vurderes, at 3 pct.
stigning 1 anlaegssterrelse kun koster 1 pct. mere 1 investering.

Ifolge I/S Amagerforbreendings business case er investeringen i to ovnlinier er robust i forhold til
lavere affaldsmangder end forventet. Break even (hvor der er en forrentning pd godt 8 pct.) ligger 1
analysen ved en affaldsmengde pé ca. 385.000 ton 1 2015 og ca. 445.000 ton 1 2025. Samtidig
opereres der 1 I/S Amagerforbrandings business case med supplerende indfyring af biomasse i form
af treeradder, sted o. lign.

Med etableringen af ny kapacitet forventes den fremtidige forbreendingstakst at blive reduceret. Det
forbedrer efter business casen selskabets muligheder for at opretholde konkurrencedygtige priser og
dermed sikre en fremtidig affaldstilfersel.

Usikkerheder 1 rammebetingelser kunne tale for en udskydelse af beslutningen, jf. bilag 2. En
udskydelse vil dog medfere, at miljeforbedringerne udskydes. Desuden kan en levetidsforlengelse af
det gamle anlaeg vaere omkostningstung - ogsé i relation til, at den kommende regulering af sektoren
skerper krav til anlaeggets miljopraestation, eller hvis dele af anlegget skal udskiftes pga. alder.

Okonomi

Indstillingen har i sig selv ingen direkte ekonomiske konsekvenser, men udbud af anlaegssterrelsen
leegger rammerne for de kommende anlagsudgifter. Den senere investeringsbeslutning vil medfere, at
kommunerne skal hafte for et anlaegslan. Lanet betales af transporterer og affaldsproducenter over
taksterne som I/S Amagerforbrending opkraever, nar de modtager affald samt af energiindtegter.



Videre proces

Teknik- og Miljeudvalgets beslutning om anlagssterrelse vil veere kommunens opleg til det videre
arbejde. Beslutningen om udbud af anlegssterrelse tages 1 I/S Amagerforbrendings bestyrelse. Hidtil
har bestyrelsen arbejde med 2 ovne til erstatning af den nuvarende kapacitet. Laineramme for det nye
forbreendingsanleg forventes at skulle godkendes 1 I/S Amagerforbreendings ejerkommuner i
efterfret 2011. Endelig anlegsbeslutning forventes i I/S Amagerforbrendings bestyrelse ultimo 2011.
Et nyt anleg kan sta klar 1 2015-2016.

Hjalte Aaberg
/ Mikkel Aarge-Hansen

bilag
bilag 1 - Anlaegsstorrelse og mulige affaldsmaengder 2020
bilag 2 - Sammenstilling af affaldsmangder, gkonomi mv.

Teknik- og Miljoudvalgets beslutning den 07.02.2011

Teknik- og Miljeudvalget besluttede, at @ndre 1. at-punkt fra:

"1. at I/S Amagerforbraending projekterer og udbyder ny forbreendingskapacitet med 2 ovnlinier pa
hver 30 ton/time, dog sddan at den ene ovnlinie skal vare en option."

til:

"1. at I/S Amagerforbraending projekterer og udbyder ny forbrendingskapacitet pa 60 ton/time (2
ovnlinier pa hver 30 ton/time), dog sdledes at der samtidig ind-hentes tilbud pa
forbrendingskapacitet pa 30 ton/time."

Indstillingen blev godkendt.
Teknik- og Miljeudvalget afgav protokolbemarkning:

"For Teknik- og Miljeudvalget er perspektivet for et nyt anlaeg pa I/S Amagerforbrending, at
etableringen af 2 ovnlinier sker i et nyt fusioneret selskab sammen med I/S Vestforbraending, sa de
store investeringer 1 ny forbreendingskapacitet sker i et regionalt perspektiv ud fra behov og
samfundsekonomiske hensyn. Det bemzrkes i den forbindelse, at Borgerreprasentationen den
02.09.2010 godkendte en indstilling om fremtidig drift pA Amagerforbreending, hvoraf det bl.a.
fremgar, at byggeplaner pa de to selskabet skal koordineres og optimeres med henblik pa at undgé
overkapacitet og unedig trafikbelastning i Kebenhavn. Endeligt er der usikkerheder forbundet med
udviklingen i affaldsmengder, de fremtidige rammebetingelser herunder afgiftsstrukturer og evt.
liberalisering samt nye affaldsbehandlingsformer fx brug af enzymer."



Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti afgav protokolbemarkning:

" Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti ser gerne, at den fremtidige
struktur pd omrddet opbygges i privat regi, subsidizrt at selskaberne som forberedelse hertil
organiseres som A/S."






