16. Heringssvar til luftkvalitetsplan for NO2 i Kebenhavn/Frederiksberg, Arhus og Alborg
(2011-8004)

Teknik- og Miljeforvaltningen har udarbejdet et horingssvar til Miljostyrelsens luftkvalitetsplan.

Teknik- og Miljeudvalget skal godkende heringssvaret, der er vedlagt som bilag.

INDSTILLING OG Beslutning

Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljoudvalget godkender,
1. at det vedlagte heringssvar fremsendes til Miljostyrelsen

2. at vedlagte udkast til borgmesterbrev sendes til Miljeministeren pa vegne af
udvalget

Problemstilling

Miljestyrelsen har ansvaret for vurdering og styring af luftkvaliteten og at sikre, at Danmark
overholder EU’s graensevardier for luftkvalitet. | Kebenhavns overskrides grensevardien for
kvelstofoxider (NOy) pé flere gadestraekninger. Staten kan sege EU om udsattelse for overholdelse
af greensevardien til 2015, hvis der foreligger en lufthandlingsplan, der sandsynligger at det vil
lykkes.

Kebenhavns Kommune modtog den 9. december 2010 heringsmateriale om ovennavnte
luftkvalitetsplan fra Miljestyrelsen. I Kebenhavn har der over en arreekke varet problemer med at
overholde grensevardien for NO; der som udgangspunkt skulle have varet opfyldt fra 1. januar
2010.

Luftkvalitetsplanen er sendt i hering den 9. december 2010 med heringsfrist 10. januar 2011. Teknik-
og Miljeforvaltningen har derfor fremsendt forelebigt heringssvar med forbehold for godkendelse 1
Teknik- og Miljeudvalget.

Lesning

Luftforureningen i Kabenhavns gaderum kommer langt overvejende fra vejtrafikken.
Koncentrationer af visse forurenende stoffer sdsom bly, kulilte og svovldioxid er faldende, mens
luftens indhold af kvaelstofdioxid NO; er stagneret. Pé trods af en faldende NOx udledning fra
keretgjer, der skyldes skarpelse af emissionskravene til biler, har omvendt andelen af direkte NO,
veare stigende, idet der er kommet flere nye dieselbiler, der emitterer mere direkte NO,. Derfor er
NOx-niveauet alt i alt stadig ikke faldende.

NOx er summen af NO og NO.. NO; er en sundhedsskadelig gas, som er luftvejsirriterende og kan
nedsette lungefunktionen og menneskers modstandskraft mod infektioner i lungerne. NO, er et
problem for folk med luftvejssygdomme, som astma og kronisk bronkitis.

Statens luftkvalitetsplan iverksetter ikke nye tiltag, men tager udgangspunkt i de indsatser, som
allerede er vedtaget. Planen udpeger miljokrav ved nyindkeb af taxikeretgjer, som minimum skal leve
op til energiklasse C eller bedre og indferelse af miljozone i Kabenhavn, som de mest effektive
indsatsomrader. Det er Miljostyrelsens vurdering, at indsatsomrdderne sammen med en lebende



stramning af euro normer for biler vil sikre overholdelse af EU’s granseverdi for NO, 1 2015.

EU’s grensevardi for NO; er fastsat til 40 pg/m3 og I 2009 var arsmiddelvaerdi for NO, pa H.C.
Andersens Boulevard pa 50 pg/m3 og pé Jagtvej 43 pg/m3.

Miljostyrelsen konkluder, at forureningsniveauet for NO, i 2015 er pa 37 pg/m’, som ligger under
EU’s graensevardi. Miljostyrelsen antager, at med overholdelse af greensevardier pd H. C. Andersens
Boulevard, som er en af Danmarks mest trafikerede bygader, vil grensevardierne ogsa vare
overholdt p4 de gvrige trafikerede gader i Kobenhavn/Frederiksberg Arhus og Aalborg.

Teknik og Miljeforvaltningen vurderer, at
1. Miljestyrelsens luftkvalitetsplan ikke indeholder de fremadrettede og ambitigse handlinger,
som kommunen mener er nedvendige for at sikre overholdelse af NO.- grensevardien i
2015.
2. Beregningerne i luftkvalitetsplanen er langt mere optimistiske, end de begninger Danmark
Miljeundersogelser udferte 1 2009.
Ad 1)
Luftforurening fra trafik vokser i takt med stigende biltrafik og stigende andel af dieselbiler og
forureningen er et alvorligt milje- og sundhedsmaessigt problem, der kraever en ekstra indsats. Der er
intet, der tyder pa, at Kebenhavn i de kommende &r far ferre biler, og den omfattende biltrafik i
Kebenhavn, der bl.a. medferer trengsel og luftforurening, kreever handlinger. Teknik- og
Miljeforvaltningen anerkender, at de allerede vedtagne tiltag medferer en vis forbedring af
luftkvaliteten, men vurderer ikke, at Miljostyrelsens plan er tilstraekkelig for at sikre overholdelse af
grensevardien 1 2015. Der er ogsa behov for nye tiltag, der udvikler tekniske losninger, begrenser
trafikmaengden og stiller miljokrav til forurenende koretojer.

Danmark Miljeundersogelsers (DMU) virkemiddelkatalog fra 2009 konkluderede, at selv om
miljezonen bliver fuldt implementeret, og selv om der labende sker en forbedring af bilparken, vil det
ikke veere muligt at overholde NO; greenseverdien 1 2010 og heller ikke ved udskydelse frem til
2015.

Diesel person- og varebiler er en vasentlig kilde til NOx-udledningen i byens gader. Der er udviklet
en effektiv katalysator til benzinbiler og en SCR-katalysator til tunge keretejer, men for diesel person-
og varebiler findes der ikke en tilsvarende katalysator. Luftkvalitetsplanen vil afvente den
teknologiske udvikling, der kommer med tiden og indeholder ikke effektive tiltag mélrettet mod
person- og varebiler i dag. Euro 6 traeder i kraft fra 2015 for personbiler og fra 2016 for varebiler.
Miljestyrelsen burde indfere en skrotningsordning for gamle biler for 1990, som er uden katalysator
og mest forurenende, i stedet for blot at afvente den teknologiske udvikling.

Ad 2)

DMU gennemforte 1 2010 en evaluering af miljezonens effekt pa luftkvaliteten. Evalueringen viste, at
2015 vil den forventede arsmiddelveerdi for NO, pd H.C. Andersens Boulevard veere 47,3 ug/m’
uden miljezonen. Miljestyrelsens udregning giver derimod en koncentration pa 41 pg/m’. Det er en
afvigelse pd godt 15 %. Miljestyrelsen ber forklare forskellen mellem disse udregninger.

DMU konkluderede ogsd, at uden nye tiltag vil NO»-niveauet pa fx Norre Segade, H.C. Andersens
Boulevard, Aboulevard m.fl. fortsat ligge over EU’s gransevardi i 2010 og 2015. Teknik- og



Miljeforvaltningen er ikke enig i Miljostyrelsens antagelse om, at, hvis grenseverdien for NO; er
overholdt pd H.C. Andersens Boulevard, gelder det ogsé alle andre gader i byen. Miljestyrelsen
burde have udfert beregninger pa flere gader for at sikre en representativitet pa luftkvalitet for hele
byen, da DMU’s mélinger viser, at de hgjeste NO»-niveauer i Kebenhavn findes i andre gader.

Luftkvalitetsplanen ber genovervejes

Kebenhavns Kommune arbejder pé at sikre en god luftkvalitet for borgerne, og har hgjere ambitioner
end det planen laegger op til. Kommunen vil tilbyde et af verdens reneste og sundeste storbymiljeer.
Det betyder blandt andet, at luftforureningen skal begrenses. Miljemetropolens mél for 2015 er, at
luften skal veere sa ren, at kabenhavnernes sundhed ikke belastes. Det kreever nye tiltag at realisere
maélet, og Kebenhavns Kommune har god grund til at fastholde sit enske om at:

e Indfere trengselsafgifter

e Skerpe kravene i den nuverende miljezoneordning som i Tyskland, séledes at kommunen far
mulighed for at stille krav om lukkede partikelfiltre pa diesel person- og varebiler samt krav
om katalysator pa @ldre benzinbiler.

e Gore miljozonen dynamisk. Indferelse af en dynamisk miljezoneordning, hvorved det sikres,
at miljozonereglerne hele tiden er opdateret i forhold til reneste teknologimulighed, uden at
det kreever detaljeret loveendring.

Gennemforelse af ovennavnte initiativer vil styrke kommunens indsats mod luftforureningen og
s&tte skub i udviklingen af miljeteknologi. Med dette udgangspunkt anbefaler Kebenhavns
Kommune Miljestyrelsen at genoverveje sin luftkvalitetsplan med henblik pa at iverkszatte nye tiltag.
Da Miljeministeren allerede har forsvaret miljostyrelsens plan i pressen anbefales desuden at
borgmesteren pé udvalgets vegne skriver til Miljoministeren.

Okonomi
Godkendelse af heringsvaret medferer ingen ekonomiske konsekvenser for kommunen.

Videre proces
Efter godkendelse af indstillingen orienteres Miljostyrelsen herom, og borgmesteren fremsender
brevet til Miljoministeren.

Hjalte Aaberg / Mikkel Aarg-Hansen
bilag
bilag 1: Heringssvar til luftkvalitetsplan for kvelstofdioxid NO2 i Kebenhavns , Frederiksberg, Arhus
og Aalborg.

Bilag 2 Brev til Miljeministeren
bilag 3:Luftkvalitetsplan for kveelstofdioxid (NO2) i Kgbenhavn, Frederiksberg, Arhus og Aalborg

Teknik- og Miljoudvalgets beslutning den 07.02.2011



Lars Berg Dueholm (I) stillede @ndringsforslag om: "At fjerne afsnittet om traengselsafgifter fra
heringssvaret"

Der blev stemt om @ndringsforslaget:

For @ndringsforslaget stemte 3 udvalgsmedlemmer: Jakob Nesager (C), Lars Berg Dueholm (I) og
Karin Storgaard (O).

Imod @ndringsforslaget stemte 7 udvalgsmedlemmer: Bo Asmus Kjeldgaard (F), Signe Goldmann
(F), Peter Thiele (F), Morten Kabell (0), Lars Weiss (A), Lise Thorsen (A) og Bo Normander (B).

Ingen udvalgsmedlemmer undlod at stemme.
Zndringsforslaget blev ikke vedtaget.
Der blev stemt om indstillingen:

For indstillingen stemte 7 udvalgsmedlemmer: Bo Asmus Kjeldgaard (F), Signe Goldmann (F), Peter
Thiele (F), Morten Kabell (@), Lars Weiss (A), Lise Thorsen (A), Bo Normander (B), og.

Imod indstillingen stemte 2 udvalgsmedlemmer: Lars Berg Dueholm (I) og Jakob Nesager (C).
1 udvalgsmedlem: undlod at stemme: Karin Storgaard (O).

Indstillingen blev godkendt.






