14. Teknik- og Miljeforvaltningens forslag til dispensationer fra statslige regler
(udfordringsretten) (2010-163224)

Teknik- og Miljeudvalget skal godkende Teknik- og Miljeforvaltningens forslag om dispensationer

fra statslige regler. Forslagene indmeldes sammen med kommunens gvrige forslag til Indenrigs- og

Sundhedsministeriet som svar pa ministeriets indkaldelse af forslag til brug af kommunernes ret til at

udfordre statslige regler (udfordringsretten).

INDSTILLING OG Beslutning

Teknik- og Miljeforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljeudvalget godkender,

1. at de i bilag 1, 2 og 3 beskrevne forslag om dispensationer fra statslige regler
indgar 1 kommunens samlede ansegning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
om brug af udfordringsretten.

2. at de 1 bilag 4 beskrevne forslag om dispensationer fra statslige regler, som
tidligere har varet indsendt til Velfaerdsministeriet som led i udfordringsretten,
genfremsendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet sammen med de to nye
forslag jf. ovenfor.

Problemstilling

Forvaltningerne kan indmelde forslag om dispensationer fra statslige regler til brug for kommunens
samlede tilbagemelding til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om brug af udfordringsretten.

Udfordringsretten betyder, at love og regler ikke ma forhindre nytenkning og udvikling i den
offentlige sektor. Formélet med udfordringsretten er at skabe mere tid til service og omsorg frem for
administration.

Ideen er, at udvalgte institutioner kan blive fritaget for udvalgte statslige regler pa forsegsbasis for pa
den méde at f& mere tid til bl.a. ledelse og til udvikling. Resultatet skulle gerne vere, at der opstar
nye méader at lgse problemer pa, som kan spredes videre inden for udvalgte serviceomrader.

Lesning
Teknik- og Miljeforvaltning har tre nye forslag om dispensationer fra statslige regler:

Dispensation fra maksimalt bruttoetageareal ved ommcerkning til ungdomsboliger (se bilag 1)
Antallet af tomme @ldreboliger har siden 2005 veret under kraftig veekst. Der var medio 2010 1 alt
275 tomme @ldreboliger og fremskrives den nuverende udvikling forventes der ifelge Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen alt andet lige omkring 1.200 - 1.300 ledige @ldreboliger i 2015. Det voksende
antal tomme @ldreboliger piferer kommunen et veesentligt huslejetab, som med ovenstaende
udvikling forventes at stige til ca. 90 mio. kr. 1 2015. De tomme @ldreboliger er ogsa et problem for
de konkrete boligomréder, i det mange tomme boliger er en hindring for et levende og velfungerende
bomilje.

De overskydende @ldreboliger er pd grund af sterrelsen velegnede til ungdomsboliger. Ifolge
reglerne 1 lov om almene boliger m.v., § 4, stk. 1, nr. 8. kan familieboliger pa hejst 50 m>
bruttoetageareal ommarkes. Hvis sarlige forhold ger sig geeldende kan familieboliger op til 55 m?
ommerkes. Ifolge lovens § 4, stk. 1, nr. 6, kan @ldreboliger ogsa ommaerkes til ungdomsboliger.



Det foreslas, at det skal veere muligt at ommaerke familieboliger og @ldreboliger pa op til 67 m?
bruttoetageareal til ungdomsboliger. En fast m>-greense gor dispensationen lettere at administrere.
Arealgrensen er i gvrigt valgt pd grundlag af reglerne 1 den nu ophavede lov om boliger for @ldre og
handicappede, hvorefter ®ldreboliger gennemsnitligt hejst matte veere 67 m*. Ved at velge denne
graense vil &ldreboliger generelt kunne ommaerkes til ungdomsboliger.

Generel godkendelse til nedtagning/opscetning af ikke-bcerende skilleveegge i de almene boliger (se
bilag 2)

Som tilsynsmyndighed for det almene boligbyggeri skal kommunen i dag godkende opsa&tning og
nedtagning af ikke-barende skillevaegge 1 de almene boliger jf. almenboliglovens § 28. Ifolge Lov om
leje af almene boliger § 39, stk. 6 har lejeren ret til uden godtgerelse at flytte og fjerne ikke-baerende
skillevaegge og at opsatte skillevaegge 1 seedvanligt omfang. Det foreslés, at kommunen gives
mulighed for at udstede” en generel godkendelse til nedtagning/opsatning af ikke-barende
skilleveegge 1 de almene boliger. Byggerierne vil dog fortsat skulle anmeldes 1 overensstemmelse med
bygningsreglementets bestemmelser herom, men den individuelle sagsbehandling af ansegningerne,
hvor kommunen skal godkende hver enkelt nedtagning/opsetning af ikkeberende skillevaegge i de
almene boliger, bortfalder.

Fjernelse af ulovligt hensatte genstande og koretajer pd vej

I Vejloven har kommunen en ret enkel adgang til at regulere ulovligt parkerede biler. De kan {4
beader administrativt og de kan fjernes af myndighederne. Nér det drejer sig om alle mulige andre
genstande containere, vareudstillinger, skilte, cykler er proceduren meget langsommelig og
ineffektiv. Proceduren indebarer séledes i dag varsel om pabud, hering, pabud, politianmeldelse,
domstol osv. Der enskes derfor adgang til, at kommunen kan fastsatte serlige og mere smidige
regler for fjernelse af ulovligt hensatte genstande og keretojer pa vej.

Genfremsendelse af tidligere afviste forslag

Kommunen indmeldte 1 2009 i alt 10 forslag til udfordringsretten pd Teknik- og Miljoudvalgets
omrade (TMU 18-03-2009). Teknik- og Miljeforvaltningen har faet svar fra relevante ministerier pa
samtlige 10 forslag. Som det fremgér af vedheftede oversigt (bilag 4) er forvaltningens forslag
delvist imedekommet i et enkelt tilfeelde. De egvrige ni forslag er afvist, syv af disse uden anden
begrundelse end at forslaget falder uden for formélet med udfordringsretten og/eller manglende
lovhjemmel. Ministerierne har ikke lovet opfelgende tiltag, der imedekommer intentionen i forslaget,
for nogen af de ni afviste forslag.

I Indenrigs- og Sundhedsministerens invitation til kommunerne og regionerne om udfordringsretten
2011 af 14. september 2010 skriver ministeren, at regeringen vil kigge na@rmere pé, om der kan
tilvejebringes flere forsegshjemler for fremadrettet at sikre, at ellers velbegrundede forseg ikke
forhindres.

Teknik- og Miljeforvaltningen anbefaler pd den baggrund, at forslagene 1-7 genfremsattes til
ministeriet til fornyet overvejelse.

De 7 forslag er:
1. Mulighed for vejafmerkning (skilte og afstribning) uden politiets godkendelse.



Mulighed for trafikforseg uden justitsministeriet godkendelse.
Overdragelse af hjemmel til at fjerne koretgjer, der er til ulempe, fra politiet til kommunen.

Hjemmel til at fjerne cykler, der er til ulempe, uden forudgdende partshering.

A

Mulighed for at kunne regulere adgangen for lastbiler 1 bytrafikken for at formindske risiko
for hejresvingsulykker, f.eks. krav om lavt fererhus i sa@rlige folsomme zoner.

6. Mulighed for at kunne differentiere P-afgifter, sa det bliver dyrere at parkere ulovligt i serlig
alvorlige situationer, f.eks. ved sikkerhedsbegrundede standsningsforbud.

7. Mulighed for hgjere betaling for gravning i det overordnede vejnet mhp. en mere effektiv og
koordineret indsats fra ledningsejerne.

Okonomi
Forslagene har 1 sig selv ingen skonomiske konsekvenser for kommunen.

Séfremt et eller flere af forslagene senere forer til dispensationer, kan dette medfere effektiviseringer
1 kommunens sagsbehandling mv. En eventuel senere permanent @ndring i de statslige regler vil
endvidere 1 medfer af det udvidede totalbalanceprincip (DUT) kunne medfere @ndringer i
kommunens bloktilskud.

Videre proces

Teknik- og Miljeudvalgets forslag vil indgd i kommunens samlede indstilling til @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen. Kommunens samlede ansegning skal behandles i @konomiudvalget den 1.
marts 2011 og i Borgerreprasentationen den 10. marts 2011.

Hjalte Aaberg / Dorthe Elise Svinth

bilag

Bilag 1 Ansegning om dispensation fra maksimalt bruttoetageareal ved ommeerkning til
ungdomsboliger

Bilag 2 Ansggning om generel godkendelse til nedtagning/opsetning af ikke-baerende skillevaegge i
de almene boliger

Bilag 3 Ansegningsskema om fiernelse af ulovligt hensatte genstande og koretojer pa vej

Bilag 4 - status pa tidligere indmeldte forslag til udfordringsretten samt anbefaling om
genfremsattelse

Teknik- og Miljoudvalgets beslutning den 07.02.2011



Lars Berg Dueholm (I) stillede @ndringsforslag om, at fjerne pkt.1 og 2. af "de tidligere afviste
forslag", der er indarbejdet i indstillingen.

Der blev foretaget delt afstemning om @ndringsforslaget.

Der blev stemt om at fjerne pkt. 1 - "Mulighed for vejafmarkning (skilte og afstribning) uden
politiets godkendelse" fra indstillingen:

For @&ndringsforslaget stemte 1 udvalgsmedlem: Lars Berg Dueholm (I).

Imod @&ndringsforslaget stemte 9 udvalgsmedlemmer: Bo Asmus Kjeldgaard (F), Signe Goldmann
(F), Peter Thiele (F), Morten Kabell (@), Lars Weiss (A), Lise Thorsen (A), Bo Normander (B),
Karin Storgaard (O) og Jakob Nasager (C).

Ingen udvalgsmedlemmer undlod at stemme.

Zndringsforslag blev ikke vedtaget.

Der blev stemt om at fjerne pkt. 2 - " Mulighed for trafikforseg uden justitsministeriet godkendelse"
fra indstillingen:

For @ndringsforslaget stemte 2 udvalgsmedlemmer: Lars Berg Dueholm (I) og Jakob Nasager (C).
Imod @ndringsforslaget stemte 8 udvalgsmedlemmer: Bo Asmus Kjeldgaard (F), Signe Goldmann
(F), Peter Thiele (F), Morten Kabell (©), Lars Weiss (A), Lise Thorsen (A), Bo Normander (B) og
Karin Storgaard (O).

Ingen udvalgsmedlemmer undlod at stemme.

Zndringsforslag blev ikke vedtaget.

Der blev stemt om indstillingen:

For indstillingen stemte 9 udvalgsmedlemmer: Bo Asmus Kjeldgaard (F), Signe Goldmann (F), Peter
Thiele (F), Morten Kabell (9), Lars Weiss (A), Lise Thorsen (A), Bo Normander (B), Karin
Storgaard (O) og Jakob Nesager (C).

Imod indstillingen stemte: Ingen.

1 udvalgsmedlem: Lars Berg Dueholm (I) undlod at stemme.

Indstillingen blev godkendt.






