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Revisionsrapport Tilskudsforvaltning

1. INDLEDNING OG FORMAL

Intern Revision (IR) har i overensstemmelse med revisionsplanen for 2017 igang-
sat arbejdet med en undersggelse af tilskudsforvaltningen i Kultur- og Fritidsfor-
valtningen (KFF). Kommunens tilskud til Copenhagen Lions (CPH Lions) er udvalgt
til seerlig gennemgang.

Denne rapport afslutter ikke vores undersggelse af tilskudsforvaltningen i KKF,
men er malrettet mod administrationen af tilskud udbetalt til CPH Lions.

Grundlaget for undersggelsen er:
e Lovgivningen om folkeoplysning
e Kgbenhavns Kommunes Retningslinjer om stgtte til folkeoplysning
o Kgbenhavns Kommunes Forretningscirkuleere Ydelse af tilskud

Afgreensning
Gennemgangen har omfattet administration af:

e Foreningstilskud for &rene 2015, 2016 og 2017 udbetalt med 250 t.kr. pr.
ar.

o Tilskud til drift af @restad Skgjtehal for 2016 og 2017 udbetalt med hen-
holdsvis 3,4 mio. kr. og 4,6 mio. kr.

Omfanget af revisionen fastleegges ud fra en samlet vurdering af veesentlighed og
risikoen for vaesentlige fejl.

Formalet med revisionen er at undersggelse fglgende:

Design af regler og retningslinjer:

P3 konkrete aktiviteter, som i dette tilfeelde er tilskudsadministration, skal kom-
munen identificere forhold, som kan ga galt (risici), og som kan medfgre tilsigtede
eller utilsigtet fejl og mangler. Med baggrund i en vurdering af vaesentlighed og
risiko udarbejdes retningslinjer og tilretteleegges kontroller, der imgdegar de
identificerede risici.

| denne undersggelse foretages en overordnet vurdering af regler og retningslin-
jer.

Implementering af regler og retningslinjer:

Regler, retningslinjer og kontroller skal vaere implementeret i organisationen, for
at de har en effekt. Det betyder, at disse skal vaere kendt, accepteret og udfgrt i
praksis.

| denne undersggelse pases hvorvidt forvaltningen har implementeret regler og
retningslinjer bade internt i forvaltningen og eksternt i forhold til tilskudsmodta-
gere.
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Effektivitet i regler og retningslinjer:

Vurderingen af om regler, retningslinjer og kontroller er effektive pases gennem
en konkret test af, om de fungerer efter hensigten, herunder om de medvirker til
at forebygge eller opdage fejl og mangler pa omradet.

Rapporten forelaegges Revisionsudvalget. Rapporten vil endvidere - som folge af
@konomiudvalgets lovpligtige indseende med de gkonomiske og almindelige ad-
ministrative forhold inden for alle kommunens administrationsomrader — blive
sendt til @konomiforvaltningens direktion til eventuel videre foranstaltning over
for @konomiudvalget.

2. LEDELSESRESUME

Intern Revision (IR) har i overensstemmelse med revisionsplanen for 2017 igang-
sat arbejdet med en undersggelse af tilskudsforvaltningen i Kultur- og Fritidsfor-
valtningen (KFF). Kommunens tilskud til Copenhagen Lions (CPH Lions) er udvalgt
til saerlig gennemgang.

| al vaesentlighed er kommunens regler pa tilskudsomradet designet hensigts-
maessigt og betryggende i kontrolmaessig henseende. Dog anbefales det, at revi-
sionsinstruksen vedrgrende tilskud ydet efter “Retningslinjer for stgtte til folke-
oplysning” tilrettes, sdledes at revisionen foretages i overensstemmelse med god
offentlig revisionsskik, hvilket betyder, at revisor tillige skal pase, at der tages skyl-
dige pkonomiske hensyn ved forvaltningen af tilskudsmidler fra Kgbenhavns Kom-
mune.

KFF har ikke kunnet dokumentere, at de har implementeret kommunens regel-
saet, instrukser om regnskab og revision m.v. fuldt ud i de aftaler, der er indgaet
med CPH Lions, hvilket kan veere en medvirkende arsag til de fejl og mangler, vi
har konstateret i forbindelse med gennemgangen af regnskabsmateriale m.v. hos
CPH Lions. Dette fritager dog ikke bestyrelsen i CPH Lions for ansvaret for at sikre,
at administrationen af de modtagne tilskud varetages i overensstemmelse med
gaeldende lovgivning m.v.

De konstaterede fejl og mangler i forbindelse med gennemgangen af regnskabs-
materiale m.v. hos CPH Lions viser, at administrationen pa flere vaesentlige omra-
der har vaeret mangelfuld. Endvidere har den tilrettelagte gkonomiopfglg-
ning/gkonomistyring ikke veeret tilstraekkelig, hvilket de pludseligt opstaet drifts-
underskud og de fremsendte ansggninger om ekstrabevillinger p& op mod 50 %
vidner om.

Folkeoplysningsudvalget besluttede den 7. februar 2017 - pa baggrund af en
raekke klager — at seette CPH Lions under skeerpet tilsyn. | denne anledning ind-
hentede forvaltningen dokumentation for en raekke forhold blandt andet budget-
ter, regnskaber, bestyrelsesreferater og ansaettelseskontrakter.

4 af 18



Revisionsrapport Tilskudsforvaltning

Det skaerpede tilsyn bgr indholdsmaessigt veere mere vidtgaende end det almin-
delige tilsyn og bl.a. vaere rettet mod de forhold, der har givet anledning til det
skaerpede tilsyn. Det er séledes vores vurdering, at det skeerpede tilsyn burde
have afdaekket de konstaterede mangler i CPH Lions i forhold til gkonomistyring,
som efter vores opfattelse er en vaesentlig risiko, nar der er tale om driftstilskud
af den type og stgrrelse, som modtages af CPH Lions. Det skaerpende tilsyn har
ikke umiddelbart haft en effekt i forhold til at reducere risiciene.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3, hvor observationer og anbefalinger er uddybet.

3. KONKLUSION

Med baggrund i en gennemgang af KFF’s administration af tilskud til CPH Lions til
foreningsdannelse og drift af @restad Skgjtehal samt gennemgang af regnskabs-
maessige og andre forhold i CPH Lions, jf. afsnit 5, har IR fglgende observationer
og anbefalinger:

| T <
orva : KFF Revisionsomrade Tilskudsforvaltning :§_§
e = | (1)

5.1 Revisionsemne Design af regler og retningslinjer D=
‘ s 2R

Det er vores vurdering, at de overordnede retningslinjer i “Forretningscirkuleeret Ydelse af til-
skud” for driftstilskud og ”Retningslinjer for stgtte til folkeoplysning” i al vaesentlighed er hen-
sigtsmaessige og betryggende i kontrolmaessig henseende.

O

Hvis en forening jf. "Retningslinjer for stgtte til folkeoplysning” modtager et tilskud pa 200
t.kr. eller mere, er der krav om at benytte en registreret eller statsautoriseret revisor. KFF har
udarbejdet en revisionsinstruks, som skal benyttes for tilskud for tilskud pé 200 t.kr. eller
mere. Ifglge instruksen skal revisionen foretages i overensstemmelse med god revisionsskik.

Vi anbefaler, at revisionsinstruksen tilrettes, saledes at revisionen skal foretaget i overens-
\nbefaling stemmelse med god offentlig revisionsskik, hvilket betyder, at revisor tillige skal pase, at der
tages skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af foreningens tilskudsmidler.

KFF vil tilrette Retningslinjer for Folkeoplysning, séledes at det indarbejdes, at foreningers re-
visorer skal pase, at der skabes klar adskillelse mellem foreningers tilskud efter Folkeoplys-
ningsloven og tilskud pa andre vilkar.

Det indarbejdes endvidere, at revisor skal revidere eventuelle gvrige tilskudsregnskaber jf. de
revisionskrav, der stilles i den konkrete tilskudsaftale, herunder god offentlig revisionsskik,
safremt det fremgar af hjemmelsgrundlaget for det pageeldende tilskud.

Safremt en forening far tilskud med hjemmel i kommunalfuldmagten henvises der i tilskuds-
aftalen til Kasse- og regnskabsregulativets forretningscirkulaere om tilskud.

Hvad angar anvendelse af god offentlig revisionsskik p4 folkeoplysningsomradet, vil KFF kon-
takte Kulturministeriet for en praecisering af bekendtggrelsens § 19.
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' Forvaltning | KFF | Revisionsomrade Tilskudsforvaltning S

Implementering af regler og retnings-

' Reference 5.2 Revisionsemne -
‘ ‘ linjer

Driftstilskud

KFF har indgaet en aftale af 2. oktober 2015 mellem Kgbenhavns Kommune og CPH Lions om
tilskud til drift af @restad Skgjtehal. Aftalen er underskrevet den 12. februar 2016. Det fremgar
ikke af aftalen, hvorvidt tilskudsmodtager er omfattet af kommunens generelle regler mv., her-
under blandt andet “Forretningscirkulaere Ydelse af tilskud”, som er en viderefgrelse af til-
skudsregler godkendt af @U i 2014. Det er vores vurdering, at udbetaling af tilskud til driften af
@restad Skgjtehal er omfattet af dette regelseet.

KFF har pa vores forespgrgsel bekraeftet, at der til tilskudsmodtager ikke er fremsendt yderli-
gere vejledning eller instrukser vedrgrende regnskab og revision.

Det er vores vurdering, at tilskudsaftalen burde veere indgaet i overensstemmelse med kom-
munens generelle regler, som er godkendt af $konomiudvalget i 2014 og viderefgrt i “Forret-
ningscirkulzere Ydelse af tilskud”:

e  KKF burde have meddelt CPH Lions mere specifikke krav / vejledning med hensyn til
opstilling af regnskabet for det modtagne tilskud til drift af @restad Skegjtehal, herun-
der et regnskabet indeholdende en resultatopggrelse og en balance.

e  KFF burde have stillet krav om udfgrelse af revision i overensstemmelse med nor-
men god offentlig revisionsskik. Endvidere burde forvaltningen have oversendt CHP
Lions en revisionsinstruks for revisionens udfgrelse, som retningslinjerne i Forret- C
ningscirkulaeret forudsaetter anvendt for tilskud over 500 t.kr. &rligt. Det er i denne -
forbindelse essentielt, at det sikres, at revisionen rettes mod opfyldelse af tilskuds-
vilkarene.

Foreningstilskud

KK har indgaet aftale af 18. november 2015 med CHP Lions om tilskud pa 250 t.kr. 12015,
2016, 2017 og 2018 til foreningsdannelse. Aftalen er underskrevet den 4. december 2015.
KFF har pa vores forespgrgsel bekraeftet, at der til tilskudsmodtager ikke er fremsendt yderli-
gere vejledning eller instrukser vedrgrende regnskab og revision.

Der har i processen vaeret forskellige udmeldinger fra KFF om, hvorvidt tilskuddet er udbetalt
jf. folkeoplysningsloven eller jf. kommunalfuldmagtsreglerne. Forvaltningen har oplyst, at til-
skuddet rettelig er udbetalt via kommunalfuldmagtsreglerne. Det er vores vurdering, at KFF
burde have meddelt CPH Lions mere specifikke krav / vejledning med hensyn til opstilling af
regnskabet for det modtagne tilskud, herunder et regnskabet indeholdende en resultatopgg-
relse og en balance.

Det skal henstilles, at KFF fglger kommunens regler, nar der indgés aftaler bade i forhold til
driftstilskud og foreningstilskud.

KFF er i gang med at professionalisere forvaltningens arbejde med tilskudsadministration. Ar-
bejdet har bestaet i at udvikle en “tilskudspakke” med opdaterede skabeloner og retningslinjer
til indgaelse af tilskudsaftaler og til opfglgning pa/tilsyn med aftalerne. Formalet er at sikre, at
forvaltningen til hver en tid overholder kommunens regelseet og samtidig give medarbejderne
et kompetencelgft i forhold til regler og retningslinjer pa det samlede tilskudsforvaltningsom-
rade.

Skabeloner og retningslinjer i tilskudspakken udvikles og vedligeholdes Igbende og opdateres,
nar der kommer nye retningslinjer som fx krav om sociale klausuler og arbejdsklausulen samt
et revideret cirkulaere for ydelse af tilskud.

KFF er begyndt med den del af tilskudsadministrationen, som vedrgrer tilskud givet af Kultur-
og Fritidsudvalget (KFU), jeevnfgr kommunalfuldmagten. | takt med at aftaler om tilskud bevil-
get af KFU udlIgber og skal fornys, opdateres aftalerne med de nye skabeloner og retningslinjer
i tilskudspakken.
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Forvaltningen er desuden i gang med at samle administrationen af tilskud givet efter kommu-
nalfuldmagten pa faerre organisatoriske enheder, med henblik pa at sikre en ensartet og stan-
dardiseret anvendelse i KFF.

Forvaltningen fortseetter arbejdet med at gennemgé og opdatere aftaler pa alle gvrige tilskuds-
omrader. Til formalet nedsaettes en task force, som i lgbet af 2018 skal rapportere til direktio-
nen om fremdrift pa kvartalsbasis. Det forventes at arbejdet er afsluttet med udgangen af
2018.

Seerligt vil fokus blive rettet pa, at det er de korrekte hjemmelsgrundlag, der fremgar af savel
vejledningsmaterialer som konkrete aftaler og tilsagn.

Fgrste skridt i opfglgningen pa Intern Revisions anbefalinger er at gennemgé de tilskud, der
gives til foreninger i form af aftaler om brugerdrift. Det videre arbejde skal ses i sammen-
haeng med processen med det allerede igangsatte arbejde med at implementere tilskudspak-
ken pa alle omrader og etablere risikobaseret ledelsestilsyn pa hele tilskudsomradet, som er
pabegyndt i august 2017, jf. KFF’s handleplan for implementering af cirkulzere for ledelsestil-
syn.
Fglgende initiativer prioriteres vedrgrende aftaler om brugerdrift:
- Opdatering af aftaleskabeloner til aftaler om brugerdrift i henhold til gzeldende reg-
ler, herunder kasse- og regnskabsregulativet.
- Gennemgang af tilskud i form af aftaler om brugerdrift med optegning af risikopro-
fil.

o Indarbejdelse af eksplicit hjemmelsgrundlag i aftaler om brugerdrift.

o  Ved tilskud med risiko: Safremt aftalegrundlaget ikke lever op til opdate-
rede standarder vil aftalerne blive opsagt og efterfglgende genforhandlet
p4 baggrund af nye aftaleskabeloner og retningslinjer. Her undtages dog
tilskudsaftaler, der alligevel skal fornys inden for en kortere tidshorisont
(ca. 12 maneder).

o  Ved tilskud med mindre eller ingen risiko: Opdatering af tilskudsaftaler
ske Igbende i takt med, at aftalerne skal fornys.

o  Nye aftaler om brugerdrift er siden sommeren 2016 udarbejdet pa bag-
grund af kulturelt udbud og systematisk forelagt KFU. Et led i udbuddet
er, at de bydende skal dokumentere deres kompetencer til drift af det p&-
gxldende anlaeg.

Fglgende initiativer er planlagt for alle typer af tilskud:
- Generel kortlaegning af tilskud med optegning af risikoprofiler for typer af tilskud
givet efter kommunalfuldmagten, folkeoplysningsloven og gvrig lovgivning.
- Gennemgang af eksisterende tilskudsaftaler med en varighed pé over et ar inkl. vur-
dering af risiko

o Indarbejdelse af eksplicit hjemmelsgrundlag i aftaler og tilsagn.

o  Ved tilskud med risiko: Safremt aftalegrundlaget ikke lever op til opdate-
rede standarder vil aftalerne blive opsagt og efterfglgende genforhandlet
pa baggrund af nye aftaleskabeloner og retningslinjer. Her undtages dog
tilskudsaftaler, der alligevel skal fornys inden for en kortere tidshorisont
(ca. 12 maneder).

o Ved tilskud med mindre eller ingen risiko: Opdatering af tilskudsaftaler
ske Igbende i takt med, at aftalerne skal fornys

o Udarbejdelse af tilskudsaftaler for tilskudsmodtagere af hel eller delvis
huslejefritagelse i forbindelse med udstedelse af brugs- og driftsaftaler.

Udarbejdelse af en forretningsgang for skaerpet tilsyn afhaengig af veesentlighed og risiko.
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Forvaltning KFF Revisionsomrade Tilskudsforvaltning =

Reference 5.3 Revisionsemne Effektivitet — Test af kontroller =

Gennemgang af CPH Lions regnskabsmateriale mv.

P& baggrund af vores observationer om manglende implementering af kommunens generelle
retningslinjer, jf. afsnit 5.2 har vi udvidet vores undersggelse til at omfatte en gennemgang af
CPH Lions regnskabsmateriale mv.

Gennemgangen har givet anledning til fglgende observationer:

Drift af @restad Skgijtehal

e  Formelle mangler i forbindelse med regnskabsafleeggelsen

e  Revisionen ikke udfgrt som kraevet i kommunens regler

e  Sammenblanding af gkonomien mellem drifts og foreningsregnskabet

Indtaegter som rettelig burde vaere i driftsregnskabet er tilfgrt foreningsregnskabet

e  Manglende ansattelseskontrakt for en medarbejder

e  Manglende dokumentation i forhold til efterlevelse af habilitetsreglerne i forbin-
delse med ansattelse af driftsleder og medarbejdere til varetagelse af driftsopga-
ven i @restad Skgjtehal

@

e  Vaesentlige mangler i den Igbende budgetopfglgning / gkonomistyring
e  Ansggning om ekstrabevillinger og pludselig opstaet driftsunderskud

Foreningen CPH Lions
e  Formelle mangler i forbindelse med regnskabsafleeggelsen

e  Sammenblanding af gkonomien mellem drifts og foreningsregnskabet
Indtaegter som rettelig burde vaere i driftsregnskabet er tilfgrt foreningsregnskabet
e  Manglende indberetning og afregning af moms

e  Mangler i dokumentationen for udbetaling af skattefri godtggrelse i foreningen
e  Manglende efterlevelse af reglerne omkring indhentelse af bgrneattester
e  Vasentlige mangler i den Igbende budgetopfglgning / gkonomistyring

P& baggrund af de konstaterede forhold er det vores samlede vurdering, at kompetencerne
pa de gkonomiske og administrative omrader i CPH Lions ikke har veeret tilstraekkelige i for-
hold til at Ipfte opgaven.

Vi henstiller, at KFF bistar foreningen, séledes at de konstaterede forhold bringes i overens-
Anbefaling stemmelse med galdende regler.

KFF har efter oplysninger i august maned 2017 besluttet at opsige aftalen med foreningen
med seks maneders varsel og hjemtage driften. Denne beslutning blev truffet for at sikre den
fortsatte drift. Efter modtagelse af Intern Revisions rapport undersgger forvaltningen mulig-
heden for at opsige aftale med misligholdelsesbegrundelse med tre maneders varsel.

KFF vil fortsat kraeve, at foreningen fremlaegger et regnskab revideret af en statsautoriseret
revisor for at sikre, at tilskuddet er anvendt i overensstemmelse med aftalen om brugerdrift.
Desuden vil foreningen i opsigelsesperioden kun f& udbetalt tilskud manedsvis forud efter
fradrag af eventuelt ubetalte regninger.

For der er aflagt retvisende regnskab for foreningen for 2016 vil foreningsstilskuddet for 2018
ikke komme til udbetaling.

KFF fortseetter det skaerpede tilsyn og deltager pa bestyrelsesmgder i opsigelsesperioden. KFF
vil i den forbindelse bista foreningen med, at de konstaterede forhold bringes i overensstem-
melse med gaeldende regler.
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KFF Revisionsomrade Tilskudsforvaltning o

Reference | 5.4 Effektivitet — Test af kontroller

| Revisionsemne

KFF’s opfglgning og skeerpet tilsyn

Den efterfglgende kontrol med det ydede tilskud varetages ved gennemgang af det revide-
rede arsregnskab, revisionsprotokollater, aktivitetsoplysninger, rsberetninger m.v. Gennem-
gangen dokumenteres i et notat. KFF har endvidere udarbejdet retningslinjer for kontrol, til-
syn og skaerpet tilsyn.

Hvis det ved tilsyn viser sig, at der er uregelmassigheder, skal det bevilgende politiske udvalg
orienteres, og forvaltningen kan indstille til, at der fgres skeerpet tilsyn med tilskudsmodtager.
Jf. det udleverede ”Udkast til retningslinjer for stikprgver, tilsyn og skaerpet tilsyn” svarer et
skaerpet tilsyn indholdsmaessigt til almindeligt tilsyn, men ved et skaerpet tilsyn gennemfgres
tilsynet pa arlig basis. Et skeerpet tilsyn varer som minimum i tre &r. Med mindre andet er be-
sluttet, ophgrer det skaerpede tilsyn, nar der tre ar i traek ikke har veeret vaesentlige bemaerk- a5
ninger ved tilsynet. Lj

Forvaltningen har efterfglgende oplyst, at ”Der kan fgres skeerpet tilsyn med tilskudsmodtager,
hvis der konstateres stgrre uregelmaessigheder. Et skaerpet tilsyn igangsaettes ved beslutning i
Folkeoplysningsudvalget. Ved beslutningen tages der stilling til hvilke emner, der skal indga i
Observatione det skaerpede tilsyn. Der rapporteres Igbende tilbage til Folkeoplysningsudvalget. Det skaer-
pede tilsyn afsluttes enten med en rapport eller nar der til to arsregnskaber ar i treek ikke har
veeret vaesentlige bemaarkninger”.

Gennemgangen har givet anledning til fglgende observationer:

o Der foreligger ikke dokumentation i form af et internt notat eller et brev til tilskuds-
modtager om forvaltningens behandling og godkendelse af foreningstilskud for
2015. Aftalen om foreningstilskud bestemmer, at godkendelse af regnskab er en
forudsaetning for udbetaling af det kommende ars tilskud.

e  KFF’s opfglgning pa regnskaber for udbetalte drifts- og foreningstilskud for 2016 er
endnu ikke afsluttet.

e  Foreningstilskud for 2017 er udbetalt uden der foreligger godkendelse af tidligere
ar regnskab.

o  Folkeoplysningsudvalget besluttede den 7. februar 2017 — pa baggrund af en raekke
klager — at saette CPH Lions under skaerpet tilsyn. | denne anledning indhentede for-
valtningen dokumentation for en raekke forhold blandt andet budgetter, regnska-
ber, bestyrelsesreferater og ansaettelseskontrakter.

Det anbefales, at det udleverede ”Udkast til retningslinjer for stikprgver, tilsyn og skeerpet til-
syn” tilrettes i overensstemmelse med forvaltningens oplysninger jf. ovenfor.

KFF vil som led i det fortsatte arbejde med at opdatere skabeloner og retningslinjer udar-
bejde en forretningsgang for skeerpet tilsyn afhaengig af vaesentlighed og risiko.

4. FORVALTNINGENS TILTAG
Rapports konklusion er drgftet med KFF, der er enig i indholdet af rapporten, og

har tilsluttet sig IR’s konklusioner. P& dette grundlag har forvaltningen formuleret
en raekke tiltag, som det fremgar ovenfor i afsnit 3.
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Observationerne i afsnit 5.3.1 har veeret forelagt CHP Lions skriftligt. CPH Lions er
enig i de faktuelle forhold.

Det er vores vurdering at forvaltningens genopretningsplan i afsnit 3, hvor det
sikres, at kommunens regelszet vedrgrende tilskudsadministration implemente-
res og fokus p& hjemmelsgrundlag samt regnskabsfgring vil medvirke til at sikre
en mere betryggende tilskudsadministration i KFF.

Forvaltningens ansvarlige for implementeringen er direktgr Anders Bager Jensen.
Tidsfrist for afslutning af implementering er: Udgangen af 2018.

5. UDF@RT ARBEJDE

5.1 Design af regler og retningslinjer

@konomiudvalget godkendte senest i marts 2017 “Forretningscirkuleere Ydelse af
tilskud”, der er en viderefgrelse af tidligere retningslinjer, som er godkendt af ud-
valget i 2014.

Cirkulaeret fastlaegger regler og bestemmelser om bl.a. regnskab og revision af
ydede tilskud fra Kebenhavns Kommune. Det er vores vurdering, at udbetaling af
tilskud til driften af @restad Skgjtehal er omfattet af dette regelseet.

Borgerrepraesentationen har 1. december 2011 (senest ajourfgrt i 21. december
2016) godkendt ”Retningslinjer for stgtte til folkeoplysning i Kgbenhavns Kom-
mune”. Heri er fastlagt retningslinjer om bl.a. indhentning af bgrneattester samt
regnskab og revision af ydede foreningstilskud.

5.2 Implementering af regler og retningslinjer

Dette afsnit omfatter udelukkende implementering af regler og retningslinjer for
udbetaling af tilskud til CPH Lions, jf. afsnittet om afgraensning.

Driftstilskud

KFF har indgéet en aftale af 2. oktober 2015 mellem Kgbenhavns Kommune og
CPH Lions om tilskud til drift af @restad Skgjtehal. Aftalen er underskrevet den 12.
februar 2016. Det fremgar ikke af aftalen, hvorvidt tilskudsmodtager er omfattet
af kommunens generelle regler, som er godkendt af Pkonomiudvalget i 2014 og
viderefgrt i “Forretningscirkulaere Ydelse af tilskud”.

Der er i driftsaftalen bl.a. fastsat fglgende vilkar:

e Senest 1. maj skal der afleegges selvsteendigt regnskab for det foregaende
ars drift af @restad Skgjtehal.

e Regnskabet skal veere dateret og underskrevet af CPH Lions bestyrelse og
foreningens revisor samt en statsautoriseret revisor.
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e Regnskabet opstilles, sa det er umiddelbart sammenligneligt med det ind-
sendte budget.

KFF har pa vores forespgrgsel bekreeftet, at der til tilskudsmodtager ikke er frem-
sendt yderligere vejledning eller instrukser vedrgrende regnskab og revision.

Foreningstilskud
KK har indgaet aftale af 18. november 2015 med CHP Lions om tilskud pa 250 t.kr.

i 2015, 2016, 2017 og 2018 til foreningsdannelse. Aftalen er underskrevet den 4.
december 2015.

Der er i tilskudsaftalen bl.a. fastsat fglgende vilkar:

e Senest 1. maj i aret efter tilskudsaret skal CPH Lions afleegge regnskab for
det foregaende ars tilskud.

e Regnskabet skal vaere dateret og underskrevet af den projektansvarlige
og den gkonomiansvarlige/foreningens kasserer.

e Regnskabet opstilles, sa det er umiddelbart sammenligneligt med det ind-
sendte budget.

KFF har pa vores forespgrgsel bekraftet, at der til tilskudsmodtager ikke er frem-
sendt yderligere vejledning eller instrukser vedrgrende regnskab og revision.

5.3 Effektivitet — Test af kontroller

5.3.1 Gennemgang af CPH Lions regnskabsmateriale m.v.

Pa baggrund af vores observationer om KFF’s manglende dokumentation for im-
plementering af kommunens generelle retningslinjer, jf. afsnit 5.2 har vi udvidet
vores undersggelse til at omfatte en gennemgang af CPH Lions regnskabsmateri-
ale mv.

Gennemgangen har givet anledning til fglgende observationer:

Tilskud til drift af @restad Skgjtehal
Regnskabet for 2016
o Regnskabet er ikke underskrevet af samtlige bestyrelsesmedlemmer og
foreningens revisor, som forudsat i driftsaftalen.

e Regnskabet indeholder en erkleering om aftalte arbejdshandlinger. Erklae-
ringen er underskrevet af en registreret revisor. Der er saledes ikke udfgrt

revision af regnskabet, som forudsat i kommunens generelle regler.

e Regnskabet for drift af @restad Skgjtehal udviser et underskud pa 446 t.kr.
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Gennemgang af regnskabsmateriale for 2016 og 2017

Regnskabet indeholder udgifter til kpb af skgjter til udlejning, mens ind-
taegterne fra udlejning af skgjter og entreindteegter fra offentlig skgjtetid
fremgar af foreningsregnskabet. Indtaegter fra entre og udlejning af skgj-
ter udgjorde 130 t.kr. i 2016 og 444 t.kr. i perioden januar — august 2017.

Endvidere har vi konstateret, at udgifter og indtaegter vedrgrende kiosk-
salg fremgar af foreningsregnskabet. Kiosksalg excl. merchandise ud-
gjorde 15 t.kr. i 2016 og 91 t.kr. i perioden januar —august 2017.

. Driftsaftale for @restad Skgjtehal fremgar det af §12, at “Bruger vare-
tager daglig drift af skajtehallen, herunder iskgring, udlejning og udldn af
skajter, Gbning og lukning af hallen, udldn og udleje af tider, kontakt med
hallens brugere, 0..” og §19, at ”Indtaegter opndet pd baggrund af drift af
Prestad Skgjtehal skal tilfalde Prestad Skgjtehal og mad ikke benyttes til
andre formdl.”

CHP Lions har oplyst, at det er aftalt med kommunen, at indtaegter ved-
rgrende udlejning af skgjter samt overskud fra kiosksalg, ligesom i andre
skgjtehaller i kommunen, tilfalder foreningen bag driften. CPH Lions har
ikke kunnet dokumentere denne aftale.

CPH Lions har ikke rettidigt indberettet og afregnet momstilsvar for 2016
til SKAT. Det er paset, at der i maj 2017 er foretaget indberetning og af-
regning for 2016 og 1. kvartal 2017.

Der i 2016 er udbetalt 3 maneders Ign til medarbejder A, uden at der fo-
religger en ansaettelseskontrakt. CHP Lions har ikke kunnet tilvejebringe
anseettelseskontrakten og har séledes ikke efterlevet bestemmelserne i
bekendtggrelse af lov nr. 240 af 17/3 2010 om arbejdsgiverens pligt til at
underrette lgnmodtageren om vilkdrene for ansaettelsesforholdet.

Ansaettelseskontrakter

KFF meddelte i forbindelse med ibrugtagningen af skgjtehallen i foraret 2016 CPH
Lions, at ansaettelsesproceduren skulle fglge kommunens regler. Dette betgd, at
der blev nedsat et personale- og ansattelsesudvalg bestdende af 3 personer, 2 fra
bestyrelsen og en ekstern, samt at stillingerne en daglig leder og 3 servicetekni-
kere blev opslaet pa en jobportal. Det fremgar af referater fra bestyrelsesmader,
at safremt den davaerende formand anseettes i driften som daglig leder, skal der
udpeges en ny formand for foreningen.
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Vi har faet oplyst, at der var 4 ansggere til stillingen som driftsleder, mens der ikke
indkom ansggninger til stillingerne som serviceteknikkere. Bestyrelsen besluttede
herefter, at den davaerende formand skulle anszettes om daglig leder. Den davee-
rende formand deltog ikke i behandlingen af sit eget kandidatur.

CHP Lions modtog ingen ansggninger til serviceteknikerstillingerne. 3 medlemmer
af bestyrelsen havde tidligere oplyst, at de var interesserede i stillingerne som
serviceteknikkere. Bestyrelsen tiltradte, at de tre blev ansat.

KFF anmoder pa baggrund af en ansggning om aktindsigt CHP Lions om at frem-
sende ansettelseskontrakter pa de ansatte i driften af skgjtehallen. Navnet pa det
eksterne medlem af personale- og ansettelsesudvalget fremgér som underskriver
for anseettelsesmyndigheden p& ansettelseskontrakterne for driftsleder og de 3
serviceteknikere. Ved indgdelsen af den sidste ansattelseskontrakt er det eks-
terne medblev dog indtr&dt i bestyrelsen. Kontrakterne er dog ikke fysisk under-
skrevet af hverken ansattelsesmyndighed eller medarbejdere.

Ved besgg hos CPH Lions har vi gennemgaet de anseettelseskontrakter, som fo-
reld, og sammenholdt disse med de ansaettelseskontrakter, som blev fremsendt
til KFF. Kontrakten for driftslederen foreligger nu underskrevet, mens kontrak-
terne for de 3 serviceteknikere er @ndret, siledes at den davaerende kasserer nu
fremgar som underskriver for anseettelsesmyndigheden.

Det er ikke muligt for os at verificere, hvorvidt det er korrekt, at der ikke har veeret
ansggere til 3 af de 4 stillinger. Det er et faktum, at bestyrelsen tildeler de opsla-
ede stillinger til 4 af bestyrelsens 7 medlemmer, og at 2 af stillingerne som ser-
viceteknikker tildeles driftslederens sgnner. Da personale- og ansaettelsesudval-
get ikke har veeret i funktion, er det ikke muligt for os at vurdere, hvordan besty-
relsen har handteret habilitet ved tildelingen af stillingerne i forhold til bestyrel-
sen og de familicere forhold.

Foreningstilskud

Regnskabet for 2015
o Regnskabet er ikke dateret og underskrevet.
e Regnskabet omfatter ikke en balance.

Regnskabet for 2016
e Regnskabet er opstillet pd samme made som budgettet og omfatter bade
en resultatopggrelse og en balance (Balancen vedrgrer bade forenings-
regnskabet og regnskabet for driften af @restad Skgjtehal). Der er saledes
ikke konsistens mellem resultatopggrelse og balance.
e Regnskabet for 2016 viser et underskud pa 260 t.kr.
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Gennemgang af regnskabsmateriale for 2016 og 2017

Vi har gennemgaet 4 treenerkontrakter, hvor der er udbetalt mere end
5.700 kr. i 2016. CPH Lions har indgdet DIF-kontrakter med klubbens trae-
nere. DIF-kontrakter er sakaldt ulgnnede kontrakter, hvoraf det fremgar,
at en traener kan fa udbetalt skattefri godtggrelse eller fa deekket udgifter
efter regning. Der kan maksimalt udbetales 5.700 kr. arligt, uden der fo-
religger dokumentation for afholdte udgifter, f.eks. kgrselsregnskab. Fo-
religger der ikke relevant dokumentation for udbetalte honorarer over
5.700 kr. arligt, vil traeneren veere skattepligtig af alle udbetalingerne.

Traener 1: Ifglge bankkonto er der i 2016 udbetalt 10.000 kr.

Treener 2: Der er udbetalt 69.414 kr. ifglge bogfgringen og bankkontoud-
tog.

Treener 3: Der er udbetalt 40.000 kr. ifglge bogfgringen og bankkontoud-
tog.

Treener 4: Der er udbetalt 9.000 kr. | bilagsmappen ligger et “blat udgifts-
bilag”.

For traener 2 er der i bogfgringen en postering pa 12.336 kr. med teksten
”Skat og AM-bidrag Traener 2”. CPH Lions oplyser, at traeneren bade har
en Ignnet og en ulgnnet kontrakt, dvs. en kontrakt hvor der udbetales
skattefri godtggrelse eller daekkes faktiske dokumenterede udgifter. CPH
Lions oplyser, at belgbet endnu ikke er indberettet til eindkomst, og at
det fortsat ikke er afregnet til SKAT, uagtet belgbet vedrgrer indkomstaret
2016.

Vi har ved besgg den 6. september 2017 anmodet CPH Lions om doku-
mentation for ovenstadende udbetalinger traenerne. Dokumentationen
kunne ikke umiddelbart tilvejebringes og udleveres til IR. Kgrselsregnska-
berne er regnskabsbilag i lighed med gvrige regnskabsbilag og skal opbe-
vares efter samme retningslinjer.

IR har den 12. september 2017 modtaget dokumentation for udbetalt
kgrselsgodtggrelse. Flere af de modtagne skemaer indeholder fejl eller
mangler:
o Km-sats for 2015 er anvendt pa kgrsel i 2016 og 2017
o Km-sats for 2016 er anvendt pa kgrsel i 2015
o Dato for udarbejdelse af kgrselsskemaet ligger i enkelte tilfeelde
forud for de anfgrte kgrselsdatoer
o Deranfgres ikke, hvor der er kgrt fra og til i skemaet — der er kun
anfgrt bestemmelsessted for kgrslen
o De udarbejdede skemaer er ikke fysisk underskrevet
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Bgrneattester

KK anmoder alle foreninger, der anvender kommunens lokaler, om “Tro & Love”
erkleering for, at foreningerne indhenter bgrneattester. Foreningerne skal pa “Tro
& Love” erklere sig om indhentning af bgrneattester hvert andet &r — senest
primo januar 2017.

KFF har modtaget elektronisk "Tro & Love” blanket fra CPH Lions den 12. januar
2017. Blanketten er udfyldt og indsendt af naestformanden.

P3 et mgde med fritidschefen i KFF den 25. januar 2017 oplyser CPH Lions, at for-
eningen ikke har indhentet bgrneattester pé alle relevante personer. | mail til
kommunen den 1. februar 2017 oplyser CPH Lions, at forholdet nu er bragt i or-
den.

IR har ved et besgg hos CPH Lions i juni 2017 gennemgaet en stikprgve pd 5 an-
satte/traenere i klubben, hvor det er paset, om der foreligger gyldig bgrneattest.
Vi har konstateret, at der foreld gyldig bgrneattest i tre tilfeelde, mens der foreld
et afslag pa indhentning af bgrneattest for to udvalgte traenere. CPH Lions har
oplyst, at den ene traener er 1. holdstreener og ikke har kontakt med bgrn.

Ved opfglgningsbesgg hos CPH Lions primo september har IR faet forevist gyldig
bgrneattest for den anden treener. Bgrneattesten er dateret 30. august 2017.

Foreningen har 2 gange oplyst over for kommunen, at de pakraevede bgrneatte-
ster var indhentet, men fgrst 30. august 2017 er forholdet bragt i orden. Vi kan
ikke vurdere, hvorvidt det er korrekt, at den tidligere 1. holdstraener ikke har kon-
takt eller mulighed for kontakt med bgrn under 15 ar.

@konomistyring

Regnskabet for driften af skgjtehallen for 2016 viser underskud pa 446 t.kr. Lige-
ledes udviser regnskabet for foreningen for 2016 et underskud pa 260 t.kr. Det
samlede driftsunderskud for skgjtehal og forening udggr ca. 700 t.kr.

CPH Lions oplyser, at der pé bestyrelsesmgderne er et fast punkt vedrgrende gko-
nomi. Vi har gennemgéet dagsorden/bestyrelsesreferater fra 18. april, 2. maj og
29. august 2017 med henblik pa at vurdere det materiale og grundlag, der ligger
til grund for bestyrelsens Ipbende budgetopfglgning/skonomistyring.

Gennemgangen har givet anledning til fglgende observationer:
e Pkonomiopfaelgning er ikke et fast punkt pa alle bestyrelsesmgder.
e Nar gkonomiopfglgning er et punkt pa bestyrelsesmgdet, foreligger der

ikke materiale, der viser budget, forbrug og prognose, sdledes at besty-
relsen kan forholde sig konkret til gkonomien.
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e Fglgende observationer er fra de konkrete mgder:

o 18. april 2017: Regnskab for 2016 og regnskab for 1. kvartal 2017
fremlaegges pa bestyrelsesmgdet 2. maj. Neestformanden informe-
rede om, at regnskabet endnu ikke var klart og at det skyldes, at det
meget tid brugt pé sagen med de utilfredse foreeldre.

o 2. maj 2017: Regnskab 2016 og budget 2017. Der er ikke yderligere
bemaerkninger vedrgrende gkonomien i referatet fra bestyrelsesmg-
det.

o 29.august 2017: Der foreligger endnu ikke et officielt referat fra CPH
Lions. Vi er dog bekendt med forvaltningens interne referat af besty-
relsesmgdet, hvor det fremgér, at bade formand og kasserer har bedt
om at f4 taget til referat, at CPH Lions hverken kan eller vil drive hallen
for det belgb, som er aftalt i kontrakten. Denne udmelding er i over-
ensstemmelse med CPH Lions ansggning af den 17. august 2017, hvor
foreningen sgger om ekstra midler for arene 2016, 2017 (2,1 mio. kr.)
0g 2018 (1,5 mio. kr.), da foreningen i Igbet af relativt fd maneder, har
oparbejdet et meget stort underskud.

e CPH Lions oplyser den 6. september 2017, at bogfgringen er ajourfgrt til
22. august 2017. Af bogfgringen fremgar en regnskabspost “konto for
spgrgsmal” pa 528 t.kr., der ikke er udkonteret pa de rigtige driftskonti.

Som anfgrt ovenfor er der ikke i referaterne fra bestyrelsesmgderne en nsermere
dreftelse af gkonomien i driftsselskabet eller i foreningen. Der er heller ikke an-
fgrt, at foreningen i Igbet af relativt fa maneder, har oparbejdet et meget stort
underskud.

Ifglge driftsaftalen skal bruger (CPH Lions) orientere KFF om alle vaesentlige afvi-
gelser fra aftalen, s3 snart bruger bliver bekendt med dem. Vi er ikke bekendt
med, at foreningen tidligere end 17. august 2017 har rettet henvendelse til kom-
munen omkring de gkonomiske udfordringer.

5.3.2 KFF’s opfglgning og skaerpet tilsyn
Kommunens generelle retningslinjer for ydelse af tilskud fastseetter fglgende om
opfglgning:

Driftstilskud og foreningstilskud

Den efterfglgende kontrol med det ydede tilskud varetages ved gennemgang af
det reviderede arsregnskab, revisionsprotokollater, aktivitetsoplysninger, drshe-
retninger m.v. Gennemgangen dokumenteres i et notat.

KFF har endvidere udarbejdet fglgende ”Udkast til retningslinjer for stikprave, til-
syn og skeerpet tilsyn”:

e Ved modtagelse af et regnskab tjekkes det, om der er revisorpategning
s&fremt der er krav om revision. Derudover sammenholdes regnskab med
budget. Ved afvigelser ud over en skgnsmaessig bagatelgraense kontaktes
tilskudsmodtager for en regnskabsforklaring.
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Der kan fgres tilsyn, hvis en kontrol viser, at der er tegn pa uregelmaessig-
heder, eller hvis forvaltningen p& anden vis far viden eller mistanke om
uregelmaessigheder. Ved et tilsyn kan forvaltningen indkalde al forngden
dokumentation, og tilskudsmodtager er forpligtet til at levere det efter-
spurgte materiale.

Tilsyn vil typisk tage udgangspunkt i et mgde, hvor forvaltningen i mgde-
indkaldelsen praesenterer tilskudsmodtager for sine spgrgsmal.

Udover mgde med tilskudsmodtager kan der i forhold til de folkeoply-
sende foreninger fgres bade varslede og uvarslede tilsyn med fokus pa
savel aktiviteter som facilitetsudnyttelse.

Hvis det ved tilsyn viser sig, at der er uregelmaessigheder, skal det bevil-
gende politiske udvalg orienteres, og forvaltningen kan indstille til, at der
fores skeerpet tilsyn med tilskudsmodtager. Jf. udleveret “Udkast til ret-
ningslinjer for stikprgver, tilsyn og skeerpet tilsyn” svarer et skeerpet tilsyn
indholdsmaessigt til almindeligt tilsyn, men ved et skaerpet tilsyn gennem-
fgres tilsynet pa arlig basis. Et skeerpet tilsyn varer som minimum i tre ar.
Med mindre andet er besluttet, ophgrer det skaerpede tilsyn, nar der tre
ar i treek ikke har vaeret vaesentlige bemaerkninger ved tilsynet.
Forvaltningen har efterfglgende oplyst at “Der kan fgres skaerpet tilsyn
med tilskudsmodtager, hvis der konstateres stgrre uregelmaessigheder.
Et skeerpet tilsyn igangsaettes ved beslutning i Folkeoplysningsudvalget.
Ved beslutningen tages der stilling til hvilke emner, der skal indga i det
skaerpede tilsyn. Der rapporteres Igbende tilbage til Folkeoplysningsud-
valget. Det skaerpede tilsyn afsluttes enten med en rapport eller nar der
til to arsregnskaber ar i traek ikke har veeret vaesentlige bemaerkninger”.

Vi har fglgende observationer:

Der foreligger ikke dokumentation i form af et internt notat eller et brev
til tilskudsmodtager om forvaltningens behandling og godkendelse af for-
eningstilskud for 2015.

Aftalen om foreningstilskud bestemmer, at godkendelse af regnskab er
en forudseetning for udbetaling af det kommende ars tilskud.

KFF’s opfglgning pé regnskaber for udbetalte drifts- og foreningstilskud
for 2016 er endnu ikke afsluttet.

Foreningstilskud for 2017 er udbetalt, uden der foreligger godkendelse af
tidligere ars regnskab.

o Folkeoplysningsudvalget besluttede den 7. februar 2017 — pé baggrund af en
reekke klager — at saette CPH Lions under skeerpet tilsyn. | denne anledning
indhentede forvaltningen dokumentation for en raekke forhold f.eks. budget-
ter, regnskaber, bestyrelsesreferater og anseettelseskontrakter. Det skaer-
pede tilsyn svarer indholdsmaessigt til et almindeligt tilsyn. Forskellen er, at
det skeerpede tilsyn besluttes af Folkeoplysningsudvalget samt gennemfgres
pa arlig basis og varer som minimum i tre ar.
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BILAG 1 Definition af prioriteter for vaesentlighedsniveau
| revisionsrapporter fra savel [navn p& ekstern revisor] som Intern Revision vil formidlin-

gen af risiko og vaesentlighed p& de enkelte observationer blive pafgrt en prioritet ud fra
fglgende vurderingsgrundlag:

Prioritet 1 — markeres med

e  Prioritet 1 markeringer anvendes for forhold, der anses for kritiske. | forbindelse med
beretninger kan det observerede forhold efter naermere vurdering eventuelt give anled-
ning til en revisionsbemaerkning.

e  Etforhold anses for kritisk, sdfremt der er en hgj grad af sandsynlighed for, at forholdet
indtraeffer og/eller har en betydelig effekt og/eller har en betydelig udbredelse.

e  Prioritet 1 markeringer rapporteres til ledelsen med pakrav om, at disse forelaegges for
det staende udvalg eller @konomiudvalget.

Prioritet 2 — markeres med L)

e Prioritet 2 markeringer anvendes for forhold, der anses for vaesentlige. Observationerne
ma ikke have en karakter, der kan medfgre revisionsbemaerkninger i arsberetningen.

o  Etforhold anses for vaesentlig, sdfremt der en middel grad af sandsynlighed for, at for-
holdet indtraeffer og/eller har en vis effekt og/eller har en vis udbredelse.

e  Prioritet 2 markeringer rapporteres til ledelsen i den reviderede forvaltning.

Prioritet 3 — markeres med

e  Anvendes for forhold, der ikke har givet anledning til omtale eller kun anses for mindre
vaesentlige, og som derfor kun rapporteres til ledelsen som opmaerksomhedspunkter.

e  En risiko anses for mindre vaesentlig, safremt der er en lille grad af sandsynlighed for, at
forholdet indtraeffer og/eller har en lille effekt og/eller har en lille udbredelse.
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