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Reden Kgbenhavns input til Socialudvalgets temadroftelse om prostitution, oktober 2019

| Reden Kabenhavn mader vi socialt udsatte kvinder med komplekse problemer som misbrug,
hjemlashed og psykiske lidelser, som szelger sex for at finansiere stofbrug. De saelger sex fra
gaden og escort-lignende former. Vores input tager udgangspunkt i erfaringen med disse kvinder.

Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa den store diversitet, der er i gruppen af mennesker i
prostitution i Danmark: Bade unge og voksne mennesker oplever problemer med prostitution, men
deres vilkar er meget forskellige — en ung, der sugardater for at finansiere et forbrug har andre
udfordringer end en hjemlgs som har brug for penge til dagen og vejen, ligesom en kaotisk kvinde,
der skal tjene penge til stoffer adskiller sig fra en kvinde der arbejder fast pa sexklinik. Feelles for
dem er dog, at de har sveert ved at fa hjaelp og statte, fordi der mangler malrettede tilbud. De er
ofte bange for stigmatisering, skonomiske sanktioner og konsekvenser for deres
fremtidsmuligheder.

Mere individualiseret prostitution

Der er i de seneste ar blevet stadig feerre danske kvinder, som sezelger sex fra gaden i
Kabenhavn.! Denne udvikling skyldes i hgj grad digitalisering og @get brug af mobiltelefoner. Hvor
de danske kvinder, der tidligere gik pa gaden, indgar de i stedet i mere escortlignende forhold og
seelger sex via annoncer pa nettet eller direkte udveksling af telefonnumre.

Det er Redens vurdering, at selv om udviklingen betyder, at prostitutionen er mindre synlig i
gadebilledet, sa er omfanget stort set uaendret. Besggstallet i Reden Kebenhavn har veeret
nogenlunde konstant i de sidste ar (i 2018 havde vi besag af 312 unikke kvinder?) og det samme
andelen af kvinder i prostitution (minimum 50 %). Til gengaeld betyder det, at kvinderne ikke
laengere kan holde gje med hinanden pa gaden; prostitutionen er blevet mindre synlig og mere
individualiseret, og kvinderne ma oftere klare sig alene med kunder og bagmaend, hvilket gar dem
mere udsatte.

En seerlig problemstilling

| Reden kommer kvinder med komplekse sociale og sundhedsmaessige problemstillinger — bl.a.
misbrug, hjemlashed, psykisk sygdom — som naturligvis skal handteres via relevante indsatser.
Det er dog ogsa vigtigt at vaere opmeerksom pa, at prostitution udger en seerlig problemstilling,
som kreever en tilgaengelig, malrettet og specialiseret indsats, som bade kan handtere de saerlige
forhold og falelser, som bergrer mennesker i prostitution, og samtidig bevare et helhedsorienteret
perspektiv pa at afhjaeelpe kvindernes komplekse udfordringer.

Velfungerende indsats stoppet
Kgbenhavn har tidligere veeret med til at afprave en indsats til mennesker i prostitution, som har
vist sig at give gode resultater.

" Neerveerende input omhandler alene danske (inkl. granlandske og nordiske) kvinder i prostitution. Via
Reden International arbejder vi imidlertid ogsa med udenlandske kvinder uden lovligt ophold, som er i
prostitution i Kebenhavnsomradet. | 2018 registrerede vi 326 (minimumstal) unikke kvinder i den malgruppe.
For disse kvinder, der nzeste alle er ofre for menneskehandel eller grov udnyttelse af bagmeend, geelder
nogle andre vilkar, og behovet for indsatser er derfor anderledes. Hvis udvalget ansker mere information om
de udenlandske kvinder, vil vi meget gerne levere det ogsa.

2 Samlet arsstatistik for Reden Kabenhavn vedlagt som bilag.
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Fra 2012 til 2016 var Kebenhavn med i det satspuljefinansierede program EXIT Prostitution i
samarbejde med forskellige organisationer, herunder Reden. Malet var at forbedre livssituationen
for mennesker i prostitution og hjaelpe dem ud af prostitution, hvis de gnskede det.

VIVE'’s evaluering at programmet viser overordnet, at erfaringerne fra projektet er positive: Feerre
er i risiko for at udvikle stress og depression, deltagerne beretter om forbedret selvvaerd, de
oplever at f& bedre relationer til venner og familie, bedre styr pa gkonomien og faerre seelger sex.
Undersggelsen viser ogsa, at det er vigtigt, at stattepersonen ved noget om salg af sex og kan
mangvrere i det sociale system. Evaluering af projektet findes her:
https://www.vive.dk/media/pure/6561/780139. VIVE har pa baggrund af projektet udviklet en
implementeringsguide til at "Social indsats til borgere med erfaring fra at seelge sex”:
https://www.vive.dk/media/pure/6755/809776

Programmet er dog ikke viderefart eller forankret i Kabenhavn efter satspuljefinansieringens udlgb.
Sa trods de gode erfaringer, har Kegbenhavn i dag ingen indsats til denne malgruppe.

Reden anbefaler
Der er abenlyst behov for en kommunal indsats, der kan hjeelpe flere mennesker i prostitution til
sociale og sundhedsmeessige ydelser, som kan forbedre deres livskvalitet, sikkerhed og sundhed.

Derfor anbefaler vi, at der igangseettes en indsats, der bygger videre pa de gode erfaringer fra Exit
Prostitution-projektet. Indsatsen skal bade malrettes de mest udsatte mennesker med komplekse
problemer og andre mennesker i prostitution, som ikke har fx misbrug og psykiske lidelser, men
som har behov for radgivning og stette til andre problemstillinger. Der er altsa behov for
videreudvikling, men de positive resultater og det velfungerende samarbejde mellem kommunen
0g organisationer pa omradet viser, at malrettede indsatser gar en forskel for nogle af de mest
udsatte borgere i byen.

Samtidig anbefaler vi, at der tages initiativer til at begraense de forskellige barrierer, der er for at
forlade prostitution. Ofte er risikoen for gkonomiske sanktioner pga. offentlig geeld og socialt
bedrageri en vaesentlig barriere for at mennesker i prostitution opsgger hjeelp til at forbedre deres
livssituation og evt. forlade prostitution. De fleste mennesker i prostitution er ikke registrerede som
selvstaendigt erhvervsdrivende og har derfor kun i begreenset omfang eller slet ikke betalt skat.
Samtidig modtager de ofte overfarselsindkomster som kontanthjeelp eller fartidspension samtidig
med at de har indtjening via prostitution. De er trods kontakt med det sociale system og
sundhedsvaesnet (herunder egen lzege) tilbageholdende med at forteelle om deres prostitution,
bl.a. af frygt for sanktioner. Kommunen bgr undersgge mulighederne for at etablere en form for *frit
lejde” for mennesker i prostitution, saledes at de ikke risikerer geeld eller sanktioner, hvis de
ops@ger sociale og sundhedsmaessige ydelser samt hjeelp til at forlade prostitution.

Endelig anbefaler vi, at der indsamles mere viden pa omradet. Som naevnt er der stor forskel pa
mennesker i prostitution, men der mangler viden om de forskellige grupper og deres behov. En
starre kortlaegning bar foretages fra nationalt hold (omradet er ikke beskrevet siden Socialstyrelsen
udgav Prostitutionens omfang og former 2013-2014 og eneste starre kortleegning er lavet af SFI i
2011), hvilket vi ogséa fremhaever i vores dialog med Socialministeriet. Hvis man fra kommunalt
hold gnsker at gare en bredere indsats for mennesker i prostitution, bar man dog ogsa bestreebe
sig pa at indsamle viden for at sikre, at indsatsen nar ud til de mennesker, der har behov for den.
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